
结论和建议 

东南亚毒品市场正在经历着一个深刻的变革过程。在金三角地区

禁止鸦片，会使成千上万的家庭更加贫困。该区域使用鸦片已经一个

多世纪，现在已经演变为一个复杂而充满活力的鸦片制剂、安非地明

类药物、苯丙胺类兴奋剂和药品市场。是一个多样化的市场，用户在

各种物质之间来回交换，当用户发现其药物的选择是有限的时候，合

法市场和非法市场变得难以分辨。该地区的国家和地方当局应该意识

到，这些都是复杂的问题，没有快速解决的方案和万能药。需要从长

远目标和可持续发展的角度来解决该问题。但是，有一些紧急问题需

要立刻解决。 

 这是第一次将东南亚毒品市场作为一个整体来研究和分析。先前

的研究侧重于某些方面，而不是从整体来研究和分析毒品形势。了解

毒品市场形势，对合理的设计和有效的政策有至关重要的作用。这份

报告还显示，政策制定和反馈需要整合，因为它们之间有密切的关系。

目前的药物控制政策和目标，如在2015年前使东盟无毒品，目的是减

少供应和需求的应用镇压措施，但往往忽视了吸毒者，他们的家庭和

整个社会。 

 为了避免流离失所与毒品有关的问题从一个地区或物质——即所

谓的'气球效应，'了解市场如何应对政策干预是必要的。不良的设计

政策可能造成严重的不利的影响，甚至造成适得其反的效果。理解他

们为什么种植或用毒品是任何药物控制政策的有效的和可持续发展

的基本。该出版中的新的研究和分析考虑到该地区药物市场各方面的



一系列结论和建议。 

 

鸦片鸦片鸦片鸦片产量产量产量产量下降下降下降下降    

东南亚亚洲鸦片产量明显减少了。首先在泰国和越南的鸦片生产

停止了。在过去十年中，老挝和缅甸罂粟种植大量减少，但准确的下

降率仍然处在辩论中。此外，在缅甸境内的一些新的地方已经发生了

种植模式的变化：由一年收获一次变为了两次。在过去两年中鸦片产

量增加 成为一个令人担忧的迹象。 

促成生产下降的因素： 

当地药物控制工作，尤其在政治压力方面，来自中国、东盟和美

国，要求服从全球和区域无毒品的最后期限，发挥了作用。 

最近，停火组织在缅甸的主要种植区鸦片禁令与老挝北部执行禁

止鸦片对金三角的产量有重大影响。其它重要的原因都与市场的发展

有关系。首先，在全球一级，来自东南亚的海洛因在欧洲和美国已被

推离市场，并已取代来自阿富汗的海洛因和拉丁美洲。其次，在区域

一级，迅速扩大脱氧麻黄碱市场揭示了社会文化转变消费模式，尤其

是新一代的用户当中，从禁毒到兴奋剂。鸦片下降金三角并没有减少

供应的鸦片和海洛因的全球市场。与此相反，全球鸦片产量有所增加，

由于在阿富汗最近几年创纪录的种植数量。基本上此减少对区域市场

没有多大的影响。生产仍然足以满足区域需求，不仅导致了减少出口

到世界其他地区。供应短缺的第一个迹象，现在开始出现显示上升鸦

片和海洛因的价格。这可能会促进区域生产。虽然在这区域市场上还



没有明显感受到，但来自阿富汗的海洛因可能越来越多地弥补中国其

他地区的缺口。 

 

前体前体前体前体控制控制控制控制            

 东南亚地区是非他明类兴奋剂的化学前体植物为基础的前体的主

要生产地方。苯丙胺类兴奋剂的全球繁荣集中注重前体的控制，并最

近注重植物为基础的前体。目前，收获、开采和买卖富含黄樟素油的

摇头丸的主要前体，是造成剩下的原始森林生态破坏的罪魁祸首。在

中国、越南两国政府加紧控制此兴奋剂，使开采工作也在缅甸，老挝

和柬埔寨进行。在这里，由于控制措施贸易是转入地下。迫切需要一

项全面的种植富含黄樟素的植物的政策，并且可以可持续发展。这计

划可以作在中国已有的先进实验新植物。目前还存在这样执法前体有

没有足够的理由的问题。销毁没收过的富含黄樟素的精油可能适得其

反，它可能会让价格提高而吸引更多的非法生意。应该必须承认，并

非所有的非法黄樟素的精油注定以摇头丸实验室，而大量的黄樟素的

精油仍然以合法的方式来使用。更明智的做法可能会把没收的黄樟素

的精油出售给化学工业而使用获得的收益来建立可持续的生产创造

涉及的人的谋生。 

 对用于甲基苯丙胺的前体的麻黄素过于严格控制，世界卫生组织

对此很担忧。广泛应用于分娩过程中麻黄素是列入世卫组织必不可少

的药物名单。此药重要于在 2015 年前减少四分之三的产妇死亡率比

率的“千年发展目标”。以防止其转移作为一种前体的任何收紧控制，，



应认真考虑保证有医药用途够不够的问题。 

 

替代替代替代替代谋生谋生谋生谋生 

在老挝和缅甸，鸦片禁令没有给种鸦片的农民安排替代谋生。缅甸的

停火团体希望为执行鸦片禁令，获得国际社会的援助和政治肯定。但，

在缅甸从未有过任何政治性解决的问题，从而让停火组织遇到危险。

在这些领域的贫困人口仍无法应付家庭收入的丧失。最需要发展援助

的时候该援助差不多下降了，这样就把禁止的可持续性危险。 

    药物控制目标需要纳入该地区的所有发展的干预措施。相反，所

有药物控制计划应该有一个发展的措施。一个关键的指导原则是，确

保正确顺序：铲除罂粟田或鸦片禁令不应该在农民有可行的和可持续

的发展谋生到位前执行，发展援助不应是有减少罂粟种植的条件上提

供。此外药物控制政策和做法应符合联合国宪章，世界人权宣言和其

他国际人权法规定的人权准则。它们还因当重视传统价值观念和当地

的习俗。实现 2015年之前无毒品东盟的目标是不现实的。不幸的是， 

在 2008 年状况报告中，，行动计划继续要求“2015 年前充分根除非

法作物”。 同时，它建议“在 2009年，被说服停止非法作物生产并进

行替代作物种的农民家庭的平均家庭收入，植应是平等的家庭收入在

未来几年这一非法作物的种植”。显然第二条不能实现。为了拒绝让

已经正在遭受的农村社区更加困难并破坏可持续性迄今所取得的成

就，最好不要执行该期限。更好的是采取长期的角度来看集中精力在

安排替代生计到位。 



 

减少伤害和艾滋病毒减少伤害和艾滋病毒减少伤害和艾滋病毒减少伤害和艾滋病毒/艾滋病艾滋病艾滋病艾滋病 

 减少鸦片种植已导致当地市场的海洛因短缺，结果减少了质量而

价格却提高了。因此，吸毒者在这种压力下不得不选择戒毒或选择其

它替代品。有些人转向吸冰毒，但有一部分吸毒者已开始进行实验用

其他替代药品，主要是阿片类药物和苯二氮。迄今为止已证明减少鸦

片产量会使毒品用量减少的想法是错误的。评估与毒品有关的健康风

险和处理这些的问题需要了解一个不断变化的市场消费者才能做出

的选择。目前在该区域出现响应镇压的药物控制和把吸毒者犯罪政策

的格局。使用强有力的药物和更危险的用法越来越多。原来吸烟鸦片

变成注射海洛因和药品，原来口服用基苯丙胺的人现在注射溶解药

片。随着在东亚和中国东部的流行,在大湄公河次区域也吸烟和注入

更上瘾的晶体甲基/冰多起来。这一趋势显然增加与毒品有关的健康

问题，包括通过分享使用未经消毒的注射器，通过注射设备传输血液

传染的疾病。在该区域这已成为一个主要的艾滋病毒/艾滋病流行病

的主要传播因素。在中缅边境地区（北婵邦，克欽邦和云南省）这种

行为导致了人类悲剧。此区域的所有行动者，包括国家和当地存在的

当局应该紧急处理这问题。现需要减少造成伤害的方案，包括苯丙胺

类兴奋剂的使用。如任何方案都要取得成功，跨国界的协调与合作是

至关重要的。 

 迫切需要协调药物政策和艾滋病毒政策。只有很小一部分需要减

少伤害方案的注射毒品用户实际上获得此服务。更少有机会获得抗逆



转录病毒治疗。应优先考虑持续的和长期支持减少危害和戒毒治疗方

案，以及抗逆转录病毒治疗吸毒者艾滋病毒/艾滋病患者。目前国际

援助水平还不够。该地区各国政府和地方当局，特别是缅甸和老挝，

也需要改变关于使用毒品的当地政策和法律，更加注重医疗。提供用

户更方便的服务，自行减少伤害的措施。把吸毒者当犯罪的压制性的

法律只会阻碍预防，医疗以及减少伤害的服务。东南亚一直不能自给

自足以鸦片为基础的必要药物。在获得基本药物的问题上仍存在慢性

问题。国家药物控制机构应该认识到被控制的药物对止痛的有用性，

保证其为合法医疗用途的可用性。这包括阿片止痛和用于替代治疗的

阿片类药物。应该检查有关控制药物的立法和行政程序。不必要地阻

碍其普及和可用性医疗用任何规定应予以修订。为了创造防止滥用控

物质和合法的医疗用途之间一个更好的平衡应该改进与世界卫生组

织接近控制药物计划的合作. 

 

民主与民主与民主与民主与民民民民间间间间社会社会社会社会 

 自从 1948 年缅甸卷入以国内战，而且自从 1962 年在军事独裁下

一直受苦。几十年战斗和政府的管理不善给人民带来很大的遭遇与痛

苦。独裁的共产主义国家中国和老挝的情况是更开放一点。但是在这

三个国家都有很少的辩论和表达不同意的空间。它们的毒品侦测反映

此情况。在泰国政治军队仍然起着重要的作用。2007 年才发生过一

次政变。尽管该国有名义上的民主制度目前的政治不稳定以后队国家

的政治会有怎样的影响还不清楚。然而在泰国民间社会有更多的空间



影响药物政策。既然这样 2003 年在泰国“药物战争”中发生过一个

最残酷的事件。为防止再发生类似的事需要尽一切努力。 

没有善政不会有长期可持续解决与毒品有关的问题,这包括尊重人

权、坚持民主 原则以及提供地方组织以代表其利益的空间。在制定

政策和方案规划时社会，包括种鸦片的农民，毒品使用者和艾滋病毒

/艾滋病患者的参与是成功的一个基本的先决条件。当时在该地区与

毒品有关的问题是很严重而严重和紧迫。  

  同时，与毒品有关的问题在该地区是严重而紧迫的。它们不能等待

民主成立。在该地区有不少当地和国际的组织很活跃，尽管有各种困

难它们已经找到了直接到达最需要帮助的人中去工作的方法。大家应

该帮助它们。缅甸的人道主义援助不应与此国家的政治问题联在一

起。此外， 所有国家和地方当局-包括停缅甸的火组织-需要参加迎

进更可持续的，更有人道主义性的禁毒政策的过程。 

 

禁毒执法改革禁毒执法改革禁毒执法改革禁毒执法改革    

 该区域的国家和地方政府对健康和发展接近不很感兴趣，只想加

强执法工作。在该地区毒品的法律严厉，惩罚包括对未成年人犯罪，

是比应该的高多了。这些镇压的控制毒品政策的主要受害者是该贸易

的最脆弱的两端：种鸦片的农民和吸毒者。把农民和吸毒者当成犯罪

人的现有政策不仅是反作用、它们侵犯人权而诬蔑在毒品贸易里最穷

和薄弱的成分。因有这样镇压的内容，无毒品的东盟 2015 计划里说

的“自从 2009年每年增加 10%逮捕”的目标是令人非常担忧。尽管



说明逮捕做毒品生意的犯罪人相比于逮捕拥有毒品犯罪人将减少，总

共 10%的目标发出了错误的信号。 

 在区域现在需要的是以“人性化”的概念全面审查毒品法律。在地

方和国家的议程里应该优先人权和相称的判决。 

 

国际国际国际国际接触接触接触接触 

 在改变金三角的很微妙的阶段国际社会不应该放弃（以前的）种

鸦片农民和吸毒者。目前给于受害人口的人道主义援助、代替生计的

支持减少伤害和预防艾滋病毒的方案是严重不足。在该地区国际捐助

者，包括美国和欧盟，需要更深刻的参与。相比为了停止生产鸦片中

国给邻居的压力它对（过去和现在）种鸦片的地区给的援助和办法是

不足而不适合。为了支持种鸦片农民，中国投资者通过向政府贷款执

行的大规模商业性种植计划引起了环保问题。主要焦点是橡胶，它是

长期投资而未来的市场和价格稳定性令人担忧，这将使农民依赖和脆

弱。如果中国政府是真正关心缅甸和老挝的减少鸦片种植问题它应该

在更可持续的和以社区为基础的发展项目投资。它还应该考虑到这里

和世界其他地区的许多替代发展项目。 

 


