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Este relatério tem como objetivo capturar a situagdo atual do movimento internacional de justica pela agua, a fim de for-
talecer as lutas por sistemas de agua publicos e comunitarios. Isso emerge em um momento em que as crises hidricas
estdo aumentando em muitas areas, que ja sdo uma crise global. O relatério se baseia em conversacfes ocorridas na

conferéncia "Nosso Futuro é Publico", realizada em Santiago, no Chile, em 2022, e faz parte dos movimentos de resposta

critica e reflexdes acerca da Conferéncia sobre a Agua da ONU de 2023.
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Introducao

“Tudo CO m ega CO m a dg ua No final do século passado e inicio do atual, movimentos, comunidades organi-

zadas e trabalhadores se uniram contra as forcas que buscavam mercantilizar
4 ) a adgua, comercializar e privatizar sua gestao e abastecimento. A cidade bolivia-
porq ue Somos agua J na de Cochabamba foi o primeiro lugar onde a privatizacdo foi revertida, em
2000, e onde a empresa privatizada foi devolvida as maos publicas. Em 2004, o
Uruguai foi um dos primeiros paises a alterar sua Constituicdo para proteger
a dgua da privatizacdo.

Movimentos da Africa, das Américas, da Asia e da Europa uniram-se em espacos
ja existentes e formaram novas redes para construir um movimento global por
justica hidrica e compartilhar experiéncias, manter solidariedade uns com os
outros e lutar em todo o mundo. Entre outras vitérias, em julho de 2010 esse
movimento conseguiu que a Organiza¢do das Na¢8es Unidas (ONU) aprovasse
uma resolucdo reconhecendo os direitos humanos a agua e ao esgotamen-
to sanitario. Também se iniciou a remunicipalizacdo dos servicos de agua em
varios paises, devolvendo o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario
ao controle publico, e construindo visGes e mecanismos alternativos de apoio
as lutas para protecdo e defesa da dgua publica.

Com o tempo, o movimento das aguas aprendeu que defender a dgua publica
e devolver os servicos as mdos publicas ndo era suficiente, e comecou a se
concentrar também em democratizar e melhorar os servicos publicos de agua.
Parcerias entre sistemas comunitarios de agua e esgotamento sanitario e em-
presas publicas progressistas desempenharam um papel fundamental nesse
esfor¢o, aproveitando a experiéncia e os recursos de ambos para fortalecer
alternativas democraticas de gerenciamento de ecossistemas e servigcos de
agua para a vida, e ndo para o lucro. No processo, uma ampla variedade de
sistemas de agua, lutas e organizag8es, incluindo comunidades rurais, campo-
nesas e indigenas, trabalharam para ampliar, revitalizar e expandir o alcance
do movimento pela agua.

No entanto, as empresas que lucram com a agua desenvolveram novas tati-
cas e estratégias para ampliar a participagdo privada no setor. Em particular,
conseguiram capturar instituicdes internacionais de governanca da agua para
fazer avancar sua agenda proé-privatiza¢do. Hoje, o desenvolvimento econdmi-
co extrativo e as mudancas climaticas ameagam os sistemas de agua do mundo,
enquanto bilhdes de pessoas permanecem sem acesso a agua potavel segura
e ao esgotamento sanitario. Apesar do fracasso sistematico das "solu¢des" de
mercado, que muitas vezes estdo escondidas sob a linguagem das "parcerias",
a governanca da agua e institui¢des voltadas para o desenvolvimento susten-
tam que a Unica maneira de enfrentar esses desafios é continuar a privatizar e
financeirizar® a 4gua em todas as suas formas.

O movimento global pela justica da agua continua se organizando diante des-
sas ameacas e lutando contra as crescentes desigualdades socioecondmicas
que restringem o acesso a agua com base em género, raca, classe e outras
formas de opressdo. Essas l6gicas também diferenciam os impactos e as

transnationalinstitute transnationalinstitute Rios de resisténcia | 3




4 | Rios de resisténcia

consequéncias da mudanca climatica e dos desastres relacionados, a maioria
dos quais envolve a dgua e afeta desproporcionalmente as populacdes do Sul,
que sdo tanto as menos responsaveis pelas emissdes de gases de efeito estufa
e as menos capazes de se adaptar, devido ao colonialismo e ao imperialismo.

O trabalho cotidiano de organizacao, para proteger, defender e desenvolver
ecossistemas e servi¢os publico-comunitarios de agua para toda a populacdo é
uma carga de trabalho que recai esmagadoramente sobre as mulheres.2 O mo-
vimento da justica pela agua concentra-se na dimensdo de género e cuidado
que também lidera e sustenta as lutas contra a privatizacdo e a financeirizacao.
As defensoras da dgua continuam a desenvolver e usar criticas feministas a
esses processos e trabalham para identificar e impedir a reproducdo das des-
igualdades de género dentro dos préprios movimentos e organiza¢des da agua.
Isso constitui tanto a primeira linha de resisténcia quanto o alicerce sobre os
quais as alternativas sao construidas.

De 29 de novembro a 2 de dezembro de 2022, movimentos e organizacdes
sociais progressistas de todo o mundo se reuniram, presencial e virtualmente,
na conferéncia "Nosso Futuro é Publico", realizada em Santiago, Chile, para
compartilhar, debater e fortalecer as lutas pelos servicos publicos e o papel
essencial que eles desempenham em nossas sociedades e devem desempen-
har em nosso futuro. Apés dois anos de restricbes pandémicas, a conferéncia
proporcionou ao movimento global por justica hidrica uma oportunidade de
renovar nossa troca de experiéncias e concepg¢des; participar de analises e
debates; elevar a consciéncia critica; construir novas relacdes e fortalecer as
aliancas existentes; reforcar a dindmica politica em torno da importancia da
gestdo e dos servicos publicos e democraticos de agua; e revisitar a nogao de
"publico", explorando formas alternativas de gestdo da agua.

Este relatério pretende refletir a situacdo atual do movimento da agua. Ele
emerge em um momento em que as crises hidricas estdo aumentando em
muitas areas e que ja é uma crise global. Ocorre ainda no monmento em que
se intensifica a captura por empresas privadas (conhecida como captura cor-
porativa) da governanca da dgua, bem como novas formas de privatizacdo e
financeirizacdo se intensificam, como evidenciado na Conferéncia da Agua da
ONU, realizada em marco de 2023 em Nova York. Embora essas dinamicas
ameacem a substancia vital da qual toda a vida depende, "somos um rio de
resisténcia" que busca proteger e defender a agua publica e comunitaria para
todas e todos.

0 Movimento Global da Justica pela Agua

O movimento global da justica pela agua surgiu a partir do Segundo Férum
Mundial da Agua em Haia, Holanda, em 2000, e nos anos seguintes tem sido ati-
vamente organizado para abordar e desafiar a governan¢a empresarial global
da agua. Essa rede informal é composta por diversas organizaces de socieda-
des de todo o mundo, como comunidades rurais e (peri)urbanas, trabalhado-
res e sindicatos, camponeses, povos indigenas, feministas, grupos religiosos,
ambientalistas, ativistas de direitos humanos e académicos e pesquisadores.

Os numerosos grupos baseiam-se em uma gama diversificada de abordagens
para se envolver em relacdes hidrossociais locais e internacionais, incluindo
trabalhar contra, dentro e além da governanca da dgua estabelecida. Suas
lutas confrontam as forcas do capitalismo patriarcal, racista, extrativista, co-
lonial e imperialista de diversas formas, e acontecem em diferentes territé-
rios, ecologias e naturezas. Eles mobilizam e adaptam criticamente diferentes
concepg¢des da agua como um bem comum, bem publico, direito humano,
substancia da vida e esséncia espiritual, entre outros, para lutar pela justica da
agua em varias escalas: local, subnacional, nacional, regional e global.

O movimento construiu uma profunda rede de rela¢8es translocais de solida-
riedade e troca que tem sido fundamental para proteger, defender e expandir
0s recursos e servi¢os hidricos3 sob controle democratico. Tem desempenha-
do papel fundamental no movimento global de remunicipalizacdo, sob o qual,
a partir de marco de 2023, 339 servigos publicos de agua anteriormente privati-
zados foram devolvidos ao controle publico ou novos servicos publicos de agua
foram criados.* Também vem apoiando parcerias existentes e emergentes de
redes de operadores comunitarios, publico-publicos e publico-comunitarios, e
se envolvido com movimentos progressistas mais amplos. Organizacdes locais,
nacionais e regionais fortes e sustentaveis vém contribuindo para a rede global
de justica da agua crescer em tamanho e forca ao longo de sua histéria de
vinte anos.

No ambito internacional, o movimento teve seus altos e baixos em torno de
varias iniciativas, desde liderar a campanha pela ado¢ao do direito humano a
agua e ao saneamento pela ONU, em 2010, até organizar os Féruns Mundiais
Alternativos da Agua a cada trés anos. O objetivo dos Féruns Alternativos é ge-
rar uma alternativa concreta aos Féruns Mundiais da Agua oficiais organizados
pelo Conselho Mundial da Agua, porta-voz das corporacdes transnacionais de
agua e do Banco Mundial, que falsamente afirma ser o lider da governanca
global da dgua. O movimento organizou uma série de Foruns Alternativos, in-
cluindo os de Florenca em 2003, Istambul em 2009, Marselha em 2012, Brasilia
em 2018 e Dakar em 2022, além de reunifes em varios Féruns Sociais Mundiais.

No Forum Alternativo de 2022 em Dacar, Senegal, havia o desejo de encontrar
uma sede mais permanente para o movimento global defender ativa e sis-
tematicamente a justica hidrica, em vez de apenas reagir ao Forum Mundial
da Agua a cada poucos anos. Essa foi a inspiracdo para o Férum Popular pela
Agua (PWF), formado em 2022 para manter e aprofundar relacées globais e
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translocais de solidariedade em torno de lutas contra a privatizacao e por O Contexto: Fundos Privados para o Resgate?
alternativas democraticas para alcancar justica hidrica para todas e todos. O

movimento global por justica hidrica continua a se unir e se desenvolver por Mais de 90% dos gastos com agua foram e continuam sendo publicos.” Nos
meio do PWF, trocando conhecimento e tomando acdes coletivas. paises onde o fornecimento universal de dgua e saneamento foi alcancado,
servicos de dgua e o saneamento tém sido amplamente financiados e pres-
tados pelo setor publico,'* e a tendéncia para a remunicipalizacdo (ou seja, a
devolucdo de servicos anteriormente privatizados aos operadores publicos)
esta crescendo.’ Enquanto isso, comunidades trabalhadoras rurais, campone-
sas e (peri)urbanas, mal servidas por servicos publicos e privados, continuam
) suas tradi¢des histéricas de construcdo de infraestrutura para gestdo e abas-
Rede Africana para a ]ustiga da Agua tecimento de agua.'® Essa heranca se expressa hoje no nimero incontavel de
organizagdes que fornecem agua para inimeras pessoas ao redor do mundo,

As comunidades em toda a Africa estdo lutando diariamente para acessar a 4gua no contexto de o0 que € outra forma de gestdo publica.

sistemas de agua mercantilizados, poluidos e escassez induzida pela seca.> As ameacas aos recursos
Apesar da narrativa generalizada sobre a eficiéncia do setor privado, as com-

panhias privadas de dgua ndo superam as publicas, mesmo com base em suas
proprias medidas de eficiéncia técnica e financeira, e o financiamento privado
é virtualmente sempre mais caro do que o financiamento publico.' Quaisquer
eficiéncias (leia-se: lucros) usadas para pagar prémios e favorecer o bolso dos
acionistas sdo alcancadas principalmente minando as condi¢des de trabalho.
demissdes, a reducao da qualidade do servico e o aumento das tarifas. Em
termos de eficiéncia social e ambiental, o setor privado também ndo investe

e servicos hidricos do continente incluem a grilagem de terras e agua, a polui¢cdo industrial® e outras
tendéncias histdricas e emergentes de privatizacao e financeirizacdo da agua.” Grandes corporagdes
transnacionais de dgua identificaram recentemente Africa como uma fronteira fundamental para o
crescimento do seu investimento, e 0s governos nacionais, incentivados por institui¢cdes financeiras
internacionais, estdo cada vez mais a recorrer a parcerias com o setor privado para gerir 0s recursos

hidricos e prestar servicos.?

Movimentos em todo o continente ha muito se organizam para combater essas ameagas. Por ex- adequadamente para manter a infraestrutura essencial, evitar vazamentos ou
emplo, desde 2014, uma série de tentativas apoiadas pelo Banco Mundial de privatizagdo da agua estender os servicos as comunidades mais necessitadas, mas com menor ca-
em Lagos, Nigéria (incluindo esforgos para legislar o apoio a privatizagdo da agua) foram derrotadas pacidade de pagamento. O setor prefere usar tecnologias e tarifas punitivas de
por uma ampla coalizdo, que conseguiu construir o poder da sociedade em torno da campanha restricdo hidrica para gerenciar a demanda e vender infraestrutura cara e suja
"Nossa Agua, Nosso Direito".° Na Africa do Sul, Quénia, Senegal e outros paises, os movimentos as autoridades publicas para reforcar a oferta, como usinas de dessalinizagao,
continuam a lutar contra a privatizacdo e a financeiriza¢do,™ e lancaram a Rede Africana de Justica 0 que agrava as desigualdades hidricas. Por fim, o sigilo corporativo dificulta a
da Agua (AWJN) no Férum Mundial Alternativo da Agua de 2022, em Dacar." Para a AW|N, que obtencdo das informagdes necessarias para monitorar e contestar os servicos
reline organizac¢des regionais, nacionais e subnacionais de justica pela d4gua de todo o continente, privatizados, resultando na perda da supervisdo democratica, da transparéncia

"a agua é um patriménio comum e um direito universal, e ndo para o lucro, nem para privatizagao!" 2 e da prestacao de contas.™

Apesar dessa realidade e do corpo de evidéncias avassalador, que apontam
para o fracasso de todas as formas de privatizacdo da agua,' a austeridade
que se prolongou e normalizou durante a longa recessao iniciada em 2009 e
as multiplas crises contemporaneas (econdmica, climatica, sadde publica, des-
igualdades e conflitos) vém limitando o financiamento publico dos servicos
publicos em geral, e 4gua em particular. Nesse contexto, os processos de pri-
vatizac¢do iniciados ha décadas e a captura corporativa da governanca hidrica
tem encontrado espaco para crescer.

Nesse periodo, a governanca global da agua e instituicbes de desenvolvimento
multilaterais, como o Conselho Mundial da Agua e o Banco Mundial, empresas
privadas de agua, como as gigantes francesas Veolia e Suez (agora fundidas),
e paises doadores do Norte, como Franca, Holanda e Reino Unido, que tém
interesse em apoiar essas transnacionais, vém reconfigurando sua estraté-
gia orientada para o mercado, por meio dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU. O investimento publico estrangeiro e interno no
desenvolvimento do Sul esta estagnado e canalizado para mobilizar e subsidiar
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o financiamento privado para suprir a lacuna de financiamento dos ODS.2° 20
Os servicos publicos, como a agua, estdo no centro dessa privatizacdo e finan-
ceirizagdo do desenvolvimento. Estima-se que sera necessario um investimento
adicional minimo de US$ 150 bilhdes por ano para atingir as metas 6.1 e 6.2
dos ODS: agua e saneamento universais para todos.?' A infraestrutura hidrica
e outros servicos publicos tém sido apresentados como uma oportunidade
de investimento para o capital internacional, a ser desenvolvido como uma
"classe de ativos" com uma "carteira" de projetos "financidveis" ou lucrativos,
que priorizam o financiamento privado em detrimento do investimento publico
e os lucros privados em detrimento do bem publico.2

Essa tendéncia mundial tem um efeito poderoso sobre a capacidade dos
paises do Sul de investir em servi¢os publicos como a agua, que requerem
investimentos colossais em infraestrutura. A divida também desempenha
um papel importante. Muitos estados do Sul endividados sao pressionados
a aceitar pacotes de resgate sob a condicionalidade de cortes nos gastos do
setor publico e medidas de desregulamentacgdo. Isso muitas vezes impulsiona
o desenvolvimento extrativista e intensivo em carbono para garantir que os
governos tenham a moeda estrangeira necessaria para pagar suas dividas,
muitas vezes odiosas.?

Fiscalmente limitadas, as corpos governamentais locais sdo especialmente vul-
neraveis a captura por forcas privatizantes que buscam impulsionar agendas
orientadas para o mercado. Embora a privatizacdo total dos servicos de agua
em geral ja ndo seja tdo comum, as parcerias publico-privadas, seja nas esferas
financeira, de abastecimento ou de gestao, estdo se multiplicando. Assim como
a privatizacao direta, elas priorizam a acumulagdo de capital nacional e inter-
nacional em detrimento da acessibilidade financeira e dos investimentos em
infraestrutura, limitando em grande parte o controle democratico popular dos
sistemas hidricos. O processo muito semelhante de corporativizacdo, em que
0s servicos publicos sdo administrados como empresas privadas, também esta
crescendo. Isso tende a envolver o foco na recuperacdo de custos, restricdes
hidricas para gerenciar a demanda e terceirizagdo da producdo fornecimento e
tratamento de dgua no atacado até a leitura do medidor.

Nas areas rurais, a desregulamentacao, os acordos de impacto-beneficio2 e
as parcerias multiatores, como os "fundos da agua", que relnem recursos fi-
nanceiros, de governanca e de gestdo de bacias hidrograficas, abrem caminho
para o desenvolvimento agroindustrial e extrativo intensivo em agua. Estes
enfraguecem o controle local, impulsionam a poluicdo dos recursos hidricos
e, muitas vezes, envolvem a privatizacdo do acesso a agua.?> Esses arranjos
muitas vezes dao suporte a extracdo de materiais necessarios para fornecer
tecnologias de energia "renovavel" para o Norte e, de acordo com aqueles que
estdo na linha de frente, consultas, brindes para operadores comunitarios de
agua e alegac¢des de "valor compartilhado" sdo novas formas de "greenwas-
hing” e “bluewashing".

Essas dinamicas se intensificaram durante a pandemia da COVID-19. A respos-
ta do Banco Mundial ao coronavirus buscou financiar e desenvolver servi¢os
publicos como a agua por meio de parcerias publico-privadas para "facilitar a
recuperacdo econémica".2¢ Muitos Estados ndo tiveram escolha a ndo ser se
adequar: quase 90% dos empréstimos COVID-19 do Fundo Monetario Inter-
nacional nos dois primeiros anos da pandemia exigiram austeridade do setor
publico ou reforma fiscal.?” O foco no crescimento de curto prazo do Produto
Interno Bruto (PIB) esconde os custos muito mais altos que os sistemas de
agua financiados pelo setor privado imp&em ao setor publico, onerando as
geracOes futuras com mais divida. Essas decisdes contradizem argumentos
bem fundamentados a favor do controle democratico da gestao dos recursos
e dos servicos de agua financiados e operados pelo Estado e de propriedade
publica. Eles também ignoram os pontos fortes dos operadores publicos e
comunitarios que foram capazes de responder de forma mais rapida e equi-
tativa as necessidades da popula¢do durante a pandemia, minimizando os
cortes de agua enquanto os recursos domésticos e comunitarios diminuiram
durante as quarentenas.?®

Cortes no setor publico e servicos privatizados apenas agravam as desigual-
dades no acesso a agua e a outros servicos publicos, com um impacto despro-
porcional sobre mulheres, pessoas de cor, imigrantes e popula¢des da classe
trabalhadora, entre outros. A medida que o mundo emerge da pandemia para
enfrentar a crescente desigualdade, a crise climatica e os conflitos armados,
processos intensificados e remodelados de privatizacdo e financeirizacdo
estdo cada vez mais submetendo cada vez mais areas da sociedade e da na-
tureza ao mercado. Os movimentos pela agua buscam refinar suas analises
dessas lutas, em todo o espectro socioecologico, a fim de identificar aberturas
que possam servir como potenciais pontos de entrada para lutas presentes
e futuras.

Nossas lutas: Resisténcia e alternativas

29

Em uma ampla estratégia, de tanto questionar a mercantilizacdo, corpora-
tizacdo, privatizacdo e financeirizacdo, quanto de trabalhar para concretizar
alternativas, uma diversidade de praticas e campanhas tém se mostrado efe-
tivas nas lutas pela agua. Alguns exemplos:

Gestdo comunitaria da agua, que esta presente em todo o mundo

e é particularmente forte na América Latina, incluindo parcerias entre
comunidades;

Parcerias publico-publicas entre operadores publicos de dgua

e parcerias publico-comunitarias entre operadores publicos e comunitarios
de agua;

(Re)municipalizacdo — a devolucdo de servicos publicos anteriormente pri-
vatizados aos operadores publicos ou a criagdo de novos servicos publicos
—, 0 que também reafirma a governacdo democratica dos servicos por parte
dos trabalhadores e usuarios;

Rios de resisténcia

| 9



10 | Rios de resisténcia

Campanhas nos niveis nacional e subnacional para reformar politicas e
legislacdo e impedir iniciativas que promovam privatiza¢ao e financeirizagao.

Dialogos criticos sobre formas de organizacdo, gestao e colaboracao, direitos
e relacdes entre os seres humanos e entre sociedade e natureza, e a tarefa
de gerir e defender os sistemas hidricos e lutar por alternativas orientam o
trabalho do movimento internacional pela justica da agua nessas campanhas
e lutas.

A gestdo comunitaria da agua, especialmente forte na América Latina, é rea-
lizada por milhares de organizacBes em comunidades rurais, camponesas,
indigenas e periurbanas em todo o mundo. Essas associa¢des democraticas
e participativas sdo responsaveis pela distribuicdo de agua para suas comuni-
dades, pela conservacdo e restauragao de bacias hidrograficas e pelo cuidado
com os mananciais de abastecimento de agua. Coletivamente, eles coletam
e distribuem agua em um territério especifico, relativamente independente
do setor estatal ou privado, trabalhando juntos em parcerias e redes mais
amplas. A gestdo comunitaria da agua é uma forma de autogestdo coletiva,
reciproca e solidaria de um bem comum, muitas vezes enraizada em arranjos
costumeiros de longa data.3

As lutas em torno da gestao comunitaria sao tao diversas quanto as organi-
zacOes dedicadas a distribuicdo de agua. Por exemplo, uma iniciativa legislativa
da Rede Nacional de Aquedutos Comunitarios da Colémbia busca estabelecer
uma estrutura legal e politica que reconheca a gestdo comunitaria da agua. O
mecanismo esta atualmente em tramitacdo no Congresso Legislativo do pais
e busca estabelecer uma relagdo clara entre os aquedutos comunitarios e o
Estado, que reconhece a existéncia dos aquedutos e o trabalho que realizam
e que garante sua autonomia.3' No Chile, onde os servicos e direitos de agua
foram privatizados pela ditadura de Augusto Pinochet (1973-1990), os sistemas
comunitdrios de dgua estdo na vanguarda das lutas contra a escassez causada
pela extracdo e pela seca. Sua resisténcia abrange um amplo espectro de medi-
das, que vao desde a gestao coletiva dos recursos hidricos até a consideracao
da agua como um direito humano, e a promoc¢ao de politicas e legisla¢bes
estatais progressistas.3?

No entanto, as perspectivas quanto a situagdo do movimento de justica da
agua variam de acordo com diferentes experiéncias histéricas e geograficas de
luta. Na pratica, as abordagens envolvem desde a colaboracdo critica com as
concessionarias publicas de agua, a remunicipalizacao, a reforma dos servicos
em uma orientacdo progressiva, até a rejeicdo de tal colaboracdo em favor da
gestdo comunitaria da agua. As organiza¢8es que adotam essa Ultima postura
zelosamente guardam sua autonomia e sdo compreensivelmente cautelosas
ou abertamente hostis ao Estado, como um aparato que em muitas sociedades
tem sido frequentemente capturado pelo capital ou outras forcas regressivas
responsaveis pela exploragdo, expropriacdo e repressdo generalizadas, envol-
vendo muitas formas de violéncia.

Isso é especialmente verdadeiro naqueles sistemas alicercados nas tradi¢cdes
indigenas, que consideram a gestdo da agua como parte da recuperacdo de
praticas e simbolos culturais, territérios e ecossistemas ancestrais, entre uma
multiplicidade de esferas da vida, reconstituindo-se como povos indigenas no
processo. Para outras comunidades da linha de frente, os bens comuns abran-
gem ndo apenas a agua e outros recursos naturais, mas também comunidades
que, em interacdo respeitosa, se dedicam ao cuidado comum de ecossistemas
mais amplos e seus habitantes humanos e ndo humanos. Isso nao significa
que sistemas de dgua comunitarios relativamente autbnomos sejam celebra-
dos acriticamente. Ao contrario, essas formas alternativas de gestdo da agua
também sdo objeto de consistentes criticas conceituais e praticas, desde a ne-
cessidade de melhorar a capacidade técnica ou o desempenho até a melhoria
da eficacia socioecoldgica e da igualdade de género nas operagdes e servicos.33

As parcerias entre os servicos publicos e os sistemas comunitarios de agua sao
cada vez mais promovidas.3* Estas "parcerias publico-comunitarias" podem
ser mutuamente benéficas. As empresas publicas de agua, os trabalhadores
e seus sindicatos podem oferecer as comunidades uma diversidade de recur-
sos, como conhecimento técnico e solidariedade, que sdo importantes para se
defender dos interesses privados, enquanto se tende a demonstrar a partici-
pacdo e democratizacdo desesperadamente necessarias em muitos operado-
res publicos de agua. Os operadores de agua e outras organizacdes de base
comunitaria também desempenharam um papel importante nos 339 casos
de (re)municipaliza¢do da agua, que incluem tanto a desprivatiza¢do quanto a
criacdo de novos servicos de agua, registrados nas ultimas duas décadas em
todo o mundo.3>

Por isso, é comum que o movimento da dgua perceba criticamente a locali-
zagdo e a estrutura organizacional dos sistemas hidricos, mas especialmente
do Estado e das institui¢cdes publicas. Transformar o Estado é uma luta constan-
te e, a0 mesmo tempo, o grau em que ele é capturado pelas forcas do capital
reduz o espaco politico para a transformacao.

Campanhas de defesa e ampliacdo de sistemas hidricos democraticos e par-
ticipativos podem retardar, frear e reverter processos que visam facilitar a
captura por empresas privadas. Essas campanhas oferecem oportunidades
para vitérias progressistas e espago para movimentos construirem infraes-
trutura contra, dentro e além das instituicdes existentes de Estado, mercado
e governanca.?¢ O direito humano a agua é cada vez mais usado como uma
estrutura comum para essas campanhas, embora também seja percebido e
empregado de forma diferente dentro do movimento da agua. de acordo
com as varias historias e geografias de luta.3” Seja mencionado como parte da
linguagem do publico ou dos comuns, é geralmente entendido que o direito
a agua transcende um direito individual estreito. Em vez disso, como aponta
0 movimento da agua na Colémbia, para citar apenas um exemplo, ele é visto
como multidimensional, incluindo direitos individuais, coletivos e democraticos
de autogestdo.3® Da mesma forma, o direito a dgua é integrado a lutas mais
amplas por justica hidrica, que atravessam a no¢do de "detentores de direitos"
e "detentores de deveres" estabelecida na linguagem dos direitos humanos.
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Como outras no¢Bes expansivas de direitos, incluindo os direitos bioculturais
e indigenas, as concepc¢des do direito humano a dgua, bem como suas poten-
cialidades e limita¢des, sdo mediadas por conflitos com instituicdes legais e
legislativas, e por entendimentos diversos sobre o que sao a(s) relagao(des)
entre os seres humanos e entre sociedade e natureza. Por exemplo, em vez
da ideia antropocéntrica dos "direitos da natureza", predomina no movimen-
to da dgua a nocdo socioecoldgica de natureza humana e ndo humana como
partes co-dependentes de um todo maior. Embora fora do movimento sejam
marginais, essas compreensdes mais amplas de direitos trazem a tona tanto a
transformacao social, ecolégica e econdmica necessaria para reverter a perpe-
tuacdo da desigualdade na agua e em outras areas, quanto a agéncia daqueles
que se engajam nessas lutas e a pratica da gestao coletiva da agua entendida
como um conjunto de obrigacdes reciprocas ou mutuas e comuns.3°

Essas lutas envolvem simultaneamente a teoriza¢do da transformacdo social
e a geragdo coletiva de outros conhecimentos, incluindo criticas a governanca
corporativa e a economia politica, bem como narrativas que desafiam con-
cepcBes dominantes do setor publico como lento e ineficiente e do setor priva-
do como inerentemente mais eficiente, dindmico e inovador. Esta é uma tarefa
dificil, dada a nossa experiéncia diaria nas sociedades capitalistas e a forca
das empresas privadas e do setor financeiro. Por fim, essas lutas e praticas
também facilitam a formacdo de novas organizacdes, o fortalecimento das
relacGes com outros movimentos setoriais e o crescimento das liderangas co-
letivas necessarias para o avanco das lutas pela agua e para uma nova geragdo
de defensores da agua.

O trabalho é fundamental para a concretizagao do futuro justo da agua. Nas
sociedades capitalistas patriarcais, o fardo do trabalho para garantir o acesso a
agua e gerir os recursos hidricos recai de forma desigual e desproporcional so-
bre as mulheres. Ja aumentando no contexto de crescente desigualdade, crises
econdmicas e climaticas, esse fardo explodiu durante a pandemia, a medida
que mais cuidados eram necessarios para lidar com os impactos na saude da
COVID-19, as respostas estatais a pandemia e seus muitos transbordamentos.*°

De forma mais ampla, as mulheres tém estado na vanguarda da defesa da
agua como um bem comum, servico publico e direitos humanos, lutando contra
sua mercantilizacdo e privatizacdo e respondendo aos impactos das mudancas
climaticas.*' Sdo as mulheres que gerenciam a maioria dos sistemas e recursos
hidricos comunitarios em todo o mundo. Mesmo quando ndo estdo diretamente
envolvidas na gestao dos sistemas hidricos, a falta de acesso ou controle sobre
0 abastecimento e os recursos hidricos afeta profundamente as mulheres. Eles
também sdo frequentemente as ativistas e organizadoras que responsabilizam
fornecedores de dgua e saneamento, corporacdes extrativas e institui¢cdes pu-
blicas. No entanto, a participacdo das mulheres, como usuarias e trabalhadoras
da agua, ndo corresponde ao acesso ou controle suficientes sobre a tomada de
decisdes ou sobre os beneficios politicos, culturais e materiais de seu trabalho.
Essa injustica de género ndo esta presente apenas nas sociedades em geral,
mas também em nossas organizacdes e movimentos.*2 As relacdes das mulhe-
res com a agua devem ser reconhecidas e transformadas.

Essa politica de trabalho da dgua como trabalho de cuidado, nas escalas do-
méstica, comunitaria, organizacional e ecossistémica/territorial, pode superar
as divisdes entre publico e privado e entre mercado, comunidade e Estado. Tra-
ta-se de uma base potencial sobre a qual as concep¢des da agua como um bem
essencial, em grande parte produzida pelo trabalho das mulheres, o que traz
enormes beneficios nas nossas sociedades, podem ser difundidas. Reconhecer
o trabalho com a dgua como trabalho de cuidado fornece uma janela através
da qual a consciéncia critica pode ser aumentada e novas infraestruturas de
dissidéncia e alternativas podem ser transformadas e construidas.

O movimento global de justica pela agua esta comprometido em implementar
essa politica transformadora em pelo menos trés dimensdes. Em primeiro
lugar, a pratica do movimento busca destacar o trabalho e a lideranca das
mulheres em todos os lugares.*3 Centrar o trabalho de género e cuidado nas
lutas contra a mercantilizacdo, privatizacao e financeirizacdo da agua, e se soli-
darizar com as mulheres defensoras, trabalhadoras e gestoras comunitarias da
agua, é uma politica pratica. Constroi pontes entre setores (agua, alimentagao,
habitacdo etc.) e esferas: publica e privada, doméstica e comunitaria. Essa es-
tratégia de organizacao lanca luz sobre o aumento da carga que a austeridade e
a privatizacdo colocam sobre as familias e as comunidades, com maior impacto
sobre as mulheres. Também destaca a agéncia e o trabalho das mulheres nas
lutas contra essas injusticas e em favor de alternativas.

Em segundo lugar, hd um processo em curso de enfrentamento da reproducao
das desigualdades de género por meio das rela¢Bes sociais heteropatriarcais
capitalistas dentro dos préprios movimentos e organiza¢des da agua. Esse pro-
cesso de reflexdo e transformacgdo organizacional esta ocorrendo em multiplos
niveis dentro dos movimentos da agua. Trata-se de criar espagos para ouvir,
refletir e desaprender por meio do mapeamento das tensd&es, dinamicas e
praticas que sustentam rela¢des desiguais de género, sejam elas divisdes de
trabalho com base em género, aliancas ou rela¢des que excluem as pessoas
por causa de seu género, violéncia de género ou limitacdes a agéncia de corpos
feminizados.

Finalmente, a estratégia e a tatica do movimento sdo cada vez mais orientadas
por uma critica feminista a privatizacao e financeirizacdo da agua, que, por sua
vez, é acompanhada por uma analise critica mais ampla da economia politi-
ca da agua. Essas exploracdes ndo se limitam ao binario heteronormativo de
género, mas buscam mapear as tensées nas organiza¢des sociais a partir de
uma perspectiva feminista que vé a opressdo de género como mutuamente
constituida por outras relacdes sociais nocivas, como a exploracdo racista, co-
lonial e capitalista, juntamente com outras formas de opressdo e dominagdo.*4
Por meio desse processo, 0 movimento busca transformar a forma como
individuos, familias e comunidades entendem os impactos da privatizacdo da
agua, a fim de compartilhar o trabalho de resisténcia e construir alternativas,
incluindo o trabalho do dia a dia e a organizacdo para lutar e realizar uma
relacdo diferente com a agua para todas as pessoas.
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Em marc¢o de 2023, 0 movimento internacional de justica da agua coordenou
uma campanha global em torno da Conferéncia da Agua da ONU (oficialmente
a Conferéncia de Revisdo Abrangente de Médio Prazo da Década de Ac¢do para
Agua e Saneamento 2018-2028), realizada em Nova York em 2023, a primeira
conferéncia da ONU sobre 4gua em 46 anos. O Férum dos Povos pela Agua
(PWF) lancou uma chamada e campanha global antes da conferéncia, exor-
tando os movimentos pela agua em todo o mundo a participar e desafiar esse
importante evento.*®

O PWEF participou de plenarias, didlogos tematicos e eventos especiais reali-
zados em Nova York, e organizou varios eventos paralelos virtuais oficiais. O
movimento também ajudou a redigir um Manifesto de Justica da Agua para
amplificar as vozes dos defensores da agua e das comunidades da linha de
frente, e para exortar os presentes na conferéncia a abordar questdes criticas
para alcancar a justica hidrica para todos.*¢ O Manifesto inaugura um marco,
uma vez que um amplo espectro de redes, muitas das quais relutantes em
tomar posicao firme contra a privatizacdo, participou do processo e assinaram
o documento.

Ao final da Conferéncia, com a assinatura de mais de 600.000 individuos e
500 organizacBes, o Manifesto foi lancado em Nova York e apresentado ao
Relator Especial da ONU para os direitos humanos a dgua e ao saneamento,
Pedro Arrojo Agudo, e para os direitos dos povos indigenas, José Francisco Cali
Tzay, bem como para a diretora holandesa da Conferéncia, Nathalie Olijslager,
tendo sido a Holanda um dos dois paises anfitrides oficiais do encontro. Apés
esforcos organizacionais persistentes e com o apoio dos Relatores Especiais
e de alguns Estados Membros da ONU do Sul, o PWF garantiu um espaco no
Segmento de Alto Nivel na sala plenaria da Assembleia Geral em 23 de mar¢o
para apresentar esse documento histoérico.4’

Um dos objetivos centrais do Manifesto e dos esfor¢os do movimento na Con-
feréncia foi desafiar tanto a exclusdo dos defensores da agua e das comunida-
des da linha de frente das sessdes, quanto as formas cada vez mais dominantes
de privatizacdo e financeirizacdo promovidas no encontro. A Conferéncia foi
Unica porque foi organizada sob os auspicios da Assembleia Geral da ONU, e
ndo por érgaos da ONU ou organiza¢des adjacentes, que foram completamen-
te capturadas por corporacdes privadas e pelo setor financeiro. Embora isso
oferecesse alguma oportunidade para uma agao progressista, os Ultimos atores
dominaram as consultas preparatoérias para a Conferéncia, a documentacao e o
evento em si. Apropriando-se da linguagem da "justica" e do "bem comum" para
reciclar propostas fracassadas, como a governanca de parcerias multiatores e
parcerias publico-privadas, aproveitaram o evento para defender uma maior
participa¢do do setor privado e financeiro nos sistemas hidricos. Enquanto isso,
vozes progressistas, especialmente as do Sul, foram em grande parte excluidas
das reunides. No final, a Conferéncia ndo conseguiu gerar mecanismos institu-
cionais e de obrigac6es adequados para proteger os ecossistemas aquaticos e
limitar — e muito menos evitar — a motivacao do lucro no setor.

O resultado pifio da Conferéncia da ONU ocorre em um momento em que
a agua esta cada vez mais no centro das conversas sobre como enfrentar as
crises climatica, social e econémica do planeta. Como nosso colega, o relator
especial da ONU Pedro Arrojo Agudo, apontou em sua mensagem no Dia da
Agua na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas de 2022
(COP27), 90% dos desastres climaticos estdo relacionados a agua.*8 Isto, disse
ele, deve ser um eixo chave em torno do qual devemos abordar a adaptacao
climatica, com foco nas pessoas mais afetadas por desastres atuais e futuros,
pois os impactos das mudancas climaticas ja estdo sendo sentidos em todo o
mundo. De fato, a agua € um recurso-chave para praticamente todos os setores
da "economia", um insumo industrial e um meio de transporte de produtos
e pessoas. Mas é especialmente vital para a producdo de alimentos, saude,
cuidados, habitacdo e uma ampla gama de atividades necessarias para a vida
humana e nao humana.

A captura da governanca e do financiamento da agua por empresas privadas,
gue ocupou o centro das aten¢des na Conferéncia da ONU, reflete-se nos es-
forcos internacionais para enfrentar as mudancas climaticas. Esses interesses
buscam subordinar as ecologias em toda parte a l6gica do mercado, ostensi-
vamente em prol do "desenvolvimento sustentavel". Dizem-nos que o setor
privado, especialmente o setor financeiro, é a Unica solu¢do para as crises in-
terligadas do clima e da agua. Enquanto isso, apesar da persistente austeridade
do setor publico, os operadores publicos e comunitarios continuam a gerenciar
e fornecer agua para a maioria das pessoas com acesso em todo o mundo. Ao
contrario das concessionarias privadas, os sistemas publicos de d4gua operam
com eficiéncia social e ndo econdmica e vém demonstrando seu sucesso ha
muito tempo. Valorizar a agua de forma mais ampla e ndo apenas em termos
de mercado, e de forma a integrar outros setores (como clima, cuidados e
alimentacao), oferece a possibilidade de priorizar usos essenciais e de alto valor
social. Isso pode ter enormes consequéncias positivas na vida humana e para
o planeta, em contraste com sistemas que desviam a dgua para usos de alto
valor financeiro, que degradam os recursos hidricos e excluem do seu acesso
vastas por¢8es da humanidade.

Os impactos atuais e futuros das crises hidrica e climatica, e a natureza cada
vez mais interconectada de sua governanca e financiamento, representam
um desafio e uma oportunidade para os movimentos da agua e outros movi-
mentos relacionados. Assim como a agua flui por toda a vida, conectar seus
defensores pode formar uma base para questionar as economias destrutivas
e a arquitetura global de finangas, comércio e divida que prejudicam o clima,
a dgua e a realizacdo de outras necessidades humanas essenciais. Assim, as
transformacdes participativas e democraticas no setor de agua tém o potencial
de conectar lutas em nossas sociedades e contribuir para gerar a forca neces-
saria para impulsionar os grandes investimentos publicos requeridos para a
transicdo de economias extrativistas e intensivas em emissoes.

Em vez de facilitar a acumulagao de capital, o investimento publico em sistemas
de agua publicos e comunitarios pode e deve estar no centro da transi¢cao

para futuros socioecologicamente sustentaveis orientados para a prosperidade
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de todos os tipos de vida. Ao construir relagdes sociais transformadoras que
transcendem o "setor" da agua, essas alternativas nos ddo um vislumbre das
possibilidades de organizacdo de futuros regenerativos.

NOSSAS DEMANDAS

“Agua para
avida, ndo
para o lucro!”
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Os servicos e recursos hidricos nunca devem ser mercantilizados, corpora-
tivizados, privatizados ou financeirizados..

Acesso universal e garantido para todas as pessoas a dgua potavel suficiente
ndo so6 para a sobrevivéncia, mas para a prosperidade.

Priorizar a reparacao de injusticas e opressdes historicas e contemporaneas,
especialmente a opressao de género/sexo, pois o trabalho de acesso, gestao
e defesa da agua recai principalmente sobre as mulheres.

Empregos dignos, salarios e condi¢des de trabalho para os trabalhadores
da agua.

Ratificacdo das Declara¢6es das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas e Camponeses.

A restauracdo e/ou restituicdo territorial da relacdo entre producao de ali-
mentos e agua, o cuidado com a quantidade e qualidade da dgua e a defesa
dos aquiferos e dos recursos hidricos territoriais.

Gestao equitativa dos recursos hidricos; fornecimento e distribuicdo para
consumo social e ecologicamente sustentavel, em lugar de superproducao
para lucro.

Reconhecimento, respeito e apoio aos operadores comunitarios de agua.
Governanca participativa, transparente e democratica dos servicos e recur-
sos hidricos publicos e comunitarios, com énfase no nivel territorial local.
Financiamento publico socialmente sustentavel e de longo prazo.
Cancelamento da divida e cessacdao dos Mecanismos de Solu¢do de Contro-
vérsias Investidor-Estado em acordos comerciais e de investimento e das
condicionalidades sobre empréstimos, que afastam o controle democratico
sobre a agua e deixam Estados e comunidades reféns de contratos de priva-
tizacdo e trajetdrias de desenvolvimento extrativista e explorador.

transnationalinstitute

Respeitar e ampliar o acordo vinculante de Escazu, 2021, que estabelece o
direito de acesso a informacao, participacdo publica e tomada de decisdes
em matéria ambiental na América Latina.

Recursos legais para sistemas publicos de dgua para defender marcos regu-
latérios e legislacdo da influéncia de atores privados.

O fim da captura de espacos globais de governanca da agua por empresas
privadas e o reconhecimento do Férum dos Povos pela Agua.

Essa lista de demandas foi elaborada durante a conferéncia "Nosso Futuro é
Publico", realizada em Santiago, no Chile, em 2022.
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Esta publicacao é um esforco coletivo que reflete as lutas e pontos de vista de defensores da agua, ativis-
tas e organizadores em todo o mundo, incluindo: Accién para el Medioambiente y Desarrollo, Colombia;
Africa Water Justice Network; Alianza Territorial Mapuche, Chile; Sindae Campinas, Brasil; Proyecto Pla-
neta Azul; Corporate Accountability International; Corporate Accountability & Public Participation Africa;
Corporacion Ecolégica y Cultural Penca de Sabila, Colombia; ENCANDILANDO, coletivo feminista, Chile;
Movimento Europeu da Agua; Federacién de Trabajadores del Agua Potable y Alcantarillado del Perd;
Forum Italiano dei Movimenti per I'Acqua; Ingenieria Sin Fronteras, Catalufia; Movimiento de Defensa por
el acceso al Agua, la Tierra y la Proteccién del Medioambiente, Chile; Movimiento de Mujeres en Defensa
de la Madre Tierra y el Territorio, México; Movimiento por el Agua y los Territorios, Chile; Observatério
Nacional dos Direitos & Agua e ao Saneamento, Brasil; Plataforma de Acuerdos Publico Comunitarios de
las Américas; Internacional de Servicios Publicos; Red Vigilancia Interamericana para la Defensa y Derecho
al Agua e o Transnational Institute.

Notas

“O termo 'financeirizacdo', como fenémeno global que domina a economia como um todo, é utilizado neste relatério
para se referir a gestdo da agua como um ativo financeiro cujo valor passa a ser gerido nos mercados futuros, de
acordo com a légica especulativa que domina esse tipo de mercado, tendo como principais atores os grandes bancos
e investidores institucionais. O termo também é usado para expressar a crescente influéncia desses atores financeiros
no desenvolvimento de infraestrutura para dgua, saneamento e servicos de higiene” Relator Especial sobre o direito
humano & 4gua e saneamento. 2021. Riscos e Impactos da Mercantilizacdo e Financeirizacdo da Agua nos Direitos
Humanos a Agua Potavel e ao Saneamento, A/76/159, 16 de julho.

O termo "mulheres" usado neste relatério refere-se a todas as pessoas que se identificam como mulheres.
Questionamos "as ideias tradicionais sobre o que é uma mulher e quem ela é e pode ser, e as conexdes das mulheres
com um sistema patriarcal, onde as mulheres sao, de fato, subordinadas aos homens ou sdo uma subcategoria dos
homens”. Urgent Action Fund Africa. Strategic Compass: 2021-2030 Centering African Womn: Feminist R/Evolution in
Action.; Yeni, S., F. Brandt and K. Benson. 2022. Womn + Water in Africa: An Overview of Water Justice Struggles. Urgent
Action Fund Africa.

O termo "recursos hidricos" utilizado neste relatério inclui concepg¢des de territérios, ecologias ou ecossistemas de
agua, entendendo o ser humano como parte da natureza, e cada um produzido de forma relacional por meio de
processos socionaturais.

Para obter mais informac8es em espanhol, consulte Transnational Institute (2021). Public Futures. Global database of
de-privatised public services. (filtros: water, remunicipalisation y municipalisation).

Scheba, S. et al. 2021. New Packaging, Same Deal: City of Cape Town’'s New Proposal to Replace Water Management
Devices with the Drip System will further Water Apartheid. Blue Planet Project.

Mousseau, F. 2022. Drying out African Lands. Expansion of Large-Scale Agriculture Threatens Access to Water in Africa.
Oakland Institute.

Bigger, P. et al. 2022. Financialization, Debt and Water in Africa. Climate and Community Project, the McHard Center and
the Blue Planet Project.

PSI. 2022. Veolia and Suez: The New Face of the Water Giants. Public Services International.
CAPPA. 2022. Our Water, Our Right. Corporate Accountability and Public Participation Africa.

Gupta, N., and A. Ige. 2022. Africa Must Rise and Resist Water Privatisation. Corporate Accountability and Public
Participation Africa.; Yeni, Brandt and Benson. 2022. Women + Water in Africa.

Benson, Koni, and Meera Karunananthan. 2022 "Counter Streams: Organizing the Dakar 2022 Alternative World Water
Forum." Transition 133: 147-173.

Africa Water Justice Network. 2022. Dakar Declaration - Formation of the Africa Water Justice Network;
AWJN 2022. Twelve Years after the Recognition of the Human Right to Water by the UN, Countries Need to Make
More Efforts to Widen Access.

McDonald, D.A.; Marois, T. and Spronk, S. 2021. Public banks + public water = SDG 6? Water Alternatives 14(1): 117-134.

Hall, D. and E. Lobina. 2012. Financing water and sanitation: public realities. Public Services International Research Unit
(PSIRV).

TNI. Public Futures.

Olivera, Marcela and Stefano Archidiacono. 2021. Autogestion, reclaiming the right to self-management of water. Flows.
Hall, D. and T.A. Nguyen, 2018. “Economic benefits of public services”, RWER, 84: 100-153.
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Este relatério tem como objetivo capturar a situacdo atual do movimento internacional de justica pela agua, a fim de
fortalecer as lutas por sistemas de agua publicos e comunitarios. Isso ocorre em um momento em que as crises hidri-
cas estdo aumentando em muitas areas, que ja sdo uma crise global. O relatério se baseia em conversas ocorridas na
conferéncia "Nosso Futuro é Publico", realizada em Santiago, no Chile, em 2022, e faz parte da resposta critica e das

reflexdes do movimento sobre a Conferéncia da Agua da ONU de 2023.
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