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Resumen Ejecutivo

En marzo de 2026, la Comision de
Estupefacientes de las Naciones Unidas (CND,
por sus siglas en inglés) podria votar sobre la
eliminacidn o reclasificacién de la hoja de coca,
dependiendo de la recomendacion que emita

la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) tras
el examen critico de su Comité de Expertos en
Farmacodependencia (ECDD), de una de las
categorias mas restrictivas del sistema de control
de drogas. Durante mas de sesenta anos, la hoja
de coca ha sido erréneamente equiparada con

la cocaina, y su uso tradicional proscrito por
prejuicios coloniales, racistas y presiones politicas
internacionales; pero nunca bajo evidencia
cientifica.

Remover o reclasificar la hoja de coca de la Lista
| de la Convencién Unica sobre Estupefacientes
de 1961 no implica legalizar la cocaina; mas
bien, permitiria regular el cultivo y prevenir

su desviacién hacia fines ilicitos. Esta votacién
constituye una oportunidad histérica para
reparar una injusticia: reconocer los derechos
de los pueblos indigenas de América Latina
dentro del sistema internacional de control de
drogas y promover economias legales, culturales
y sostenibles. Estas politicas de clasificacion
internacional no tendrian ningln impacto

en la produccion de coca en Centroamérica,

ya que actualmente los cultivos se destinan
exclusivamente al mercado ilicito de cocaina.
Los mecanismos de proteccion, concebidos
para resguardar el patrimonio nacional de Ia
produccién y comercializacién de la coca, estan
disefiados para frenar igualmente el comercio
licito de la coca a nivel global.
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Argumentos Clave para su
Desclasificacion

¢ Origenes racistas de la prohibicién:

La clasificacion en la Lista 1 de la Convencién
Unica de Estupefacientes de 1961 ha sido
basada en informacidn sesgada con prejuicios
y juicios racistas. Incluyendo la prohibicion

de la masticacion de hoja de coca luego de la
aprobacién de este instrumento internacional.

e Derechos culturales y de pueblos indigenas:

La hoja de coca es sagrada en las culturas andinas
amazonicas, es fundamental en ceremonias y

en la vida cotidiana de millones de personas.

La Convencidn 61 exige la prohibicion de la
masticacion de la hoja de coca dentro de 25
anos, violando derechos culturales de una gran
cantidad de personas en América Latina.

e Evidencia cientifica sobre su uso:

Estudios serios demuestran que la hoja de coca
“no parece tener efectos negativos sobre la
salud, y tiene funciones terapéuticas, sagradas y
sociales positivas”?. Su consumo tiene un efecto
estimulante leve y con un alto valor nutricional y
medicinal (calcio, vitaminas, antioxidantes).

e Oportunidad de regulacion y desarrollo:

Se permitiria la creacion de mercados legales,
sistemas de licencias, trazabilidad y monitoreo
de productos legales derivados de la hoja de
coca como té, harina o suplementos. Fomentaria
la generacion de empleos rurales y beneficiaria
economias locales y nacionales.

® La coca no es cocaina:

La produccion de cocaina requiere un
procesamiento quimico complejo y con la
utilizacion de una gran cantidad de productos
vegetales. La desclasificacion o reclasificacion de
la hoja de coca no elimina las obligaciones de los
Estados de prevenir y reprimir el desvio hacia el
mercado ilicito de cocaina.



Indice

pg. 2 Resumen Ejecutivo
pg. 3 indice
Pg. 4 1. Infroduccién

pg.- 4 2. la hoja de coca en revisién: spor qué es
importante para Cenfroamérica?

pg. 5 3. El Camino Rocoso y Racista hacia la Lista |

o

Pg. 4. Andlisis: Corrigiendo una Injusticia Histérica

pg. 6  a. la Coca es Cultura: Derechos
Humanos y de Pueblos Indigenas

pg. 7 b. Cocaina versus Coca: Mito versus

Realidad
pg. 8 5. 5Qué pasaria con la cocaina en Centroamérica?
pg. 9 6. Recomendaciones de Decisidn Politica

pg. 10 7. Conclusiones
pg. 10 Sobre los Autores
pg. 11 Notas Finales

pg. 12 Acerca del Transnational Institute (TNI)



1. Introduccion

El estatus de la hoja de coca (Erythroxylum
Coca) se encuentra actualmente en un proceso
de “examen critico”, por primera vez. Su
inclusién en la Lista | de la Convencién Unica
sobre Estupefacientes de 1961 de las Naciones
Unidas, una de las categorias de fiscalizacién
mas estrictas, implica que se le considera
como una droga con alto potencial de abuso.
Esta clasificacidon equipara la hoja de coca con
la heroina o la cocaina, calificando sus usos
tradicionales como problematicos e ignorando
aplicaciones y usos milenarios.

El presente documento tiene como objetivo
informar y orientar de cara a la histérica votacién
de la Comisién de Estupefacientes (CND por sus
siglas en inglés) en marzo de 2026. Honduras y
Guatemala, como Estados miembros de la CND?,
tendran una gran responsabilidad en su voto, para
reparar un dafio histdrico que ha afectado los
derechos fundamentales de millones de personas
gue usan hoja de coca, al mismo tiempo que
permitiria reconocer y promover los usos legales
de la hoja de coca como alimento o medicina.

La desclasificacidon o reclasificacién de la hoja de
coca no significaria legalizar el uso o produccién
de cocaina, sino mas bien abrir la posibilidad de
regular su cultivo y aprovechamiento licito con
fines tradicionales, medicinales, nutricionales

o culturales. Esto permitiria que productos en
base de la planta se incorporen en mercados
legales y sistemas agricolas formales, siempre
bajo marcos regulatorios claros que aseguren el
licenciamiento, la trazabilidad y monitoreo.

De esta manera se reconocera finalmente el
derecho de muchos pueblos originarios de
América Latina, y permitira la promocion de
medios de vida sostenibles y la proteccién del
medio ambiente. Esta regulacion permitiria
mantener mas control sobre el desvio de

la produccion hacia economias ilicitas y la
produccidn de pasta base y clorhidrato de
cocaina.

2. La hoja de coca en
revision: ¢por qué

es importante para
Centroamérica?

Aunque la revisidn critica de la hoja de coca
afecta directamente a la regiéon Andina -
Amazdnica de Sudamérica, esta decision también
tiene una gran relevancia para Centroamérica,
especialmente para Honduras, Guatemala y
Belice. Esto por el hecho de que el cultivo de Ia
coca, antes considerado ecoldgicamente inviable
en la region, a pesar de pruebas de su existencia
en tiempos precoloniales, en los ultimos afios

se ha expandido rapidamente en el norte de
Centroamérica.

En 2017, las fuerzas militares hondurefias
reportaron las primeras plantaciones de coca?;
para 2022, las autoridades habian destruido

mas de 6,5 millones de plantas en Honduras*y

4 millones en Guatemala®, ademas de un cultivo
de medio millén de plantas en Belice®. En 2024,
Honduras erradico casi el doble de plantaciones
gue el ano anterior, acompanado de cifras récord
en el decomiso de laboratorios de procesamiento
de cocaina.

Una investigacidn publicada en Environmental
Research Letters en 2024 concluyd que el 49%
de los suelos centroamericanos son aptos para
el cultivo de coca, aunque, como sefialan los
autores: “los grupos del crimen organizado
parecen haber llegado a la misma conclusion
décadas atrds”’. Se podria decir que es gracias
a la prohibicién de la hoja de coca, que la

gran mayoria del cultivo de esta planta en
Centroamérica se destina a la elaboracién de
cocaina.

Algunos reportes indican que los primeros
experimentos de cultivo de coca en
Centroamérica comenzaron en 2002 y que el
reciente aumento de la siembra esta asociado con
el fracaso de la Guerra contra las Drogas?, que, en
vez de reducir el narcotréfico, lo ha aumentado.
Lejos de impedir la expansién del cultivo de

coca, la actual estrategia de redadas y decomisos
parece incentivarla®, creando estimulos para el
cultivo en lugar de desincentivos.



Si bien la aparicion del cultivo de coca en
Centroamérica ha generado preocupacion,
remover la hoja de coca de la Lista | de la
Convencién Unica de 1961, no afectara los
controles sobre la produccion ilicita de cocaina,
pero si liberaria la planta para usos comerciales,
culturales y medicinales legitimos. De esta
manera, se podria corregir una injusticia histérica
y se desmontaran mitos que han sostenido su
errdnea clasificacién.

3. El Camino Rocoso y
Racista hacia la Lista |

La inclusion de la coca en la Lista 1'° de la
Convencién Unica sobre Estupefacientes de
1961 estd enraizada en creencias racistas y
coloniales, que excluyen el conocimiento y las
practicas culturales que utilizan los pueblos
indigenas desde la antigliedad. A pesar de

gue la coca cuenta con mas de 8,000 afios de
historia como una planta medicinal, nutricional y
espiritual, en las decisiones politicas en Occidente
la han presentado como una planta sin ninguna
utilidad y su uso como una “tradicién atrasada”
gue debe ser erradicada.

La primera investigacion de Naciones Unidas
sobre la coca en 1950 reconocid, aunque
utilizando un lenguaje estigmatizante, que “la
masticacion de la hoja de coca no constituye una
adiccion (toxicomania), sino un hdbito”*? . Sin
embargo, este hallazgo fue ignorado en 1961,
cuando la ONU clasificé la hoja de coca al mismo
nivel que la heroina y la cocaina, declarando

gue practicas culturales como la masticacion
(también conocidos como coqueo o acullico) seria
“prohibida dentro de los 25 afos siguientes a la
entrada en vigor de la presente Convencion”*3.

La Lista 1 esta reservada para sustancias que son
altamente adictivas y susceptibles de abuso, una
categorizacién que violenta derechos culturales
historicos, y que ademas pasé por alto los
beneficios comprobados de la coca: desde aliviar
el mal de altura hasta aportar calcio, vitaminas y
antioxidantes.

Evidencia cientifica posterior, incluyendo un
estudio conjunto de la OMS*y el UNICRI*> en un
reporte de 1995, confirmaron que la seguridad
de la coca y sus “funciones terapéuticas, sagradas
y sociales positivas” para las poblaciones andinas.
No obstante, la presidon de Estados Unidos
(incluyendo amenazas de retirar fondos a la
OMS) llevd a que dicho informe fuera suprimido.
La influencia de Washington en promover la
“Guerra contra las Drogas” en todo el mundo, ha
bloqueado durante décadas cualquier intento de
reforma al estatus de la hoja de coca®’.

Bolivia desafid este régimen en 2009, declarando
la coca como patrimonio nacional y solicitando
enmiendas al tratado de 1961 para eliminar

la prohibicién del coqueo o acullico®®. Ante la
negativa de una coalicién liderada por Estados
Unidos, Bolivia se retird del tratado en 2011,
reincorporandose en 2013 con una reserva que
permite los usos tradicionales. Este precedente
finalmente abrid el camino a la actual revisién
critica liderada por la OMS, iniciada en 2023,
qgue evaluara la coca en cinco areas: quimica,
farmacologia, toxicologia, uso terapéutico/
tradicional y epidemiologia®.

La recomendacion por parte del Comité de
Expertos en Drogodependencia (ECDD) de la OMS
se votara en la Comision sobre Estupefacientes
(CND) se espera en marzo de 2026.




4. Andalisis: Corrigiendo una
Injusticia Historica

a. La Coca es Cultura: Derechos Humanos
y de Pueblos Indigenas

En la época precolombina, la hoja de coca

tuvo una presencia significativa vinculada
principalmente a redes de intercambio
interregional que conectaban a sociedades

y culturas a través del continente. Aunque la
planta no era cultivada de manera extensiva en
la region centroamericana, La evidencia arqueo
botanica y los analisis etnohistéricos permiten
sostener que la coca era considerada un bien de
prestigio y un recurso sagrado, que se integraba
en ceremonias de intercambio y reciprocidad
entre grupos originarios desde los Andes hasta
Nicaragua®. Otros hallazgos arqueoldgicos

en Costa Rica muestran como la coca fue
incorporada en practicas rituales y ceremoniales
junto con otras sustancias psicoactivas en épocas
precolombinas??.

Aunque actualmente en Centroamérica no
existan practicas culturales vinculadas a la
produccion y uso de coca, la votacion en la
CND influira directamente en las practicas y
vinculos de numerosos pueblos y culturas que
mantienen una relacién intima con esta planta,
especialmente en Colombia, Peru, Bolivia, y en
menor medida en Brasil, Ecuador y Argentina.

La inclusion de la hoja de coca en la Lista | de
la Convencién Unica sobre Estupefacientes
desconoce por completo sus usos culturales,
medicinales y nutricionales, y ha
conducido a la criminalizacion de
practicas ancestrales como la
masticacion o coqueo. En 1949, por
ejemplo, el médico argentino Pablo
Wolff describié al consumidor de
coca como un individuo “abulico,
apdtico, perezoso [...] moral e
intelectualmente anestesiado,
socialmente sometido, casi
un esclavo”, en contraste
con el indigena que
no mascaba la hoja,
a quien caracterizo
como lucido y
vigoroso?2.
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Este tipo de discursos, cargados de prejuicios
raciales y morales, contribuyeron a consolidar la
vision de la coca como una sustancia dafiina en
la Convencidn del 61, negando su profundo valor
cultural y espiritual para los pueblos originarios
andinos.

La prohibicidn estricta de la coca es, por tanto,

un producto de politicas coloniales racistas y
anticuadas, que negaron y desestimaron los
derechos indigenas por principio y no con base en
evidencia®.

Las comunidades indigenas de la cordillera

de los Andes y las cuencas amazdnicas han
consumido coca durante siglos, como alimento,
medicina y culturalmente. Sin embargo, esta
practica fue prohibida durante el proceso de
fiscalizacion, considerada equivocadamente
como consumo adictivo de drogas. La OMS
desestimd deliberadamente los hallazgos de su
propio informe de 1950, que afirmaba que la
masticacion de coca “no constituye una adiccion
(toxicomania), sino un habito”. Aln mas, aquel
informe llegd a sefalar erroneamente que la coca
era la causa de la malnutricidn y el estancamiento
econémico en comunidades indigenas, aspectos
gue hoy en dia la academia ha vinculado a una
marginacion estructural producto de politicas
coloniales y racistas®.

El significado medicinal, cultural y espiritual de
la hoja de coca fue opacado posteriormente
por la obsesidn en su rol dentro del comercio
de cocaina. Sin embargo, para muchas
comunidades indigenas, la coca ha sido y
sigue siendo un elemento central tanto
cultural como de su espiritualidad, mucho
antes de que las ideas occidentales llegaran
a América con la fallida expedicién
espafnola de 1492%,
Segun la mitologia inca, la hoja de coca
fue un regalo divino a los pueblos y
aparece en ofrendas ceremoniales
a la Pachamama (madre tierra)
y a los Apus (espiritus de la
montafia). Negar el acceso a la
coca constituye, por tanto, una
violacidn directa al derecho de




los pueblos indigenas a practicar sus ceremonias
y ejercer su libertad cultural y religiosa.

Antes de que la planta de coca fuera prohibida,
los poderes coloniales occidentales exportaron

y produjeron coca con mucho éxito en Asia,
exclusivamente para la produccién de cocaina
cuando ya que uso medicinal aun era legal,
habiendo también estudios sobre su potencial
econdémico, agricola y medicinal®. Sin embargo,
gran parte de esta investigacion quedé ignorada o
blogueada debido a los severos obstaculos que la
prohibicién ha impuesto a los profesionales de la
salud.

b. Cocaina versus Coca: Mito versus
Realidad

Es necesario trazar una distincidn clara entre la
coca (Erythroxylum coca) y la cocaina clorhidrato.
La coca en su forma natural es una planta
inofensiva, “(...) un estimulante leve comparable
al café”?’. El clorhidrato de cocaina, en cambio, es
un derivado altamente procesado y concentrado,
fiscalizado en la Convencién Unica de 1961 como
un narcético con alto potencial adictivo.

El argumento central para mantener la
prohibicién de la Convencién del 61 es que

“la cocaina no existiria sin la coca”. Si bien

esta afirmacion es correcta, parte de una falsa
premisa que la cocaina es “facilmente extraible”
de la hoja de coca, esta supuesto no constituye
una justificacidn valida ni para someterlos

al mismo nivel de control internacional tan
estricto. En realidad, las hojas contienen tan
solo entre 0,5 % y 1 % de alcaloides por peso,

y la transformacidn en cocaina clorhidrato
requiere varios ciclos complejos de extraccion y
purificacién quimica con solventes toxicos. Es un
proceso completamente distinto, tanto quimica y
culturalmente, al uso milenario de la coca en las
sociedades andinas.

El consumo tradicional de la hoja de coca, ya
sea en infusidn (té o mate) o mascada (coqueo
o acullico), no produce los efectos intensos

ni adictivos de la cocaina. Al contrario, varios
estudios han confirmado que “(...) cuando se

mastica, la coca actua como un suave estimulante
que reduce el hambre, la sed, el dolor y la
fatiga”?®, ademas de ayudar a superar el mal de
altura que puede aparecer en las zonas altas de la
sierra de los Andes.

Mas alla de sus efectos estimulantes, la hoja

de coca tiene un notable perfil nutricional y
medicinal®. Estudios citados por Naciones
Unidas y diversas investigaciones independientes
han demostrado que la coca contiene calcio,
fésforo, hierro, vitaminas esenciales (B1, B2,

C, E), proteinas, fibra y antioxidantes. Estos
aportes nutricionales han sido fundamentales en
comunidades de altura, derribando la premisa
central que justificéd su inclusidn en la Lista | de

la Convencién Unica del 61. El mito que equipara
coca y cocaina no solo es falso, sino que también
estigmatiza los usos culturales y medicinales de
la planta. Este mito ha sido instrumentalizado
para justificar agendas politicas ligadas a la
militarizacién de la lucha antidrogas, bajo una
narrativa desgastada y autodestructiva que ha
vulnerado derechos humanos fundamentales de
pueblos indigenas y campesinos de Sur América*®.

La obsesidn con la supuesta capacidad de la coca
para alimentar la “violencia del narcotrafico” es lo
que la academia denomina el Imaginario Narco:
una narrativa distorsionada que representa a

las regiones cocaleras Unicamente bajo una

lente de criminalidad y violencia, invisibilizando
las desigualdades estructurales, los conflictos
histéricos y la militarizacién estatal que realmente
impulsan la violencia3!.

En este mismo marco, la coca ha sido reducida
a una materia prima ilicita “solo util para

el mal”. No obstante, su mercado licito es
amplio y con gran potencial para generar
economias alternativas bajo monopolio
regional latinoamericano. Entre los posibles
usos destacan: (1) té de coca (mate de coca),
(2) bebidas energizantes, (3) harina o snacks
derivados de coca, (4) suplementos nutricionales
y herbolarios, y (5) exportacion para usos
culturales o ceremoniales, entre muchos otros.



5. ¢ Qué pasaria con la
cocaina en Centroameérica?

Para muchas personas tomadoras de decisiones,
la principal inquietud es qué sucedera con

la produccidn ilicita de coca destinada a la
elaboracion de cocaina para el mercado
internacional. En términos practicos, la
desclasificacion o reclasificacion de la hoja

de coca no modificaria sustancialmente esta
situacidn, ya que los controles internacionales
sobre la produccion y el trafico de cocaina
seguiran estando vigentes.

Aunque la coca sea retirada de la Lista | de la
Convencién Unica de 1961, los paises firmantes
siguen obligados por los tratados de drogas a
controlar el cultivo ilicito de coca y prevenir

su desvio hacia la produccién de cocaina*®.

La revisidn en curso Unicamente se refiere a

la hoja de coca en su estado natural, su fines
medicinales, nutricionales, tradicionales o
culturales. La coca destinada al narcotrafico
seguira estando prohibida y su erradicacion e
interdiccion continuardn siendo exigidas bajo el
marco internacional y las politicas nacionales de
lucha contra el narcotrafico.

Para Centroamérica, esta distincion es
fundamental. Desclasificar la coca permitiria
que su cultivo con fines licitos se incorpore en

sistemas agricolas regulados y mercados legales,

sin incumplir tratados internacionales. A la vez,

exigiria que los gobiernos nacionales establezcan

marcos regulatorios claros para diferenciar la
coca legal de la ilegal, destinada a la produccién
de cocaina.

En el contexto de una posible reclasificacidon
internacional de la hoja de coca para usos
licitos (comerciales), se estan debatiendo
mecanismos internacionales
de proteccidn con el fin de
salvaguardar la hoja de coca como
recurso genético y patrimonio
cultural de los pueblos indigenas
de la region andino—amazdnica.
Estos mecanismos buscan asegurar
gue los beneficios de un eventual
mercado legal de la coca se destinen
principalmente hacia las comunidades
con vinculos ancestrales con la planta®.

e
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Entre ellos se encuentran el Protocolo de Nagoya
sobre Acceso a los Recursos Genéticos®** y, mas
recientemente, el Tratado de la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)
sobre Propiedad Intelectual, Recursos Genéticos
y Conocimientos Tradicionales Asociados®,
adoptado en mayo de 2024, que por primera

vez incluye disposiciones que protegen
especificamente los derechos de los pueblos
indigenas y las comunidades locales.

Para paises como Honduras y Guatemala, sin
embargo, estas medidas tendrian una relevancia
limitada. Al no contar con una relacién cultural o
ancestral con la coca, ni con reclamos indigenas
reconocidos asociados a la planta, dichos paises
no quedarian comprendidos dentro de este
marco de proteccion. Esto significa que, aun si se
abre un mercado internacional licito de la coca,
las oportunidades para Honduras y Guatemala
serian minimas.




6. Recomendaciones de
Decision Politica

En marzo de 2026, la Comisidon de Estupefacientes

(CND) podria votar sobre la recomendacion de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para
eliminar o reclasificar la hoja de coca, solo si el
Comité de Expertos en Farmacodependencia
(ECDD, por sus siglas en inglés) recomienda un
cambio en su estatus actual. Si el ECDD concluye

o reclasificacion, los Estados miembros de la
CND?® votaran para aprobar o rechazar esa
recomendacidén especifica.

Para que sea adoptada, debera obtener una
mayoria simple. Es decir, 27 votos a favor en
caso de quérum completo y sin abstenciones.

Si existen abstenciones no contabilizadas,
el nimero de votos requeridos se reducird
proporcionalmente.

gue la hoja de coca debe permanecer en la
Lista I, no se realizard ninguna votacién. En caso
de que el ECDD recomiende su eliminacion

m Estatus en el Tratado Efectos principales

1. Eliminar La hoja de coca ya no
completamente la aparece enlistada como
hoja de coca de “estupefaciente” en el

* Mo existiria prohibicién internacional sobre el
cultivo, comercio o uso de la coca.

* Se reconocen plenamente los usos

los Anexos de la tratado. = 26 e
e P tradicionales, medicinales, nutricionales y
1961 (Mejor culturales.
opcion) » Cada pais es libre de regular la coca a nivel
interno sin violar la Convencion.
* No habria cuotas por parte de la JIFE*, ni
obligacion de reportes internacionales.
2. Trasladar la La hoja de coca seguiria » E| tratado reconoceria formalmente la

diferencia en riesgos de salud entre la coca en
su forma natural y la cocaina extraida,
facilitando el acceso en esquemas de medicina
tradicional

clasificada como
“estupefaciente”, pero bajo
un régimen de controles
menos estrictos.

hoja de cocade la
Lista | a la Lista Il

* E| comercio internacional seguiria bajo control,
aunque con menos requisitos de cuotas y
reportes a la JIFE.

# Las formalidades de la importacion y
exportacion serian mas sencillas /’

-

Fig. 1: Opciones de votacion y resultados potenciales.

Sostenemos que la opcidn que mas beneficia a Honduras y Guatemala con relacién al voto en la revisidon
critica de la hoja de coca en la Comisidn de Estupefacientes (CND) es la eliminaciéon completa de la hoja
de coca de las listas de la Convencion Unica de 1961.



7. Conclusiones

En caso de que la OMS recomiende modificar

la clasificacion de la hoja de coca, la votacién
gue se prevé para marzo de 2026 en la CND
representara una oportunidad excepcional para
revertir una de las injusticias mas antiguas.
Durante mas de sesenta afos, la hoja de coca ha
sido equiparada legalmente con la cocaina, una
confusidon nacida no de evidencia cientifica, sino
de prejuicios coloniales, supuestos racistas y de
intereses geopoliticos de paises que impulsaron
una “guerra contra las drogas” basada en la
militarizacién y el control social.

La evidencia es contundente: investigaciones
encargadas por la ONU, estudios académicos
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