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DENOMINADO “REVISION DE LA LITERATURA CIENTIFIC g
% ACTUALIZADA _EN [A S
EPIDEMIOLOGIA Y USO TERAPEUTICO, INDUSTRIAL
TRADICIONAL DE LA HOJA DE COCA Y SU IMPACTO EN LA
SALUD PUBLICA. PRESENTADA POR EL PERU ANTE LA OMS. Y
:é |€ CONSECUENTEMENTE EL RESPALDO A LA SOLICITUD DE
2, l2¥ EXAMEN CRITICO SOBRE LA HOJA DE COCA INTERPUESTO
§'§v 4 POR EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, APOYADO
fi,’% g POR LA REPUBLICA DE COLOMBIA, ANTE LA ONU - OMS 5 i3
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El presente documento se hace desde las cuencas cocaleras del Perti, por un
conjunto de otganizaciones sociales agrococaleras y académicos, quienes
¢ durante el desarrollo del Foro Internacional de la Hoja de coca, llevado a cabo
C . - -

= en el marco del XX Festival Internactional de la Hoja de Coca, con sede en
18 Pichari, determinaron pot unanimidad responder y solicitar la reconsideracion
8
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¢ al Informe patcial y sesgado presentado por el Gobierno del Pert, el 14 de
~ octubre del 2024 ante la OMS. Surge a partir de la solicitud de Examen Ctitico
hecha por Bolivia, apoyada por Colombia y en la que el Pert se abstiene de
i suscribir, presentando conclusiones genéricas, ocultando informacién y\
negando la historia de la hoja de coca para la cultura andina en el Pert.
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Tiene su cotrelato en la actuacién sostenida por el Estado Plurinacional de
Bolivia: primero, frente al pedido de la JIFE a Perti y Bolivia pata que adopten
medidas para prohibir uso de la hoja de coca en mate y el habito de coqueo.
Luego vino el proceso constitucional del 2008, y el uso de procedimientos del
Derecho Internacional Publico el 2009 en adelante, mediante solicitud de
enmienda y retiro de las Listas, la postetior reserva frente a ciertas disposiciones °
de las Convenciones (2011/2012) pata culminar con la solicitud formal del
Examen Critico segtin las disposiciones de la Convencién Unica de 1961
realizada en junio del 2023.

Esperamos que el Comité de Expertos a cargo del estudio de la solicitud de
Examen Critico hecha por Bolivia y Colombia, haga una lectura y andlisis mas
amplio de los que plantea el informe del Gobierno del Pert, el mismo que
adolece de similares problemas, generalizaciones y omisiones de las que
cometieron los miembros originales de la Comision de Investigacion de 1949
que condend al arbusto de la coca. N
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Es necesatio tomat en consideraciéon la caracterizacién y evaluacion del impacto
de las disposiciones emanadas de las Convenciones de 1961 y 1988 sobre la
dindmica del cultvo de la hoja de coca que ordenaba la reduccién y posterior
desaparicion de la coca, el coqueo y sus usos. Dichas normas, han tenido
& impactos directos sobre la legislaciéon de los cuatro paises andinos, que, desde
la década de los 70 adoptaron disposiciones internas referidas a la prohibicion

COITE DISTRITAL DE PRODUCTORES

de su cultivo, restricciones para su comercializacion, incluyendo las de orden

{orres

penal.

- asunnecn
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Todos los paises andinos firmantes de las Convenciones de 1961, 1971 y 1988,
han cumplido con las disposiciones de forma sistematica, particularmente con
las que se refieren a los cultivos de coca, la prohibicién y definitiva terminacion
del hibito del coqueo; pese a ello, no se ha logrado el resultado esperado.

¥ Chogue Mag(-)
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Entre 1978 y 2024, se han implementado en los pafses Andinos diversas
politicas, estrategias, programas y proyectos en las principales cuencas cocaleras
en Catatumbo, Putumayo, Huallaga, VRAEM, Chapare y Yungas. Se han \
implementado acciones de erradicacion, interdiccién, fumigacién, sustitucion. ’gﬁ‘f&:E“
Ninguno tiene un impacto final en el mercado de la cocaina. A pesar de ello, y % &
en gran parte debido a los pocos tesultados obtenidos en el control de la =g
demanda mundial de cocaina y las debilidades intrinsecas a los programas de
sustitucion y desarrollo alternativo, es que no se ha podido revertir el desvio de

la coca al narcotrafico.
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Otro de los efectos colaterales de la prohibicién indiscriminada, es que limito,
evit e incluso oculté las reales posibilidades de profundizar la investigacion
objetiva sobre la hoja de coca, como ocurrié con el Estudio de UNICRI y OMS
en 1995. Ni el proceso de 1950, ni sucesivas propuestas de parte de los paises ..
/{5\"’“’% andinos, ni el propio proceso de reforma de las politicas de drogas envuelto en

= los procesos UNGASS, levantaron ese velo sesgado, discriminador de parte de
los gobiernos de los paises andinos involucrados. 53

.
=
=
.
3
A
i
Y

gARLATIHD
N AGROPECUARIO;.

<,

A%

T
ey
ho

no Chacas Estcia

1. Anilisis de los argumentos utilizados en 1950 por la Comision y
que fueron adoptados por los 6rganos de Naciones Unidas.

En este documento que expresa la opinién de académicos, activistas y
orginizaciones sociales peruanas, profundizaremos en el aspecto social y
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antropolégico en relaciéon a la hoja de coca, que no han sido debidamente
analizados en el Informe petuano, y pot lo tanto, podrian estar ausentes de la
opinién final del Comité de Expertos definido por la OMS. Es mas, el autor del
informe presentado por el Gobierno peruano (médico Alfonso Zavaleta),
obedece a posiciones e instituciones (CEDRO), que han sido y son
tradicionalmente reacias a reconocer valor alguno a la hoja de coca en el

contexto peruano.

Primero, que la hoja de coca tiene cocaina como un elemento definitorio y
transmite una percepcién descalificadora del coqueo andino vinculindolo a
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potencial adiccién y malos usos, o extrapolando o asegurando de manera
general, hallazgos parciales o muy focalizados, pese a que también sefiala: “Ala s
fecha no se cuenta con estudios longitudinales que permitan confirmar o
rechazar totalmente la existencia de toxicidad crénica por masticar hoja der
coca” (p.78). Se debe tomar en consideracién que el contenido minimo de |
alcaloide que hay en la hoja de coca, se estima entre 1.5% y 1.6%'. Como dice -
Boville (2000): “en su caida, la cocaina ha arrastrado irremediablemente a la

coca”. El informe peruano reconoce que, a diferencia de la abundante literatura

fafihSoto Chaaue Mago
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cientifica sobre la farmacologia de la cocaina, existe pocos estudios en la hoja
de coca (p.30). resulta evidente colegir que el propio sistema prohibicionista
tiene relacién en los pocos estudios hechos en la hoja de coca,

El Informe hace un recortido histérico muy supetficial sobre las relaciones

entre el profeso histérico de la coca - cocaina y entre el Estado y sociedad
peruanas (p.23 y ss), particularmente el petiodo de 1890 y 1920, cuando la

Wilber Cusiche Diaz
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25 exportacion de cocaina fue de suma importancia para la sociedad rural y la

24 p . . .,

§3 e\ economia petuana en su conjunto’. No se ha tomado en consideracién los
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£ i~ trabajos en favor de la coca, como los que cotresponden al Acervo
+ O i

%) 2 Documentario del Instituto de Biologia Andina (Carlos Monge’) o el extenso
trabajo del sabio peruano y reconocido neurocitujano, Fernando Cabieses
Molina*. A lo sumo hace referencias parciales sobre el uso medicinal de la coca
sin haber agotado la literatura existente’, peto no hace ninguna referencia a la

' Estudio Integral de la Demanda Legal de Hoja de Coca en Bolivia, CONALTID, 2013, p.117

2 GOOTENBERG Paul (2008). “Andean Cocaine. The Making of a Global Drug“, North Carolina Ppress.

¥ MONGE Carlos, “El Problema de la Coca en el Perd”, Anales de la Facultad de Medicina XXIX, Lima 1946.

4 CABIESES MOLINA Fernando,

1974, “Dioses y Enfermedades: La Medicina en el Antiguo Per(”.

1980 “Aspectos Etnolégicos de fa Coca y la Cocaina” en R. Jeri (compilador) Cocaina, 1980, Lima.

1992, “Coca: El Dilema Tragico”

Apuntes de Medicina Tradicional... %

5 PEREIRA ROJAS Héctor y CARRANZA QUISPE Luis Emilio, “La Sagrada Hoja de Cocav%e los Incas. Usos, Beneficios
y Posibles Efectos Adversos

BERNAOLA PENA Lizet, MILLONEZ GOMEZ Pablo, “La Hoja de Coca Peruana, la Medicina Milenaria de los Incas”,

a3 ﬁt ta 2022, Y/ I, 6 N 2, . 28-31
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importancia socio cultural en el marco de la cohesién social cotrespondiente a
las sociedades altoandinas.

Sefiala el informe peruano que se encuentra cocaina en la sangre en dosis
moderadas” (p.7 del informe). Mientras el informe peruano analiza la

% farmacocinética (el paso por el cuerpo) se aplica a la cocaina y no 2 la hoja de
' coca; en el caso de la toxicologia si se aplica al arbusto y no puntualmente a sus
C principios activos. Por otro lado, sobre la absorcién de cocaina, la data mostrada
en el informe peruano no es concluyente (p.48), salvo el hecho que pueda ser

detectado en la orina, en todo caso, no son cantidades exotrbitantes ni
significativas que se enmarcan en usos razonables y culturales. En ningin

2 g momento se tomd en cuenta al momento de calificar y clasificar las sustancias
gg ' o peor aﬁr}i las plar'ltas, lgs diferencias entre grado, forma y medio de
ou administracion, para diferenciar el uso de la coca respecto de la cocaina, el bolo,
g?: ) a través del mambe, acullicu, picchado o boleo respecto del ingreso directo de
g ] clorhidrato de cocaina. Reconoce el Informe peruano (p.47) que lo que se
2

absorbe “son los componentes quimicos a partir de la hoja de coca”, por tanto,
son esos componentes quimicos los que debieran ser objeto de mayor control
y no la planta de donde ellos se originan.

En segundo lugat, su ficil extractabilidad, no es tan cierta pues se requieren
productos quimicos externos al arbusto de la coca que reaccionani874¢ con
ella, para provocar el proceso quimico necesario para producir el sulfato y
clorhidrato de cocaina.

Su importancia para la cultura y sociedades del mundo andino, su forma de
entender y ejercer la medicina tradicional, no fueron tomados en cuenta
(Henman,1992), ni en el proceso inicial de 1947, ni en el proceso actual hasta
donde se refiere el Informe presentado por el Gobierno del Pert de octubre del
2024. En este tltimo Informe, el Gobierno del Pert hace una rapida revision
del proceso histérico de la coca durante los periodos preincas y coloniales, sin
mencionar la diversidad de fuentes existentes. Tampoco hace referencia al

7

requiere precisamente es identificar las omisiones, ausencias y contradicciones
de aquel proceso. Pero, ademis, no hace ninguna mencion a los intentos tardios
de defensa de la hoja de coca hechos por la Comisiéon de Estudio en ese
entonces, lo que reafirma la parcialidad con la que actia el Gobierno peruano

de miles de peruanos productores y usuarios.
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para continuat esta deslegitimacion juridica contra la coca, a costa de la posicion
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El procedimiento de los afios 50 no tuvo un adecuado marco historico,

antropologico ni etnohistético, pata realizar una evaluacion integral de la |

importancia del cultivo y consumo de la hoja de coca en su estado natural.
Dicho procedimiento, como la posicion actual del Pera reflejan la relativa
ausencia de referencia al trabajo acumulado de cronistas®, historiadores’,
antropdlogos®, visitadores investigadores®’, que desde el siglo XVI hasta la
actualidad reconocieron la importancia de la coca en la cultura, sociedad y
economia andinas, incluidos los usos religiosos™.

N

O

2. Importancia de la Coca, como un Psicoactivo Moderado y su
Potencial Comercial.

La hoja de coca ha sido utilizada durante milenios por las civilizaciones andinas

4

% E . como un elemento sagrado de su cultura. Su uso se ha mantenido a lo largo del
Eg 1§% tiempo, destacando aspectos tanto nutricionales como medicinales. En la
-52-:;:' f% ptesente discusién, defenderemos la hoja de coca como un psicoactivo
=< VEf  moderado, separando su integralidad de los efectos aislados del alcaloide

MANCO!

cocaina. Ademas, se exploraran sus propiedades validadas y se proyectard su
uso comercial en diversas industrias.

Desde una perspectiva de epistemologia evolutiva, el uso de la hoja de coca
puede entenderse como una practica que se ha adaptado a las necesidades de
las poblaciones andinas. Su ingesta ofrece efectos estimulantes que han
contribuido 2 la resistencia frente a la altitud, el dolor y el cansancio, mejorando
la calidad de vida de quienes habitan en estas regiones.

% Desde Vespucio (1504),
Guaman Poma de Ayala Felipe (1615) “Nueva Crénica y Buen Gobierno”
Garcilaso de la Vega,
Encinas Diego (1596) "Cedulario Indiano”
Cobo Bernabé (1653), “Historia del Nuevo Mundo”
Cieza de Ledn (1553) “Primera Parte de la Crénica del Per(”,
Monardes Nicolas (1574), ,” De la Coca” en “Primeras, segundas y terceras partes de la Historia Medicinal de las cosas
que se traen de nuestras Indias Occidentales que sirven en medicina” (1615),
Matienzo Juan (1567), “Gobierno del Peru”
7 ROSTWOROWSKI Maria, “Plantaciones Prehispanicas en la Vertiente del Pacifico
8 MYER Enrique, «El uso social de la coca en el mundo andino: Contribucién a un debate y toma de posicion»
GAGLIANO Joseph, “Coca Prohibition in Peru. The Historical Debates”, University of Arizona Press, 1994,
CARTER y MAMANI, “Patrones del Uso de la coca en Bolivia
0SSI0O  Juan, ‘“La  Sociedad Nacional, los
htips://dot.cra/10.18800/debatesensociolonia. 187801.008
Camino Alejandro, los argentinos Flores Eugenia, Abducca Ricardo, Bolton Ralph, ....
® Unanue, Montegazza, Moreno y Maiz y muchos otros estudios, documentos y trabajos que han sido sistematizados en
i ¢l libro “La Coca del Peru: Revision de los Cultivos, Usos y Consumo entre los Siglos XVI 'y XX, DEVIDA (2022).

=410 AMODIO Emanuel (1993-1994), “Cocacha mamacha. Practicas Adivinatorias y Mitologia de la Coca entre los
o Quechuas del Pert, Societe Suisse des Americanistes No 57-58, p.123 137.
TORRES LEZAMA Vicente (2020), “Kallpachakuy: Coca, Bebida y Cigarro como Fuerza y proteccion en la
Peregrinacion a Qoylluriti” Revista Anthropologica Vol 38 Numero 45,
elegrin, M., Forgione, C., Nobilia, P., & Leiva, G. (2022). Mundo andino. Afirmacién de la identidad cultural en las hojas
de coca. Anuario De Investigacion USAL, (8). Recuperado a partir de
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Deslinde del Alcaloide Cocaina

)

Es crucial diferenciar entre la hoja de coca y la cocaina. Mientras la hoja contiene e
M L4 i ’ [‘S:
aproximadamente un 0.5% a 2% de cocaina, también estd compuesta de otros 7, ;"' 4

e

alcaloides y nuttientes que, en conjunto, modulan sus efectos. El consumo de
la hoja en su forma natural tiene un efecto estimulante y euférico moderado,
sin los efectos adversos severos asociados con la cocaina pura.

Propiedades de 1a Hoja de Coca

X

valor nutricional de la hoja de coca

Segiin un estudio elaborado por la Universidad de Harvard, masticar 100

-
£ Eg gramos de hoja de coca, diariamente, colma la racién alimentaria que se
2 S . . . , . .
Eg iS¢ recomienda. Asimismo, masticar 60 gramos al dia satisface las necesidades de
_ = '
&2 2 calcio.
33 \{=¢

58 Los 100 eramos diarios, segtn dicho estudio, equivalen a 100 gramos de !

» S€g q 3
- . .y » ’ . .
potasio. Estos equilibtan el corazén, ademas de proporcionar propiedades P2

adelgazantes.

SECRETARID, GENERAL.

Dada la minima cantidad de cocaina encontrada en esta planta, masticar una
hoja de coca no tesulta perjudicial ni toxico para la salud.

f.sf § ¥
Otra ventaja de la planta de coca es que contribuye a estimular la atencion y & 4%
1 14 1 "7/!{15101/51
coordinacion de ideas. =

La hoja de coca cuenta con los siguientes alcaloides naturales:

Cocaina, ofrece propiedades analgésicas y anestésicas.

TARIO GENERAL

L4
3

Atropina, ocasiona sequedad en el sistema respiratorio. Es analgésica.

SECR

Egnonina, metaboliza carbohidratos, grasas y glucidos y catbohidratos.

Papaina, ayuda a acelera la digestion.

S

m Higrina, estimula las glindulas salivares si escasea el oxigeno en el ambiente.

VTN 30

. ASIR0IN 30 S38T P 30 NOIDNIE2L S

Pectina, regula la produccion de melanina en la piel. Antidiarreica y absorbente.

Piridina, activa el funcionamiento cerebral, acelera la irrigacién en sangre y
mejora la globalidad del cuerpo.

Globulina, regula la falta de oxigeno en el ambiente y mejora la circulacion de

i 8 0 .
i la sangre, evitando el mal de altura.
Si s
gi Z f .
@sviam, uerte anestesico.
AR8 RAE
x5 % 4 p— .
% = - £ FECERACK L DE PRI UCTORES ROROPE CUAvics 6
25 05, fom {‘ BEEVALLE RIO ABRIEASYRHE
Lymt” Pedry W.hl"e Tena Foavnat,” -/D




NIDAQ MUNICIPAL
UVgAE

FEPA-VRAE
R ——

FECMAVRAK

Quinolina, ayuda a evitar la caries.

Inulina, favorece funcionamiento hepaitico y la acumulacién de bilis en la

vesicula. También ocasiona un aumento celular en sangre.

Cocamina, tiene propiedades analgésicas y anestésicas

Reserpina, regula la presion arterial y contribuye a formar células 6seas.
Benzoina, propotciona propiedades terapéuticas para tlceras y gastritis.

En cuanto a valor nutticional de la hoja de coca, en datos, cabe destacar:

COMITE DISTRITAL DE#R0DUS
AGROPECUARIOS + ;

Cromo > 0.12 mg.
Manganeso > 9.15 mg.
Zinc > 2.21 mg,.
Cobre > 1.22 mg.
Boro > 06.75 mg,.
Estroncio > 12.02 mg.
Hierro > 136.64 mg.
Bario > 6.18 mg.
Aluminio > 17.39 mg.
Sodio > 39.41 meg.
Magnesio > 299.30 mg.
Potasio > 1.739.33 mg.
Fosfato > 412.67 mg.
Calcio > 997.62 mg.
Niacina (factor p.p) > 8.37 mg.
Riboflavina (Vitamina B 2) > (.88 mg.
Tiamina (vitamina B 1) > 0.73 mg.
Vitamina E > 40.17 mg.
Vitamina C > 6.47 mg.
Alfa caroteno > 2.76 mg.
Beta caroteno > 9.40 mg.
Carbohidratos > 47.50 mg,.
Grasa > 3.68 mg.

Alcaloides totales no volatiles > (.70 mg.
Nitrégeno total | > 20.06 mg.

Tanto los alcaloides de la planta de coca como sus acidos, la tiamina,
amino4cidos, la riboflavina y la niacina, asi como las vitaminas C, A, E y B1,
hacen que sea la mas completa en nitrégeno no proteico.
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lugar a resultados éptimos con plantas medicinales y frutas.

La proyeccién de Usos Cometciales, mediante la potencial legalizacion y
comercializacion de la hoja de coca puede abrir una variedad de mercados. A

continuacion, se detallan los sectores y proyecciones:

Mercado de adelgazamiento: En el sector de productos para bajar de peso,

se estima un mercado global de aproximadamente 254 mil millones de délares.
)ﬁ\ Si se considera un 10% de participacién para la hoja de coca y una inversion de
-’ 1 millén de délares, se podtian generar 100,000 empleos.

millones de délares, con una participacion estimada que puede traducirse en 2.2

§ mil millones de ddlares y 50,000 empleos creados.

z

=g Alimento para animales: El mercado de alimentos para mascotas es de
é‘é_ aproximadamente 80 mil millones de délares. Un 10% aqui significaria 8 mil
2«

millones y 40,000 empleos.

Pesticidas y abonos organicos: Con un tamafio de mercado de 30 mil
millones de délares, se podtian generar 3 mil millones y 20,000 empleos.

Estimuladores de la actividad sexual: Este mercado se podtia proyectar con
un valor de 10 mil millones de dodlares, llevando a inversiones de
aproximadamente 1 mil millones y 10,000 empleos.

Tinoco

Sustitutos para la cocaina: Si bien este es un sector controvertido, su
potencial se podtia medir en términos de reduccién de dafios y terapias de
reemplazo, con patticipacién en el mercado recreativo.

XL

:Mnna

Bebidas y alimentos energéticos: Con un mercado de 50 mil millones de
dolares, se podria realizar una proyeccién de 5 mil millones con 30,000 empleos.

Suplementos de mejora del calcio en huesos: Este sector representa un
valor de 10 mil millones de délares, que podtia traducirse en 1 mil millones y
5,000 empleos.

La hoja de coca, cuando se considera en su total integralidad, se presenta no
solo como un psicoactivo moderado sino como un recurso invaluable que
puede potenciar el desarrollo econdmico, social y cultural de las comunidades

peces y ganado (vacunos) ptesenta un gran potencial, considerando sus
propicdades beneficiosas y el creciente interés por la alimentacion natural y
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sostenible en el sector agropecuatio. A continuacién, se detalla como la hoja de
coca puede ser utilizada en la alimentacién de diferentes tipos de animales, asi
como las implicaciones comerciales de esta iniciativa.

Beneficios Potenciales de la Hoja de Coca en la Alimentacioén Animal

Pollos: La inclusién de hoja de coca en la alimentacién de aves de corral podria
mejorar la digestion, aumentar el crecimiento y potenciar la resistencia a

X

C enfermedades. Los antioxidantes presentes en la hoja ayudan a mantener la
salud general de los pollos, promoviendo un mejor desempefio en la produccion
de carne y huevos.

Peces: En la acuicultura, la hoja de coca puede ser incorporada como un
é g suplemento nutracéutico que mejora la alimentacién y la salud de los peces. Se

~w ] . ., .

g%‘ 22 ha demostrado que la inclusién de componentes naturales en la dieta de los
o =1 .. .. .
Z2\\(Y=2 peces promueve su crecimiento y les ayuda a resistir enfermedades, reduciendo
22\ E: e ’
< \i£z la necesidad de antbidticos.
= -
= =

Vacunos: En el ganado vacuno, el uso de la hoja de coca podtia contribuir a
una mejor digestién y una mayor eficiencia alimentaria. Esto puede resultar en
un aumento en la produccion de leche y carne de alta calidad, gracias a la mejora
en la salud y el bienestar del animal.

Tamafno del Mercado.
Considerando el mercado global de alimentos para animales:

Mercado global de alimentos para animales: Aproximadamente 400 mil
millones de délares. Esto incluye la alimentacién de pollos, peces y ganado.

Proyeccién de Participacion de la Hoja de Coca

Si se considera una participacion del 10% de la hoja de coca en este mercado
de alimentos para animales, esto cotresponde a un potencial de 40 mil millones
de dolares. Esto podria resultar en:

Inversiones necesarias: Se podtia estimar una inversién inicial de alrededor de
2 millones de délates en investigacion, desarrollo y produccion.

Generaciéon de empleo: Se podtian crear aproximadamente 20,000 empleos
directos en produccién, disttibucién, investigacion y comercializacion.

La hoja de coca, al ser incorporada en la alimentaciéon de animales como
pollos, peces y vacunos, tiene el potencial de revolucionar el sector
agropecuario, proporcionando beneficios tanto para la salud animal como
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para la sostenibilidad econémica de las comunidades productoras. Su
legalizacion y uso ético podtian abrir nuevas oportunidades de desarrollo,

alineandose con las demandas del metcado hacia practicas mas sostenibles y
naturales.

3. El Enfoque de Derechos Humanos de los PP. II.

Un elemento que estuvo ausente en el proceso de calificacion de la coca entre
1947 y 1952, fue la perspectiva de los Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas en el escenario mis amplio del Derecho Internacional (Mackay,
1999), a pesar de que ya habia entrado en vigor la Declaracién Universal de
DDHH. En este sentido, existe una abundante bibliografia que debe ser
analizada, para efecto de la solicitud de desclasificaciéon hecha por Bolivia'.
Incluso organismos como el Banco Mundial han incorporado el tema en sus
anilisis econémicos globales'?. Esta es una omisiéon que no puede repetirse a la
luz de los avances alcanzados en esta materia. Es necesario en este punto
resaltar la importancia y tamaifio de la poblacién andina en los cuatro paises
andinos; es un numero significativo de la poblacién segin los Censos
Nacionales que incluye quechuas, aymaras, chankas, huancas, paeces,
guambianos, entre distintas poblaciones al interior de universo andino: mas de
seis millones en el Perd y por lo menos 3 millones en Bolivia.

No solamente potr la trascendencia demogrifica, sino pot la importancia
histérica y cultural desde antes de la formaciéon de los Estados nacionales en
inicios del siglo XIX en el desarrollo de diversas culturas preincaicas, desde
Tiawanaku, Valdivia, Chibchas, Chavin y asi sucesivamente. Los efectos de la
Colonia hasta el siglo XIX, y de la Republica en el siglo XXI, con su exacerbado
etnocentrismo social y neocolonialismo desde los centros de decisién politica
(Lima), en tanto implicaron un avasallamiento social, cultural, politico y
econdémico sobre el mundo indigena andino.

Con diferencias en cada pais, el andino es un sector poblacional
subrepresentado en la gestién publica, en los poderes publicos como los
Congresos de la Repiublica o los sistemas de justicia, los sistemas de salud y
educacién formales, que no reconoce el factor de interculturalidad como
debiera estar presentes. El proceso cientifico que detivé en la inclusion de la
Hoja de Coca en el sistema de Listas de 1961 no fue objeto de consulta alguna

" BERRAONDO Mikel (Coord), “Pueblos Indigenas y Derechos Humanos”, Universidad de Deusto, Bilbao, 2006.
STAVENHAGEN Rodolfo (1997) “El Marco Internacional del Derecho Indigena” trabajo presentado en Magdalena
Gomez (Coord) Derecho Indigena. Seminario Internacional realizado en el auditorio "Fray Bernardino de Sahagun” del
Museo Nacional de Antropologia e Historia, México, 26 al 30 de mayo 1997

2 “|ndigenous Latin America in the Twenty first Century. The First Decade”, Informe del Banco Mundial, Washington,
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de Estupefacientes, Viena, 11 y 12 de marzo de 2009, UN Doc. E/2009/28-E/CN.7/2009/12 (2009), parr. 1; Asamblea
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desde una perspectiva intercultural sobre la importancia de la coca en la 3\\\i\
medicina tradicional, en la cultura e historia de dichos pueblos. El proceso de )
Examen Ciitico actual, no puede correr el mismo riesgo.

Hoy en dia estd aproximacién se encuentra debidamente considerada en
instrumentos juridicos internacionales como el Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas ratificado en 1989, asi como la Declaracion de Naciones
Unidas sobte los Detechos de los Pueblos Indigenas de septiembre del 2007 y
la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de junio
del 2016. Para los pueblos indigenas andinos, la produccién y consumo de la
coca y sus derivados legales no solo representan un uso, una costumbre
ancestral extendida en las zonas altas, en la actividad laboral, en fiestas y
ceremonias colectivas. Significa un referente presente actual que incluye la
declaracion del 9 de agosto como el Dia Internacional de los Pueblos
Indigenas, y futuro en los procesos de cohesién social de las sociedades
andinas urbanas y rurales. Fl reconocimiento de los derechos humanos de
caricter colectivo pertenecientes a los PP. II, es un elemento nuevo en el
derecho internacional actual, que debe ser tomado en consideracién en el
proceso de desclasificacién en proceso.

CRETARIO GENERAL

SE

Desde la década de los anos 90, las Resoluciones de la Asamblea General de la
ONU sefalan que para contrarrestar el problema de las drogas se deben
respetar los Derechos Humanos, tal como lo tefiere UN DOC A/RES/73/192
(2019). Mas recientemente, a propésito del proceso de revision UNGASS se ™ 2

trabajaron las posibles contradicciones entre el sistema internacional de control _ .

y los instrumentos de DDHH", es el caso de las Directrices Internacionales B2 lgé
sobre DDHH y Politicas de Drogas. Este es un asunto que no puede soslayarse: £ vE 2
¢cuil es el impacto del mantenimiento de la Hoja de Coca en la Lista Uno, sobre = ’5‘-‘5
el goce del derecho contenido en el articulo 7 del Convenio 169 de la OTT'*? é 23

Como ejemplo, desde la Colonia la minerfa es una actividad muy importante
para la economia de los tertritorios de PerG y Bolivia y en menor medida
Colombia y FEcuadot. Durante la Republica se constituyé en un factor

3 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucidon $-20/2: Declaracion politica, UN Doc. A/RES/S-20/2 (1998),
anexo, preambulo; Declaracion politica y plan de accion sobre cooperacion internacional en favor de una estrategia
integral y equilibrada para contrarrestar el problema mundial de las drogas, serie de sesiones de alto nivel de la Comisién
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General de las Naciones Unidas, Resolucién $-30/1: Nuestro compromiso conjunto para abordar y contrarrestar g\‘;\&:’g
eficazmente el problema mundial de las drogas, UN Doc. A/RES/S-30/1 (2016), anexo, predmbulo. EANSYE
4 Articulo 7 1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que =< E
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar s ot N
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio $>‘ f”%-’\\_
desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacién y ((g-‘ ﬁ‘ﬁqf B\
evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente. % (=N 5 /
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fundamental en la construccién de los Estados nacionales. Incorpora la
actividad laboral de miles de mineros, sobre cuyos terfitorios se realizan
actividades reladvas al cobre, el estafio, zinc, niquel, plata, entre los mas
importantes.

Lo cierto es que, a pesar de las politicas efectuadas en contra del arbusto, entre
1950 y el 2024 ni en Bolivia ni en Perd se redujo la poblacién andina, ni los
usuarios de coca ni el habito de coquear; por el contrario, se ha producido una
reivindicaciéon y una auto identificacion de lo indigena alrededor de la coca, que
no ha sido bien recogida por el Informe peruano.

Sobte los principales usos de la Hoja de Coca, el informe peruano sefiala algo
que no es cierto: sefiala que han permanecido inalterados (p. 59) Como lo
sefialan el Hstudio Integral de la Demanda Legal de Hoja de Coca en Bolivia
(2012), asi como las tres Encuestas Nacionales de Consumo de Coca
promovidas en el Pertt por DEVIDA e INEI, el 2003", 2013'¢ y el 2019'": a
pesar de los intentos desde el Estado por reducir el cultivo, el comercio y el
consumo tradicionales y modernos de la hoja de coca, las referidas Encuestas
revelan que en el siglo XXI hay un aumento cuantitativo de la poblacion
boliviana y petuana, respectivamente, que consumen coca de forma tradicional
y moderna.

El Informe presentado por el Gobierno del Perd, es muy tibio y tenuente a
reconocer las implicancias del mantenimiento de tales usos entre los miembros
pertenecientes a los pueblos indigenas andinos, asi como entre poblacion
mestiza a lo largo del territotio nacional. Dice: “la densidad poblacional
petsiste”, o “Esta afirmacién preserva la nocién de un uso convencional en la
poblacion adulta” (p.83). Tales afirmaciones, son completamente sesgadas y
parciales.

3.1. ElRol de la Oferta vy la Demanda.

Desde la década de los afios 90, la evolucién del area y la produccion de la hoja
de coca es medida de forma periddica por diversas fuentes oficiales del sistema
de la ONU-UNODC, del International Narcotics Matters Report del
Departamento de Estado, norteamericano y cada vez mas, por informes
periédicos de los Observatorios Nacionales de medicién.

'S hitp://webinei.inel.oob.pe/anda ineif/index.php/cataloa/675
httos://www.inei.cob.pe/media/MenuRecursivo/oublicaciones digitales/Est/Lib1286/°DF/cap03.pdf
18 hitos://www.dob. pefinstitucion/ineifinformes-publicaciones/3363737-encuesta-nacional-de-houares-sobre-consumo-
de-la-hola-de-coca-2013
7 https://cdn.www.cob. pefuploads/document/file/1 348630/ Informe%20-%20Demanda%20Hoia%20de%20Coca. udf
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Aunque no siempte coinciden en las cifras, ni en las férmulas de calculo, las
tendencias de crecimiento/disminucién de cultivos de coca a escala regional
permanecen similares entre los 150,000 y 350,000 has anuales y arrojan una
misma percepcién: las dreas y productividades estin sujetas a la demanda
internacional de cocaina y el rol de las organizaciones criminales internacionales
comprometidas con dicho negocio. Son factores importantes, la sobreoferta de
la produccioén, la caida de los precios, el corte de ciertas rutas, enfermedades y
plagas, los efectos de la represién, pero insuficientes.
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Es el caso ocutrido en 1995 con el reemplazo de los carteles colombianos por

SECRETARID GENERAL

g Lﬁ_ los grupos mexicanos que adoptaron cambios logisticos en el circuito de la

Sw izt produccion de cocaina. O posteriormente, con la participacion de

‘§§ & organizaciones criminales trasnacionales, que adoptaron dinamicas cambiantes 1
55 5% de la cadena de valor y de mercados de la cocaina. Los efectos de la interdiccion kg%‘@;‘
% S resultante de la condena de 1950 sobre la hoja de coca son intrascendentes. e

La delegaciéon del Pert, en su informe enttegado el 14 de octubre pasados
esgrimié el supuesto efecto pernicioso -hablé de un supuesto incentivg
petverso- de cualquier medida dirigida a la desclasificacion de la coca. Eso n
es verdad. Aseverar ello significa desconocer la racionalidad socio econdémica
que llev6 a miles de productores agratios de los Andes a migrar y colonizar la
Selva Alta de la Amazonia peruana en los afios 70, 80 y 90: la falta de tierra en
las zonas altas, las pocas posibilidades de la agricultura familiar para articularse

afio ou')-Chuque Mago
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= a mercados internos y externos. Como en cualquier otro producto agricola, la {2 £
3 T coca también tiene su punto de satutaciéon en la que un incremento desmedido s
2 :m ’ . .« . . .
sel) i3 del 4rea cultivada y su produccién, impactan negativamente sobre el precio final gy
“E

de la misma.
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La economia ilegal del narcotrifico funciona sobre la base de una importante y
sostenida demanda internacional de cocaina, ptrincipalmente en los paises de
América del Norte y Europa Occidental. Ni la situacién anterior a la condena
de 1950, ni la inclusién en la Lista Uno de Sustancias Controladas, ni su retiro
futuro, tendrin un efectos sostenible y duradero sobre el consumo de cocaina
en el mundo

/
o
R

¥ 14

W, AGR

/

T £2TITE QISTRITAL DRG0
\y“m% \, ACROEESYABIOH
?‘ . 4
BAVRAE "' =

-
&
(3
MLIAIZ

0,
;’«

p¢

>
o
£
%,
N,

%

DUCTORES
=BIVIA

Pese a todos los esfuerzos realizados desde la perspectiva de la represion, la
prevencién ptimatia o secundaria, la reduccién de dafios, o cualquier otra
metodologia cientifica, la demanda global se ha mantenido en crecimiento
sostenido hasta llegar a los actuales 22 millones de la actualidad, de los cuales 5
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millones son considerados como usuarios problematicos'®. Es una poblacién
relativamente pequenia compuesta de jbvenes, sectores empresariales y
ambientes festivos, funcional sin generar adiccion salvo casos especificos.,
pudieran incidir en la actual demanda ilegal de cocaina.

Un levantamiento de régimen tan duro contra el arbusto de la coca, si pudiera
tener efectos beneficiosos para la produccién de derivados de la hoja de coca
que bien suministrados fuera de los paises productores

El Informe bibliogrifico presentado por el Pert, constituye una primera
aproximacion que debe ser completada con un estudio mucho mas amplio, que
no confunda la constante mencion de uno de sus componentes a desmedro de
la integralidad de la hoja. Si bien el abuso de la cocaina sintetizada no deja dudas
sobre la necesidad de ejercer algun tipo de control en relacion con su
produccién y demanda, es indispensable evaluar su uso como planta en
términos bioquimicos de Ultima generacién, psicosomaticos, antropologicos, e
incluir una aproximacién mas integral y menos reduccionista.

Es asimismo indispensable que se utilice dichos resultados y se incluya
también estudios de psicologia transpersonal y no solamente la version mas
patologista de la psiquiatria y la medicina mas tradicionales para analizar sus
virtudes individuales y sociales y no solamente su problemitica. Es una
aberracion cientifica pretender descalificar un tradicional e histérico alimento y
medicina si no lo estudiamos integralmente, como un todo y en su grado real
de asimilacién bioquimica. Solo un anlisis de asimilacién realizado en humanos

podti decitnos la tealidad del valor biolégico de la hoja de coca.

Desde la legalizacién de cannabis en los ultimos afios basados en la bisqueda
de sus virtudes medicinales, se abre un nuevo capitulo en la comprension
cientifica de las plantas cualidades  psicoactivas, llamadas
contemporineamente drogas. Dicha regulacién ha abierto un mercado de mas
de US$ 200 mil millones para finales de este decenio. en un estudio realizado
pot la asociacién de exportadores del Perd (ADEX) en 2015, la proyeccion para
un mercado licito de la hoja de coca tomando en cuenta sus valores reconocidos
-algunos de ellos ciertamente en fase validacién- llegé a la suma de US$ 40 mil
millones/afio. Dicha cifra seguiria creciendo, como ya ha sucedido con el
mercado de cannabis, si se inicia un trabajo de desarrollo de productos y analisis
de mercados sobre la base de una participacion empresarial y legal plena. la
legalizacién producitd una enorme creacién de empleos, la liberacién de la
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4. CONCLUSION &), e o)

En conclusion, frente al Examen Ctitico presentado por los Gobiernos de la
Republica Plutinacional de Bolivia y de Colombia, y frente a la actitud contraria
a dicha desclasificacién mostrada por el actual Gobierno del Pert representada
por el contenido del informe denominado “Revision de la Literatura
Cientifica Actualizada en Farmacologia, Toxicologia, Epidemiologia y
Uso Terapéutico, Industrial Tradicional de la Hoja de Cocay su Impacto
en la Salud Publica. Documento Sustentatotio de Perd”, el mismo que
fuera presentado ante el Comité de Drogas y Dependencias de la Organizacion
Mundial de la Salud en octubre del 2024, queremos manifestar que las personas
y otganizaciones abajo firmantes, no nos sentimos representados por su
contenido v sus conclusiones. Esperamos que el mencionado Comité de
Expertos pueda hacer el mencionado Examen Critico considerando la
perspectiva de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigena para quienes el
arbusto de la coca y el coqueo son un uso, una costumbre ancestral que se
mantiene en el tiempo y es seflal de cohesién social comunitaria.

Por lo que el participante al Foro Internacional de la Hoja coca, en el marco del
XX Festival Internacional de la Hoja de Coca, llevado a cabo el 4 de agosto del
afio en curso, con sede en el distrito de Pichari, acordaron lo siguiente:

Primero. - Rechazar y desconocer de manera categorica el informe
denominado “Revision de la Literatura Cientifica Actualizada en
Farmacologia, Toxicologia, Epidemiologia y Uso Terapéutico,
Industrial Tradicional de la Hoja de Coca y su Impacto en la Salud
Publica, presentada por el Peru ante 1a OMS.

Segundo.- Presentar un pedido de RECONSIDERACION a la presidenta de
la Republica y su Concejo de Ministros, con la finalidad que, en merito a un
nuevo informe con sustento técnico, legal, sociocultural, y respaldado en los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas y los mas de ocho millones
de consumidores de la hoja de coca conforme se advierte del dltimo censo
nacional de chacchadores del afio 2019 — INEI-DEVIDA, se presente a traveés
de cancilleria peruana un nuevo documento tomando como base — referencia
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