LA POLITICA DE DESARROLLO ALTERNATIVO DE LA UNION
EUROPEA EN COLOMBIA

DEL APOYO A PROCESOS DE PAZ A LA COOPERACION CON LA
SEGURIDAD DEMOCRATICA

GIOVANNI MOLANO CRUZ

INTRODUCCION ..ottt ettt ettt ettt ettt e et et e et ns e eae e 2
|. COOPERACION PARA DIALOGOS DE PAZ ......oooveiiieeeeeeeeee e, 4
Il. EL DESARROLLO ALTERNATIVO BAJO LA SEGURIDAD DEMOCRATICA.........ccocovvnren. 5
lIl. REORIENTACION DE LA COOPERACION SIN CONDICIONES ........c.coveveeieeeieieereeeeeee e 7
IV. LABORATORIOS DE PAZ: RECURSOS PARA PROGRAMAS SOCIALES Y DE
DESARROLLO EN ZONAS DE CONFLICTO ARMADO..........coovieeueeieeieeeeeee e, 11
V. LOS HECHOS SON LOS HECHOS .......ocviiiieeeieeeeeeeeetee ettt 13
VI. RESPALDO MUNDIAL PARA DESARROLLO ALTERNATIVO Y APOYO EUROPEO PARA
EL PROCESO DE DESMOVILIZACION DE PARAMILITARES .......coooeiviiieeeee e, 14
VIIl. LA ESTRATEGIA EUROPEA DE DESARROLLO ALTERNATIVO INTEGRAL .................... 16
VIII. POLITICA EXTERIOR PARA LA “LUCHA CONTRA LA DROGA Y EL COMBATE AL
TERRORISMOY.....c.coteieeee ettt ettt ettt ettt et et et et et e et e e e areeaeeas 19
IX. “ATACAR LA PLAGA DE LA DROGA” PARA FAVORECER LA RESOLUCION DEL
CONFLICTO ARMADO ...ttt eeeee ettt ettt te et eanete et et en e ereeae e 22
X. INSTRUMENTALIZACION DE LA AYUDA PUBLICA AL DESARROLLO .......c.ccovevereenrnnnn. 24
XI. ANALISIS DE LA COOPERACION DE LA UNION EUROPEA EN MUNICIPIOS CON
PROGRAMAS DE DESARROLLO ALTERNATIVO ......oouiiitieeieeeeeeeeeeeee et 28
REFLEXIONES FINALES.......ctiiiieoeee ettt ettt ettt ettt en e ee e 35

Este documento ha sido producido por Giovanni Mwol@ruz. EI documento y sus
conclusiones no reflejan necesariamente las omsignpuntos de vista del Programa
Drogas y Democracia del TNI

Giovanni Molano Cruz. La politica de desarrollo Alternativo de la Union Europea en Colombia.



Este documento examina coémo la politica de la Unidn Europea con Colombia pasé de
cooperar con politicas de paz a apoyar la politica de seguridad democratica del gobierno de
Alvaro Uribe Vélez. Este gobierno ha solicitado cooperacion y asistencia financiera externa
para defender las instituciones y la sociedad contra el terrorismo y para eliminar la elaboracién
y exportacion ilicitas de estupefacientes con destino a Europa y Estados Unidos. Si bien la
cooperacion europea con Colombia es presentada principalmente a través del programa
Laboratorio de paz, subrayando el interés de la Unién Europea por la resolucién pacifica del
conflicto armado y el desarrollo del pais, esa cooperacién también contiene objetivos y medios
de la politica europea de “lucha contra la droga”, uno de los cuales es apoyar programas de
desarrollo en zonas con cultivos ilicitos. La cooperacién europea a este tipo de programas ha
fortalecido las politicas gubernamentales de “lucha contra la droga” y “combate contra el
terrorismo”, que en el discurso y la practica son los ejes de la politica contrainsurgente de la
adminisracién Uribe Vélez.

Palabras clave: Politica de la Unién Europea de lucha contra la droga, cultivos ilicitos, trafico
ilicito de drogas, desarrollo alternativo, Colombia

INTRODUCCION

Desde 1990 paises e instituciones de la de estupefacientes y  sustancias
Union Europea (UE) apoyan en psicotropicas, firmada en Viena en
Colombia la realizacién de programas 1988, la cooperacion de paises e
de desarrollo en zonas con cultivos no instituciones de la Uni6n Europea con

autorizados que deben ser eliminados,
con el fin de contrarrestar el comercio
ilicto de estupefacientes hacia el
mercado europeo. Sin embargo, el pais
ocupa actualmente el primer lugar
mundial con ese tipo de cultivos y la
Union  Europea continla  siendo
epicentro mundial de consumo ilicito de
estupefacientes y sustancias
psicotropicas™.

Basada en la Convencion de las
Naciones Unidas contra el trafico ilicito

! Esta investigacién fue realizada, entre julio y
agosto de 2008, a solicitud dé&tansnational
Institute.Agradezco a Amira Armenta su amable
invitacién a participar en un trabajo colectivo
sobre la cooperacién exterior y el desarrollo
alternativo en Colombia. Sus comentarios y
sugerencias a una primera versién de la
investigacion  enriquecieron el analisis
presentado y el conjunto del documento
finalmente entregado. Pero soy el (nico
responsable de lo expresado en estas paginas.

Colombia incluye el respaldo a
programas de desarrollo en areas y
poblaciones que siembran coca,
cannabis o adormidera para usos
diferentes a la medicina y la ciencia.
Este tipo de programas es conocido
como ‘desarrollo alternativo’. Pese a
que la denominacién  desarrollo
alternativo ha hecho carrera en todo el
mundo como una forma particular de
programas de desarrollo, su
particularidad no esta ni en los objetivos
ni en los medios utilizados sino en el
campo de accién hacia donde son
orientados y puestos en marcha.

El argumento que desarrolla esta
investigacion es que la cooperacion
europea con la administracion de Alvaro
Uribe forma parte de la politica
internacional de la UE contra el trafico
ilicito de estupefacientes. Para la Unién
Europea cooperar con el desarrollo
alternativo en Colombia significa apoyar
programas de eliminacion de cultivos no
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autorizados para contrarrestar la
exportacion ilicita de cocaina hacia el
mercado europeo. La dindmica de
negociacion e implementaciéon de esa
cooperaciéon ha contribuido a reforzar
tanto los programas gubernamentales
de desarrollo alternativo como las
politicas contra el terrorismo y la
produccion y exportacién ilicita de
estupefacientes. En la practica, no
obstante, los cultivos de coca sin fines
médicos o cientificos no han disminuido.
Al contrario han aumentado como
también ha aumentado el consumo
ilicito de cocaina en la Unién Europea.

Inicialmente el documento expone la
transformacion de la cooperacion
europea con politicas de paz hacia el
respaldo de la politica de seguridad
democrética. Con este fin es analizada

la forma como la diplomacia
presidencial 'y las  conferencias
internacionales sobre Colombia

reorientan la cooperacion externa segun
las demandas del gobierno Uribe.
Enseguida se describe la especificidad
de la estrategia europea de desarrollo
alternativo en Colombia, asi como su
complementariedad con las solicitudes
de ayuda y cooperacion del segundo
gobierno Uribe. Finalmente el estudio
distingue el uso de la ayuda publica al
desarrollo en las politicas de “lucha
contra la droga” y analiza el
comportamiento de los cultivos ilicitos
en municipios donde el gobierno
colombiano adelanta programas de
desarrollo  alternativo con  apoyo
comunitario europeol.

1 Sin precisar su significado, algunos autores utilizan
las nociones de “cultivos proscritos” o “cultivos de uso
ilicito”. Ver por ejemplo, Dario Fajardo “Los cultivos
proscritos, el campo y la guerra” en Suma Cultural, N°
3, marzo de 2001, p 153-221; Henry Salgado Ruiz,
“Conflicto agrario y expansioén de los cultivos de uso
ilicito en Colombia”, en Controversia, Cinep, N° 182,
2004, 61-78. Daniel Fonseca, Omar Gutiérrez, Anders
Rudqvist, Cultivos de uso ilicito en el sur de Bolivar:
aproximacion desde la economia politica, ASDI-

A manera de conclusion se argumenta
qgque el fracaso de los proyectos de
desarrollo alternativo en su objetivo de
eliminar la oferta ilicita de
estupefacientes tiene su origen no en
los problemas politcos y socio-
econémicos del pais, sino en el
paradigma dominante de politicas
contra la produccion, el comercio y el
consumo ilicitos de estupefacientes y
psicotropicos.

La evidencia empirica demuestra en
efecto la ineficacia del apoyo europeo a
programas de desarrollo alternativo en
Colombia y pone de presente la
necesidad de revisar las orientaciones y
presupuestos que  sostienen la
Convencion de Naciones Unidas contra
el trafico ilicito de estupefacientes.

UNDP, Bogota, 2005.

Henry Salgado Ruiz anota, sin embargo, que la
denominacion “cultivos de uso ilicito, se inscribe en
una discusion politico-conceptual que tiene como
proposito descriminalizar la planta de la coca,
recordar que la coca tiene usos ancestrales que no
son delictivos y que estan asociados a rituales,
usos medicinales, simbdlicos y culturales. Y
descriminalizar a los campesinos e indigenas que
usan la coca de manera tradicional, particularmente
en la region andino-amazonica. [...] En Asia, en la
India, en los paises arabes o en América Latina, el
céfiamo, la coca y la amapola tienen usos culturales y
simbolicos. ;Por qué criminalizar una planta y
adjetivarla de ilicita? A quienes le sirve esta
calificacion es a los grandes narcotraficantes que,
enquistados en las instituciones estatales, buscan
por todos los medios mantener los precios altos de la
droga manteniéndola en la ilegalidad”. Intercambio de
mensajes electronicos con el autor, agosto 10 de
2008.

Sin compartir necesariamente la valoracion y sus
juicios implicitos, en este documento utilizamos la
denominacion “cultivos ilicitos” en la medida en que la
normatividad que orienta las acciones y politicas en
contra del trafico ilicito de estupefacientes define
como licitos los cultivos de coca, adormidera y
cannabis destinados a la producciéon de cocaina,
heroina o marihuana para usos diferentes a la
medicina y la ciencia.
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I. COOPERACION PARA DIALOGOS
DE PAZ

En 1990 la Europa comunitaria
respondié al llamado de ayuda del
Gobierno de Virgilio Barco (1986-1990)
para la “guerra contra el
narcoterrorismo”. Algunos paises
otorgaron fondos y cooperacion técnica
a través de organismos multilaterales, y
las instituciones comunitarias aprobaron
60 millones de ecus para programas de
desarrollo y preferencias comerciales
(SGP-drogas) para el paisl. La ayuda
europea fue recibida por el Gobierno de
César Gaviria (1990-1994) y algunos
proyectos que financié contribuyeron a
sentar las bases para definir, durante el
Gobierno de Ernesto Samper (1994-
1998), la creacion del primer organismo
estatal encargado de programas de
desarrollo  alternativo, = denominado
Plante.

Al mismo tiempo, las instituciones
comunitarias aprobaron el “Plan de
acciéon global para combatir la droga
1995-1999” que recomendo6 adoptar los
instrumentos de las politicas de
cooperacion comercial y ayuda al
desarrollo en la accion exterior contra el
trdfico no autorizado de sustancias
estupefacientes y psicotropicas.

Mas adelante, cuando adelantaba su
“Plan de Accion de Lucha contra la
droga 2000-2004"2, como respuesta a
la solicitud del Gobierno de Andrés
Pastrana (1998-2002) de respaldo y
cooperacién con “el proceso de paz y la

T Commission of the European Communities. 1991.
XXIVth General Report on the Activities of the
European Communties 1990, Luxemburg, OPOCE, p.
337.

2Communication de la Commission au Conseil, au
Parlement européen, au Comité économique et social
et au Comité des régions concernant un plan d’action
de I'Union européenne en matiére de lutte contre la
drogue 2000-2004. COM(99) 139. Disponible en eur-
lex.europa.eu [Consultado el 15 de septiembre 2006]

lucha contra la droga” la Uni6n Europea
destiné 105 millones de euros de fondos
comunitarios y 225 millones de euros
provenientes de los paises miembros.
Esos recursos fueron transferidos
principalmente en forma de asistencia
técnica y financiera. A nivel bilateral, no
obstante, Espafia e Inglaterra, los dos
paises con mayor nimero de
consumidores de cocaina sin fines
médicos o cientificos en la Unidn
Europea3, también otorgaron ayuda
militar al gobierno de Pastrana. La
principal  herramienta de  ayuda
comunitaria europea fue denominada
“Laboratorio de Paz en el Magdalena
Medio”, un programa de cooperacion
financiera y técnica de apoyo a la
politica de paz del Gobierno Pastrana.

Para desarrollar este programa de
cooperacion, el 25 de febrero de 2002,
el gobierno de Pastrana y la Comision
Europea (CE) firmaron un convenio de
financiacion conjunta de la organizacion
Programa Paz y Desarrollo del
Magdalena Medio (PPDMM), cuya zona
de accion en el sur del departamento de
Bolivar correspondia al area prevista
por el Gobierno Pastrana y la guerrilla
Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
para iniciar didlogos de paz.

El convenio estableci6 dos fases para el
desarrollo del programa acordado4.
Para la primera, de una duracion de tres
afios y destinada al financiamiento del
PPDMM, se pactd6 que el gobierno
colombiano aportaria 2.220.000 euros y
la CE 14.800.000 euros. Para la

3 EMCDDA, 2007. Annual report on the state of the
drugs problem in the European Union, Lisbon,
November, p.14. Disponible en
www.emcdda.europa.eu [Consultado el 11 de agosto
de 2008]

4 Convenio de Financiacion Especifico entre la
Comunidad Europea y la Republica de Colombia,
Laboratorio de Paz en el Magdalena Medio, febrero
25 de 2002. En la nomenclatura de la Comisién
europea el convenio esta clasificado como Col/b7-
3100/2001:0094.
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segunda, proyectada para cinco afios,
los montos acordados, respectivamente,
fueron 5.200.000 y 20.000.000. No
obstante, antes de la firma de este
convenio, el “Documento Estrategia
Pais Colombia 2001-2006" de la CE ya
habia incluido el “Laboratorio de Paz del
Magdalena Medio” en la proyeccion de
la politica europea con el pais.

Esta estrategia de la CE establecié que,
con base en “la experiencia del primer
Laboratorio de Paz”, se adelantarian
otros como “herramienta de Ila
cooperacion técnica y financiera” de la
Union Europea UE. Aungque inscrito
principalmente en el apoyo europeo a la
politica de paz del gobierno colombiano,
la UE también argumentd en su
estrategia que “un factor ampliamente
desestabilizador en Colombia y en la
region andina es el narcotrafico. [Por
ello] Un concepto clave de la politica de
la Comision europea al respecto,
apoyado por el régimen comercial [el
SGP-drogas], es el desarrollo
alternativo para permitir que los
agricultores de coca encuentren
ingresos sustitutos [...] En este aspecto,
el proyecto Laboratorios de Paz
contiene el concepto de erradicacion
manual voluntaria y  desarrollo
alternativo”.

En este contexto, el acuerdo firmado en
febrero de 2002 con el Gobierno
Pastrana para financiar las actividades
de la organizacion Programa de
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio,
se hizo operativo durante el primer
mandato de Alvaro Uribe Vélez.

Il. EL DESARROLLO ALTERNATIVO
BAJO LA SEGURIDAD
DEMOCRATICA

El “Plan Nacional de Desarrollo 2003-
2006. Hacia un Estado comunitario” de
la administracion de Uribe, incluy6 el
“Programa de Desarrollo Alternativo” en

sus parrafos relativos al “Desarrollo de
zonas deprimidas y de conflicto” de los
programas de “Seguridad Democréatica”.
Este programa para el desarrollo
alternativo también fue previsto como
complemento de la estrategia de
“combate al narcotrafico y al crimen
organizado”.

En los apartes sobre “politica de
relaciones exteriores y cooperacion
internacional” el programa
gubernamental del primer mandato de
Uribe Vélez anunci6 en efecto el tema
“desarrollo  alternativo” como una
prioridad, y las mesas de donantes
como un medio para “la consecucién de
objetivos  politicos, diplomaticos v,
especialmente, financieros”l. Es decir
qgue el desarrollo alternativo quedo
inscrito en cuestiones de politica
exterior y seguridad interna.

En el orden de la continuidad con el
gobierno anterior, la administracion
Uribe coloc6 en el primer plano la
estrategia contrainsurgente de atacar el
trafico ilicito de estupefacientes vy
psicotropicos como medio para cortar
las finanzas de los grupos armados que
enfrentan al estado y de los grupos
armados que pretenden actuar como
fuerza publica. El programa
gubernamental anuncié sin ambages
gque “la lucha contra los grupos
terroristas, de narcotraficantes y de
delincuencia transnacional organizada,
se centrard en el ataqgue a sus
estructuras financieras”.

La Ilucha se concentr6 en los
movimientos insurgentes porque con los
grupos paramilitares en septiembre de
2002 se inicid la negociacion para su
desmovilizacién, desarme y reinsercion.

' Presidencia de la Republica. 2002. Departamento
Nacional de Planeacion, Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006. Hacia un Estado Comunitario”,
DNP. Disponible en www.dnp.gov.co [Consultado el
20 de junio 2008]
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Bajo este enfoque los batallones
militares “anti-narcoéticos”, creados y
entrenados durante el gobierno anterior,
asumieron completamente el apoyo de
aspersiones areas, atacando
principalmente a la guerrilla Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) y operando como unidades de
reaccion rapida. Mientras que con los
grupos paramilitares se inici6 un
proceso de negociacion para su
desmovilizacién y reinsercion.

El 3 de marzo de 2003 el Gobierno
colombiano aprobd el Programa de

Desarrollo Alternativo 2003-2006,
estructurado en dos  programas
complementarios: Familias
Guardabosques y Proyectos

Productivosl. Este programa establecié
que los proyectos de desarrollo
alternativo  serian para  “proveer
opciones licitas de empleo e ingresos a
las comunidades que se comprometan a
mantener libres de ilicitos aquellas
zonas que hayan sido objeto de
erradicacion previa’. Ademas preciso
que, a diferencia de gobiernos
anteriores, el énfasis no estaria en
factores econémicos sino en ‘las
comunidades y sus formas
organizativas”, y confirm6 que los
proyectos previstos estaban inscritos en
“el modelo de seguridad democratica,
gue incluye la estrategia del combate a
las drogas ilicitas”.

Del presupuesto proyectado hasta 2006
se consideré que el 73,3% provendria
de fuentes exteriores. Con esas cuentas
la consejera para el Plan Colombia,
Sandra Suéarez, inici6 en marzo de 2003
la promociéon y busqueda de fondos en
Europa2.

' Republica de Colombia, 2003. Departamento
Nacional de Planeacion, Documento Conpes 3218
Programa de Desarrollo Alternativo  2003-2006,
Bogota D.C., Marzo.

2 “Plan Colombia, en busca de donantes”. EI Tiempo,
20 de marzo de 2003, “Mesa de aportantes para

Costos y fuentes de financiacion
proyectados para el programa de
desarrollo alternativo en el periodo 2003-

2006
Tipo de programa Pesos colombianos de
2003 *
Familia Guardabosques
Estado colombiano 237.649.142.062
Fondos externos 430.610.600.000
Subtotal 668.259.742.062

Proyectos Productivos

Estado colombiano 21.133.000.000

Fondos externos 244.745.000.000
Subtotal 265.878.000.000
Costo total 934.137.742.062

* Aproximadamente 2.800 pesos = 1 euro

Fuente: elaboracion del autor con base en CONPES,
Programa de Desarrollo Alternativo  2003-2006,
Bogota D.C., Marzo de 2003, p. 13.

De su parte, los paises de la UE, con
ocasion de la posesion presidencial de
Uribe, declararon por medio del Consejo
“que debe prestarse especial atencion a
las reformas econOmicas y sociales a
efectos de lograr una solucién de larga
duracion [...] condenafron]
enérgicamente todas las violaciones de
los derechos humanos y del Derecho
humanitario internacional e insta[ron] a
todas las partes a trabajar en favor de
una solucién negociada del conflicto
como Unico medio de lograr una paz
duradera”.

Los paises europeos también
expresaron su disposicion de “asistir al
Gobierno en la planificacion y aplicacion
de dichas reformas [econOmicas Yy
sociales], ademas de proseguir sus
esfuerzos de apoyo a iniciativas
tendientes a impulsar la paz y la
reconciliaciéon”3. A nivel bilateral,

paises amigos”, El Tiempo, 24 de marzo de 2003.
3 Declaracion de la Presidencia, en nombre de la
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Francia y Espafa, junto con Suiza,
mantuvieron la disposicion de participar
activamente en la promocién de una
solucién politica y negociada al conflicto
armado. ElI Reino Unido manifest6
“cooperar con el pais sudamericano en
su lucha contra el narcotrafico y el
terrorismo”l, y Espafia también
confirmé la continuacion de su
cooperacion militar “para luchar contra
el narcoterrorismo”2.

El Alto representante para la Politica
Exterior y de Seguridad Comun, Javier
Solana, comunico el fortalecimiento de
la posicion de las instituciones
comunitarias de apoyo a la lucha contra
el trafico ilicito de estupefacientes, la
lucha contra el terrorismo vy las
iniciativas de paz del gobierno
colombiano3. El comisario de
relaciones exteriores Chistopher Patten
expresé una opinion similar y explicé
gque el SGP-droga es “un régimen
especial para los paises que luchan por
la erradicacién de cultivos de droga
[sic], como es el caso de Colombia”.
Asimismo afirmé que la ayuda de las
instituciones europeas a Colombia
busca “combatir las causas que
subyacen a la violencia y al terrorismo”
y al respecto subrayé que ‘el
‘Laboratorio de Paz’ en el Magdalena
Medio es un buen ejemplo del tipo de la
asistencia que queremos prestar’4.

Unién Europea, sobre la investidura del Presidente de
Colombia D. Alvaro Uribe Vélez. Nota de Prensa,
Bruselas, 8 de agosto de 2002.

1 “Uribe consigue ayuda de Blair”, 17 de julio 2002,
BBC.Mundo.com

2 “Espafia entregara 8 aviones de combate Mirage a
Colombia para luchar contra el narcoterrorismo”, E/
Pais, 1 marzo 2003. Norbey Quevedo, Martha Rojas,
“El arsenal secreto con Espafia. Se consolida acuerdo
de ayuda militar”, El Espectador, noviembre 20 de
2003.

3 “Si Farc dejan el terrorismo se abre interlocucién con
Europa. Afirma Javier Solana’, El Tiempo, 23 de
marzo 2003.

4 “No se debe negociar bajo presion terrorista’, afirma
comisario de relaciones exteriores de la Comisién

lil. REORIENTACION DE LA
COOPERACION SIN CONDICIONES

El 10 de julio de 2003 en “la reunion de
Londres de apoyo internacional a
Colombia” el gobierno Uribe presenté el
documento “Una coalicion internacional
por la paz de Colombia” con las areas
prioritarias que consideré necesitaban
de cooperacién externa. Una de ellas
fue el “Desarrollo rural, ambiental y
alternativo  sostenible” que incluyé
“desarrollo alternativo, sustitucién de
ingresos,  proyectos forestales 'y
agroforestales, familias guardabosques,
programa de reforestacion de micro
cuencas, infraestructura agricola,
desarrollo rural y micro-empresarial,
proyectos comunitarios, sistemas de
saneamiento para resguardos indigenas
y comunidades”5. En el papel todo un
programa de desarrollo social y
econémico para zonas rurales. Sin
embargo, el destino de los fondos
recaudados seria principalmente los
programas de desarrollo alternativo
inscritos en “la lucha contra la droga” y
politicas sociales en zonas de conflicto
armado.

Aunque la reunién de Londres no fue la
mesa de donantes esperada por la
administracion Uribe, la declaracion
emitida expresé el apoyo de los
asistentes al Gobierno colombiano en
“su lucha contra la violencia relacionada
con el conflicto y en contra de la
produccién y trafico de drogas ilegales,
subrayando la necesidad de hacerlo
respetando el Estado de Derecho, los
derechos humanos y, cuando tenga
aplicacion, el derecho internacional
humanitario”. También instaron a “todos
los grupos armados ilegales a acordar
un cese del fuego y a entrar en un serio
proceso de negociacién”, respaldaron

Europea”, El Tiempo, Mayo 13 de 2003.

5 Ver “Una coalicién internacional por la paz de
Colombia”. Disponible en www.accionsocial.gov.co
[Consultado el 15 de agosto de 2008]
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las iniciativas gubernamentales para
buscar una solucion negociada al
conflicto interno en Colombia, “con los
grupos armados ilegales que estén
dispuestos a negociar”, y su objetivo de
“reformar [las] instituciones colombianas
para desarrollar el funcionamiento del
Estado en todo el territorio”. Los
participantes enfatizaron que esas
reformas debian considerar,
particularmente en las zonas rurales, “el
respeto de los derechos humanos, la
seguridad y el bienestar de sus
ciudadanos, la reforma econdémica y
social, y un desarrollo econémico
sostenible”.

Los asistentes a la conferencia de
Londres igualmente declararon su firme
respaldo a los organismos
especializados de las Naciones Unidas
en el pais y saludaron el compromiso
del Gobierno de Colombia para
implementar las recomendaciones de
€es0s organismos internacionales 'y
proteger a lideres sindicales y sociales.
Asimismo  “acordaron  revisar Yy
reorientar sus programas de
cooperacion, con el énfasis particular de
contribuir al fortalecimiento de las
instituciones estatales, al alivio de la
crisis humanitaria, a la proteccion de los
derechos humanos y de las actividades
ambientales y el desarrollo de
alternativas a la produccion de
drogas”l.

En este contexto, en diciembre de
2003, la CE suscribi6 con el gobierno un

1 London Declaration, July 10, 2003. London Meeting
on International Support for Colombia. De acuerdo
con este documento los paises representados fueron
Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Estados
Unidos, Japon, México, Noruega, Suiza. El Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la
Corporacion Andina de Fomento y el Banco
Interamericano de Desarrollo también enviaron
delegaciones, al igual que la Unién Europea, aunque
la declaracion no precisa cuales de los 25 paises
comunitarios enviaron delegaciones o cuales de las
instituciones y entidades comunitarias estuvieron
representadas.

proyecto para financiar conjuntamente
el segundo Laboratorio de Paz.

La noticia fue confirmada en la prensa
por Nicola Bertolini, encargado de
negocios en la Delegacion de la CE en
Bogota, quien ante la pregunta “a qué
esta condicionado el apoyo de la Unién
Europea” respondié: “a la blisqueda de
una solucién negociada y al respeto de
las recomendaciones en derechos
humanos”. Las condiciones eran pues
dos de los propdsitos expresados por el
Gobierno de Uribe.

De hecho el funcionario europeo se
referia a la declaracion de Londres. Por
ello también expres6 su asombro de
gue en el Gobierno hubiese sectores
gue no consideraban esa declaracion
como una obligacion. Aunque la prensa
titulo la entrevista con el funcionario
europeo “La Unién Europea condiciona
ayuda a Colombia al desempefio en
derechos humanos”2, en la conferencia
de Londres, que no tuvo ninguna firma
ni ninguna mampara institucional que
avalara lo enunciado3, no se estableci6

2 “Unién Europea (UE) condiciona ayuda a Colombia
al desempefio en derechos humanos”, El Tiempo,
diciembre 1 de 2003.

3 Sin mencionar la fuente un informe del International
Crisis Group adjudica a “los ministros de relaciones
exteriores de la UE” la declaracion de Londres, ICG,
La reeleccion de Uribe: ;puede la UE ayudarle a
Colombia a desarrollar una estrategia de paz mas
equilibrada?, Informe sobre América Latina N°17,
junio 8 de 2006, p.16. Pero una publicacién de la
Delegacion de la Comision Europea en Bogota afirma,
en tono mas realista, que “la Unién Europea jugd un
rol fundamental en la reunion de Londres del 10 de
julio de 2003 que dio como resultado la ‘Declaracion
de Londres”, en Delegacion de la Comisién Europea
en Colombia, La Unién Europea y Colombia, s.I. s.f.
Sobre este Ultimo documento se debe hacer una
advertencia. El documento tiene una nota
introductoria titulada “UE, un socio para la paz y el
desarrollo” firmada por la comisaria para las
relaciones exteriores, Benita Ferrero-Walder, que
presenta la organizacion e instituciones de la Unién
Europea e informacion general sobre el dialogo
politico, las relaciones comerciales, culturales y de
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ninguna  condicion al  Gobierno
colombiano. Los compromisos
reflejados en la declaracion, fueron mas
del orden de la politica y la negociacion
entre los principales donantes
mundiales de ayuda publica al
desarrollo 'y representantes  del
Gobierno Uribe, que adn no habia
cumplido un afio.

Los participantes expresaron  su
acuerdo de revisar y continuar su
cooperacion con Colombia y el gobierno
de Uribe manifest6 acatar las
sugerencias de las Naciones Unidas.
No obstante, la UE si ejerci6 una
presion politica. EI 21 de enero, el
comisario Patten llegdé a Colombia, dijo
que la UE cumplia con las
responsabilidades adquiridas en la
conferencia de Londres e inst6 al
Gobierno a hacer lo propio. Ademas
criticG el estatuto antiterrorista que se
acababa de aprobar otorgandole
competencias de policia judicial a las
Fuerzas Militares. Estas criticas fueron
calificadas por el vicepresidente
Francisco Santos Calder6n, encargado
de la politica de derechos humanos y
derecho internacional  humanitario,
como “neocolonialismo”l.

Patten regresé a Bruselas. Y el 26 de
enero de 2004 los ministros de
relaciones exteriores de la UE
expidieron una declaracién que sefialé
la importancia de que en el marco
juridico para la desmovilizacion de
grupos paramilitares se respetase la
verdad, la justicia y la reparacion de las
victimas. El Consejo de ministros de

cooperacién a nivel bilateral y comunitario con
Colombia, y fue publicada por la delegacion de la
Comision europea en Colombia. No obstante, la
ultima linea precisa: “El contenido de esta publicacion
no refleja necesariamente la opinién oficial de las
instituciones de la Unién Europea. Se autoriza su
reproduccion total o parcial indicando la fuente”.

' “Esperamos que Colombia cumpla sus
compromisos”, El Tiempo, enero 19 de 2004; “Dura
respuesta a Europa”, El Tiempo, enero 20 de 2004.

relaciones exteriores también urgié al
gobierno a aplicar inmediatamente las
recomendaciones de las Naciones
Unidas para los derechos humanos,
resaltd “las peligrosas situaciones de
seguridad” de sindicatos y ONG
nacionales e internacionales, inst6 al
gobierno a colaborar con estas
organizaciones e insisti6 en la
aplicacion de la declaracion de
Londres2. Frente a la presién europea
el Gobierno colombiano tuvo una doble
reaccion.

Por una parte, el 30 de enero presentd
ante el cuerpo diplomatico la estrategia
de cooperacion internacional elaborada
“en cumplimiento del compromiso
adquirido por el Gobierno nacional [...]
en el marco de la declaracion de
Londres”. Este documento “tras un
proceso de consulta y concertacién con
los cooperantes planteé [...] seis
bloques tematicos”: bosques,
reincorporacion a la civilidad, desarrollo
productivo y alternativo, fortalecimiento
del Estado de derecho y derechos
humanos, programas regionales de
desarrollo y paz; y desplazamiento
forzado3. Por otra parte, diez dias
después, el presidente Uribe Vélez viajo
a Europa para explicar su programa
gubernamental, incluido el estatuto
antiterrorista, y la intencién de concretar
una mesa de donantes para su
programa de gobierno.

2 “Declaracién sobre Colombia adoptada por el
Consejo de relaciones exteriores de la Uni6n
Europea”, el 26 de enero de 2004, Euronotas, enero-
marzo 2004, N° 29, p 5. Disponible en
www.delcol.ec.europa.eu [Consultado el 25 de julio de
2008].

3 Presidencia de la Republica de Colombia, Alta
Consejeria para la Accion Social, Agencia Colombiana
de Cooperacion Internacional ACCI, Vicepresidencia
de la Republica, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Estrategia de Cooperacion Internacional, Banco
Interamericano de Desarrollo, Cartagena, Febrero de
2005, p 16.
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PROGRAMA GUBERNAMENTAL CONTRA LOS CULTIVOS ILICITOS DEL GOBIERNO
URIBE VELEZ

El programa tiene dos componentes complementadiesarrollo alternativo (DA) y erradicacion manuafoyzosa
(EMF). Los instrumentos del DA son el Programa HasiGuardabosques (PFGB) y Proyectos Product®B3. (Las
acciones de EMF se adelantan por medio de Grupaslédde Erradicacion (GME). El trabajo de estaspgs no
incluye las aspersiones aéreas, que generalmamt®rzadas en la medida en que no consideran leedacion con
las comunidades. El gobierno ha planteado el furacioento de los GME de la siguiente manera: “conémion de
grupos de personas, entre las que se contara sorodiéizados de los grupos armados al margen by Jajue, bajo la
proteccion de las fuerzas militares, se desplazaraonas donde se detecten los cultivos ilicitoa pealizar su
erradicacién manual y mecénica de manera forzegando su mayor propagacion”.

La gestion de los programas de DA y EMF estd aocaey la Agencia Presidencial para la Accion Sogidh

Cooperacion Internacional. Pero en su formulaci@psratividad también sobresalen otras entidadasutfa parte,
ademas del Departamento Nacional de Planeaciénel ellinisterio de Relaciones Exteriores, en la gt
Coordinacion Grupo Europa de su Direccion de Caapén Internacional, a la oficina responsable deage“Unién
Europea, Unién Europea/América Latina y el Caridrion Europea/Comunidad Andina, Cumbre Iberoamesca
Francia, Benelux”, le corresponde el bloque temdtizesarrollo productivo y alternativo”. Y alli laficina encargads
de “Paises mediterraneos y Nérdicos”, tiene dedérsus responsabilidades “Programas regionalesedaridllo y
Paz”. Por otra parte, de acuerdo con la Direccianidhal de Estupefacientes “el proceso de erraidicate cultivos
ilicitos es un proyecto de Accién Social de la Rierscia, la Policia Nacional y el Ejército”. PerloMinisterio de
Defensa sefiala que el proyecto de EMF “fue de$adlmlconjuntamente por el Ministerio de DefenseDileccion

Nacional de Antinarcoéticos y la Alta ConsejeriagpalrPlan Colombia de la Presidencia de la Repalblic

Los PFGB y PP, tienen como objetivos contrarrdetacultivos ilicitos de coca y amapola por medéaeforestacion
proteccion de bosques primarios y desarrollo dectasunidades locales segun principios democratitbvida,
confianza en los organismos del estado, cultuda tegalidad y generacion de oportunidades y comas licitas de
empleo productivo y sostenible para “la mano deaafral sustrayéndola asi del circuito ilegal”.claimente se
adelanta una campafia informativa en municipiosatiivos licitos, que deben contar con un plan diziamiento
territorial, luego se firma una serie de contrajae incluyen autoridades locales y a los benefagauna carta de
intencién con las autoridades municipales, un etmticolectivo con la Junta de Accibn Comunal, geeura
organizacion a nivel de las veredas que comporemlmicipios, y un contrato con las familias besiaflas. En e
contrato las familias se comprometen a erradicatosnmeses los cultivos ilicitos y no volver a &se de siembras
La ONUDD monitorea el programa y verifica la ercadiion pero las familias beneficiadas son las resgaes por lg
erradicacion en toda la vereda, incluso si haylfasngque deciden no participar en el programa. Désple que se h
verificado la erradicacion cada familia recibe stipeendio bimestral correspondiente a la mitad misalario minimo
mensual (aprox. 400.000 pesos) condicionado antrneodad de su participacion en el programa. Deérb recibido
se debe destinar hasta un 40% a un fondo de atmmonitario. Finalmente, se pasa a la segunda gtapeonsiste en
la elaboracion de un proyecto productivo con asiséetécnica gubernamental.

9]

Los PP, que promueven la adquisicion de tierrappae de los beneficiarios, tienen dos formasjeleueion. Por un
lado, convocatorias conjuntas con agencias exéxiale desarrollo para proyectos productivos agesfales y
agricolas de mediano y largo plazo, y por el otreacién de empresas agricolas con capital estatavés de |3
Incubadora de Produccion y Comercializacion Agrapea. En ambos casos los ejecutores son asociacida
productores que no se limitan al sector campesino gue también incluyen grandes actores econdmicas
actividades agroindustriales de los PP son: cazamho, forestales (maderables y no maderablegyapde aceite.

Mayor informacion:

-Grupo Movil de Erradicacion. El Programayww.accionsocial.gov.coconsultado el 27 de agosto de 2008
-Direccion de Cooperacion Internacional. DistribGni de Temas-Fuentes-Regiones, Ministerio de Relasio
Exteriores de Colombi@isponible erwww.minrelex.gov.cq [consultado el 12 de agosto de 2008]

- CONPESPrograma de Desarrollo Alternativo 2003-2Q@0ogota, Marzo, 2003. Disponible @mvw.dnp.gov.co
-Para una ilustracion sobre el apoyo del EjérdiioAver “Ayuda efectiva, infalible y segura. Elétgito colombiano
en la erradicacion de cultivos ilicitosPeriédico en Guardia...por Colomhi@nero 31 de 2006. Disponible en
www.ejercito.mil.co[Consultado el 13 de mayo de 2008]

Giovanni Molano Cruz. La politica de desarrollo Alternativo de la Unién Europea en Colombia.



El presidente Uribe fue recibido en el
Parlamento Europeo (PE) y por los
Gobiernos de Berlusconi y Schroder.
Durante su visita al PE fueron
expresadas algunas posiciones
contrarias a su Gobierno. Pero de la
eurocamara no surgié ninguna intencion
de condicionar o comprometer el
desembolso de recursos financieros
otorgados al Gobierno colombiano. Mas
aun, en Estrasburgo los eurodiputados
gue abiertamente criticaron el programa
gubernamental del presidente Uribe
optaron por una protesta simbdlica,
unos, otros, al parecer los mas
radicales, decidieron salirse mientras
Uribe Vélez hacia su discursol.

La visita de Uribe a Europa no concret6
ninguna mesa de donantes pero dejo
réditos  politicos 'y  compromisos
concretos. El presidente del PE, Pat
Cox, y el presidente de la Comision
Europea, Romano Prodi, le expresaron
el apoyo de la Union Europea a su
gobierno. De sus homélogos italiano y
aleman, el presidente colombiano
recibi6 respaldo para su politica
bandera de “seguridad democratica”.
Incluso el canciller Schréder se
comprometié a impulsar en la UE la
inclusion de la guerrilla del ELN en la
lista europea de terroristas, como se
haria en abril de ese afio. Ademas,
acompafiado por Javier Solana, el
presidente colombiano asistié a la firma

' Las posiciones de los parlamentarios europeos
relativas a la situacion de los derechos humanos, los
derechos laborales, la situacion humanitaria y el
conflictoc armado en Colombia, incluida Ila
ampliamente difundida resolucion en contra del Plan
Colombia en febrero de 2001, generalmente no van
mas alla de declaraciones oficiales y actos simbdlicos,
en grupo o individuales. Las iniciativas sobre
Colombia de los eurodiputados contrastan
enormemente con las posiciones del Congreso de
Estados Unidos desde donde, por ejemplo, se ha
blogqueado la firma de un tratado de libre comercio
con Colombia por la continua violacién de derechos
humanos y derechos sindicales durante la
administracion Uribe Vélez.

entre los directores de la Policia
Nacional de Colombia y Europol de un
acuerdo de cooperacion en el
intercambio estratégico y técnico de
informacion.

IV. LABORATORIOS DE PAZ:
RECURSOS PARA PROGRAMAS
SOCIALES Y DE DESARROLLO EN
ZONAS DE CONFLICTO ARMADO

Con el regreso de Uribe al pais, el
Gobierno emprendié la elaboracién de
un nuevo programa para desarrollar los
acuerdos suscritos con la Comisién
Europea de financiamiento conjunto del
“Laboratorio de paz II”. El 15 de marzo
de 2004, fueron autorizadas las
gestiones para obtener un crédito en el
Banco Mundial con destino a la
financiacion del “Programa Paz vy
Desarrollo”, dirigido a fortalecer la
“tendencia decreciente” de la poblacion
desplazada2. El referente central del
nuevo programa gubernamental fue la
experiencia del programa de
financiacion conjunta del PPDMM en el
Magdalena Medio. Por ello el programa
“Paz y Desarrollo” fue “articulado
institucional, tematica y
geograficamente con los Laboratorios
de Paz cofinanciados por la Union
Europea”3. Asimismo se establecié en
la Agencia Colombiana para la
Cooperacion Internacional una Unidad
Coordinadora del Crédito con los
Laboratorios de Paz, y “en diciembre de
2004 se creé el Grupo Paz y Desarrollo
en la Direccién de Justicia y seguridad
[del  Departamento  Nacional de
Planeacion] para hacer el
acompafiamiento estratégico de las

2 Republica de Colombia, Departamento Nacional de
Planeacion, Documento Conpes 3278, Autorizacion a
la Nacion para contratar una operacion de crédito
externo hasta por un monto de US$ 30 millones, o su
equivalente en otras monedas, con destino a la
financiacion del Programa Paz y Desarrollo, Bogota,
marzo 15 de 2004.

3 ldem, 4
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iniciativas de Desarrollo y Paz tanto del
crédito Paz y Desarrollo como de los
laboratorios de paz de la Unidn
Europea”l.

A diferencia de la primera fase, los
fondos del “Laboratorio de Paz II” no se
concentraron en una region y una
organizacion. Se destinaron hacia el
trabajo de organizaciones sociales en
tres zonas geograficas previstas por el
programa gubernamental de desarrollo
alternativo: Norte de Santander, Oriente
Antioguefio y Macizo colombiano-Alto
Patia2.

De esta forma, la estrategia europea
Laboratorio de Paz que preveia el
respaldo a proyectos de desarrollo
alternativo pasé a financiar parte del
programa gubernamental sobre ese
tema. Fue el primer paso concreto de la
transicion de la politica europea del
apoyo a programas de desarrollo
alternativo en un contexto de politica de
paz hacia el respaldo del programa de
desarrollo alternativo de “la politica de
seguridad demaocréatica”.

Sin embargo, el jefe de la Delegacion
de la CE en Bogota, Adrianus
Koetsenruijter, en su discurso durante el
lanzamiento del “Il Laboratorio de Paz
en la regién del macizo colombiano-Alto
Patia” no menciono ni los cultivos ilicitos
de coca ni el desarrollo alternativo. Sus
palabras se concentraron en la
importancia que para la UE tiene el
respaldo a la solucion pacifica del
conflicto armado, el apoyo de los
procesos de desarrollo y el
reforzamiento de la sociedad civil3.

1 Santiago Montenegro Trujillo, Departamento
Nacional de Planeacion, Informe al Congreso 2004-
2005, Bogota, julio de 2005, p 101

2 La Republica de Colombia, Departamento Nacional
de Planeacion, Documento Conpes 3218 Programa
de Desarrollo Alternativo 2003-2006, op.cit p 16-17

3 Palabras del Embajador — Jefe de la Delegacion de
la CE para Colombia y Ecuador, Adrianus

Las palabras de Koestsenruijter
reflejaban como las acciones de la UE
en Colombia adoptan frecuentemente
una estratégica y ascéptica distancia
politica. Aunque se estaba respaldando
directamente la politica gubernamental
de desarrollo alternativo, se cubria con
el manto del discurso de la cooperacién
al desarrollo los intereses europeos por
coadyuvar a contrarrestar los cultivos
ilicitos para incidir de esta forma en la
eliminacion de la produccion vy
exportacion ilicitas de cocaina para
usos no autorizados en Europa. De
hecho, se hizo énfasis en los intereses
europeos por la resolucién pacifica del
conflicto armado.

A juicio de un funcionario de la
delegacion de la CE en Bogota, el
segundo Laboratorio de Paz, era la
ratificacion de “la apuesta de la Union
Europea a una solucién no militarista del
conflicto’4. Es decir que la cooperacion
militar de Reino Unido y Espafia con el
gobierno colombiano no entraba en las
apuestas por Colombia anunciadas por
los funcionarios comunitarios
europeosb.

Koetsenruijter, en el lanzamiento del Il Laboratorio de
Paz en la region del Macizo colombiano/Alto Patia, en
Qué hay de nuevo, marzo 31 de 2004. Disponible en
www.delcol.ec.europa.eu [Consultado el 23 febrero de
2008]

4 Nicola Bertolini, “Laboratorios de Paz: la apuesta de
la Union Europea a una solucion no militarista del
conflicto”, en Hernando Gémez Buendia (Director), El
conflicto, callejon con salida. Informe Nacional de
Desarrollo Humano para Colombia, 2003, UNDP,
Bogota, p 461

5 Para informacion sobre otras apuestas europeas por
Colombia con fondos comunitarios de ayuda oficial al
desarrollo ver Nicola Bertolini, “Derechos Humanos,
una prioridad de la UE que le apuesta a la
convivencia pacifica”, diciembre 1 de 2003; Nicola
Bertolini, “La apuesta europea para los nifios y
jovenes de la calle en Colombia”, diciembre 5 de
2003; Nicola Berolini, “El periodismo, ejercicio
fundamental de la democracia y la paz’, junio 6 de
2003, en Temas Especiales, Delegacion de la
Comision Europea para Colombia y Ecuador
www.delcol.ec.europa.eu [Consultado el 23 febrero de
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Entretanto, para el gobierno colombiano
el convenio de financiacion con la
Comision Europea para poner en
marcha el “ll Laboratorio de Paz”
representd la financiacion de proyectos
de desarrollo alternativo y acciones
frente a la poblacién desplazada en el
marco de sus politicas de “combate al
terrorismo” y “lucha contra la droga”.

V. LOS HECHOS SON LOS HECHOS

En febrero de 2005 se realiz6 en
Cartagena el “Segundo encuentro de
coordinacion internacional y
cooperacion externa con Colombia”,
gue cont6 con la asistencia de Antonio
Maria Costa, director de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (ONUDD). Alli las instituciones
europeas estuvieron representadas por
el embajador de Luxemburgo en
Bogota, Jean Graf, cuyo pais ocupaba
la presidencia del Consejo de la UE, el
director de Relaciones Exteriores,
Eneko Landaburu, y el responsable para
Ameérica Latina, Tomas Dupla del Moral,
ambos de la Comision Europea. El
evento permiti6 el encuentro del
Gobierno colombiano al mas alto nivell,
con diplomaticos de Europa, Estados
Unidos, América Latina y Asia, y
funcionarios de organismos financieros
multilaterales y agencias nacionales de
cooperacion al desarrollo.

Durante la conferencia no hubo mayor
discusion cuando en su discurso de
apertura el presidente Uribe anuncio
que en Colombia no habia ningln
conflicto armado, en parte porque los

2008).

" En Cartagena acompafiaron al presidente Uribe, el
vicepresidente Francisco Santos Calderdn, la ministra
de relaciones exteriores, Carolina Barco, el ministro
del interior y justicia, Carlos Holguin, el alto
comisionado para la paz, Luis Carlos Restrepo, la
directora del Departamento Nacional de Planeacion,
Carolina Renteria, y el consejero presidencial para la
Accion Social, Luis Alfonso Hoyos Aristizabal,

diplomaticos habian sido advertidos de
la novedad antes de la conferencia2. El
mandatario colombiano afirmé que
aguello que era denominado “conflicto”
“es un desafio del terrorismo a la
sociedad colombiana y a las
instituciones democraticas. Otra cosa, a
pesar de alguna interdependencia, es la
realidad de la crisis social, de la crisis
humanitaria”.

En Cartagena la alocucion presidencial
se estructur6 con base en cifras
oficiales sobre reduccién de secuestros,
homicidios a periodistas, sindicalistas,
maestros y politicos locales, atentados
contra la infraestructura y el
desplazamiento forzado. Y en la
necesidad de reforzar la seguridad y la
democracia, para combatir el terrorismo,
derrotar el narcotrafico y recuperar la
presencia institucional en todo el pais.
Estas estadisticas fueron objetadas por
organizaciones sociales que ademas
sefialaron el incumplimiento por parte
del Gobierno de las recomendaciones
de las Naciones Unidas. Los Gobiernos
europeos compartian estas inquietudes
pero sus preocupaciones se
concentraban en que la legislacion para
el proceso de negociaciones con los
paramilitares incluyera principios de
justicia y reparacioén a las victimas.

La declaracion de Cartagena no
menciond ningun conflicto armado ni
ninguna crisis humanitaria, pero ratificd
la cooperacibn con el Gobierno
colombiano “en sus esfuerzos para
mejorar el bienestar y la seguridad de
todos los ciudadanos y en la lucha
contra el terrorismo y las drogas
ilegales”, y expres6 “el compromiso de
continuar el apoyo de la Cooperacion
Estratégica Internacional en una forma
decisiva y concreta” ademas del
respaldo a las negociaciones con

2 “Uribe es de centro dice su mano derecha’, El
Tiempo, febrero 1 de 2005.
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grupos paramilitaresl.

Eneko Landaburu dijo entonces, en
respuesta a las declaraciones del
vicepresidente colombiano, que “Europa
no quiere tener una actitud imperialista”.
Ademas, Landaburu explic6é que en
Cartagena “el gobierno presento lo que
ha logrado desde 2003 y los hechos son
los hechos. Tenemos una mejora
general de la democracia y en derechos
humanos. La libre circulacién mejoro.
Eso es objetivo y asi lo decimos”2.
Haciendo eco de la percepcién de una
parte de los ciudadanos, principalmente
de los grandes centros urbanos, que
vigjaban de paseo por carreteras
escoltados por unidades de policia y
ejército y se sentian libres y seguros.

Sin embargo, desde 2002 andlisis
ampliamente difundidos demostraban
gue en Colombia la exclusion social, la
violacién de los derechos humanos y la
concentracion de la tierra y la riqueza
también eran hechos concretos bajo la
administracion Uribe3. Probablemente
Eneko Landaburu no conocia estos
hechos. Sus palabras, que contrastaban
con la continua reiteracion de los paises
europeos, a través de la Comision, el
Consejo y el Parlamento, sobre la
necesidad de atacar las causas sociales
de la violencia en Colombia, reflejaban
no obstante la inquietud europea de que
el proceso de negociacion y
desmovilizacién de los grupos

* Declaracién de Cartagena, Febrero de 2005.
http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/docume
ntos/internacional/DeclaraciondeCartagena.pdf

2 “Europa no quiere tener una actitud imperialista”, E/
Tiempo, 5 de febrero 2005.

3 Jorge Luis Garay Salamanca, Colombia entre la
exclusion social y el desarrollo. Propuestas para la
transicién hacia el Estado social de derecho, Bogota,
Alfaomega Colombiana, 2002, Gdémez Buendia
Hernando, (Dir), El conflicto, callejon con salida.
Informe  Nacional de Desarrollo Humano para
Colombia...op.cit.  Plataforma  Colombiana  de
Derechos Humanos, EI Embrujo Autoritario, Bogots,
Antropos, 2003.

paramilitares no fuese una amnistia
camuflada.

Sin embargo, como veremos, esa
inquietud no estuvo acompafiada de
una voluntad o un verdadero interés de
compromiso.

Vi. RESPALDO MUNDIAL PARA
DESARROLLO ALTERNATIVO Y
APOYO EUROPEO PARA EL
PROCESO DE DESMOVILIZACION
DE PARAMILITARES

Un mes después de la reunién de
Cartagena, en visperas del periodo 48°
de sesiones de la Comision de
Estupefacientes de las Naciones
Unidas, Sandro Calvani, representante
de la ONUDD en Bogota, viajé a Viena
para explicar ante los paises
participantes en las reuniones de
Londres y Cartagena “los avances en
materia de erradicacién de cultivos,
programas de desarrollo alternativo,
incluido el programa Familias
Guardabosques, y en general la
situacion de la produccion y demanda
de drogas en Colombia”4.

El apoyo de Calvani y los paises
participantes en las conferencias de
Londres y Cartagena, incluido Estados
Unidos, se materializd en el apoyo
absoluto a las resoluciones sobre
desarrollo alternativo y control de
precursores quimicos presentadas por
el Gobierno Uribe. Sin duda, el respaldo
internacional amplié las posibilidades
para el Gobierno colombiano de recibir,
a nivel bilateral y multilateral, mas
recursos financieros para destinar en
principio a programas de desarrollo
social y econdémico en zonas de cultivos
de coca, amapola y marihuana sin fines
médicos o cientificos5. No obstante, la

4 “Avances en erradicacion de cultivos”, EI Tiempo,
marzo 3 de 2005.
5 “Abrumador respaldo a resoluciones sobre

Giovanni Molano Cruz. La politica de desarrollo Alternativo de la Unién Europea en Colombia.



concertacion entre la continuidad en
flujos de cooperacion y el compromiso
por parte del gobierno de Uribe Vélez de
respetar los términos de la declaracion
de Cartagena no siguieron una linea
coherente y preestablecida.

En junio de 2005, el director de la
Agencia Colombiana para la
Cooperacion Internacional envié a las
delegaciones extranjeras de
cooperacion y al conjunto del cuerpo
diplomatico una circular redactada por el
alto comisionado para la paz, Luis
Carlos Restrepo, que prohibia ‘“la
inclusion de actividades humanitarias
gue impliguen contacto con los grupos
armados”l. Restrepo explic6 que la
iniciativa surgia por las rectificaciones
gue, para continuar como cofinanciador,
el gobierno le habia hecho a la
propuesta presentada por la
organizacion PPDMM en el marco del
programa Laboratorio de Paz. El
responsable gubernamental de los
dialogos de paz explico, “Con el
proyecto del Magdalena Medio,
aclaramos que el objetivo central no
podia ser ni adelantar dialogo regional,
ni tener acercamientos con grupos
ilegales. Nos ha llegado una avalancha
de proyectos que repiten los mismos
errores. Ahi fue cuando decidimos sacar
esas directivas para  ahorrarnos
correcciones.”2.

En otras palabras, el Gobierno Uribe
condicioné la continuacién de respaldo

desarrollo alternativo y control de precursores
quimicos, presentadas por Colombia ante la ONU”,
Marzo 11 de 2005. En la pagina web de la Embajada
de Colombia en Austria. www.embcol.or [Consultada
el 26 de julio de 2008]

' Presidencia de la Republica. Alto Comisionado para
la Paz, Lineamientos para el enfoque de los proyectos
de cooperacion internacional, disponible en
www.altocomisionadoparalapaz.gov.co [Consultado el
12 de julio de 2008]. “Pusieron en riesgo proyectos
sociales”, El Espectador, 19-25 de junio de 2005

2 *Contacto con guerrilleros o paras puede ser
rebelion”, El Tiempo, junio 14 de 2005.

al acuerdo firmado con la Union
Europea para financiar conjuntamente
las actividades del PPDMM. El hecho, al
menos en los documentos consultados,
no generé ninguna declaracién del
Consejo, la Comision o el Parlamento
de la Union Europea. Lo cual es
comprensible si se tiene en cuenta que
el Gobierno al centralizar su voceria
para dialogos de paz no hacia mas que
reivindicar su legitimo monopolio de la
representacion del estado. Sin embargo,
al mismo tiempo cerraba los “espacios
humanitarios” generados en el marco de
las actividades del PPDMM.

En este contexto, el 21 de junio el
Congreso colombiano, en medio de
fuertes criticas provenientes de las
Naciones Unidas y organizaciones
colombianas e internacionales no
gubernamentales, aprobdé la ley 975
para la reincorporacion de grupos
armados organizados al margen de la
ley3, publicitada como ley de justicia y
paz. Y dias antes de que entrasen en
vigor los beneficios europeos para la
economia  colombiana del SGP
previstos hasta 2015, el 10 de julio el
presidente Uribe viajé a Espafia y Reino
Unido, los aliados europeos fieles en el
apoyo del “combate del terrorismo y las
drogas” en Colombia. El objetivo del
viaje fue explicar la nueva ley, anunciar
las garantias para la inversién y buscar
apoyo politico y econémico.

El mandatario colombiano, que de
acuerdo con la prensa Vviaj0
acompafiado de ochenta empresarios,
se comprometi6 a que fuesen
consideradas la verdad y reparacion a
las victimas en la aplicacion de la ley

3 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 975 de
2005, por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y
se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios, julio 25 de 2005
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975 y pidi6é al primer gobierno de José
Luis Rodriguez Zapatero (2004-2008)
gue “Espafia interceda ante la Union
Europea para que ese bloque cree una
comisién que verifiqué la aplicacién de
la ley Justicia y Paz" 1.

Su osada iniciativa, aunque
consecuente con las declaraciones de
instituciones y funcionarios de la UE, no
tuvo ningun eco en los gobiernos de los
paises o las organizaciones de la Unién
Europea.

Pero los resultados concretos del viaje
presidencial fueron la confirmacion del
apoyo militar y del respaldo de los dos
paises comunitarios a la politica
gubernamental para los  grupos
paramilitares.

En octubre de 2005, el conjunto de
gobiernos de los paises miembros de la
UE, por medio del Consejo, expresaron
su total apoyo “a la busqueda de una
solucion negociada al conflicto armado
interno”, avalaron la denominada “ley de
justicia y paz” sefalando al mismo
tiempo sus deficiencias y las
inquietudes expresadas al respecto por
la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia. Asimismo, aludieron a la
Declaracién de Cartagena y repitieron
su disposicion a trabajar con el
Gobierno  colombiano y la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas, y
con los asistentes a las reuniones de
Londres y Cartagena, para que fuesen
cumplidas las recomendaciones sobre
derechos humanos.

Por medio de su declaracion los
gobiernos de la UE también reiteraron la
importancia de un acuerdo humanitario
y ofrecieron su ayuda para las victimas

' “El terrorismo serd el tema central del encuentro
entre los presidentes Uribe y Blair”, El Tiempo, julio 14
de 2008; “Uribe pide verificacién europea”, El Tiempo,
julio 13 de 2005

del conflicto, actividades de
reconciliacion local y desmovilizacién de
los niflos soldados2. En consecuencia
la CE autorizé 1,5 millones de euros
provenientes del presupuesto
comunitario de ayuda humanitaria, para
fortalecer el proceso de reinsercion con
programas dirigidos a las victimas de
grupos paramilitares3.

VIil. LA ESTRATEGIA EUROPEA DE
DESARROLLO ALTERNATIVO
INTEGRAL

El “Plan de Accién Europeo de Lucha
contra la Droga 2005-2008", de la
estrategia prevista hasta 2012, ratifico
gue el tema de “la lucha contra la droga”
es una prioridad en la cooperacion
internacional con terceros estados y
regiones e inst6 a los estados miembros
de la UE a mejorar la coordinacion de
sus acciones de cooperacion
particularmente en “paises productores
y regiones de rutas del trafico”.4

La implementacion del Plan de Accion
Europeo de Lucha contra la Droga
2005-2008" coincidié con la elaboracion
en Colombia del tercer Laboratorio de
Paz.

La formulacion de este nuevo programa

2 Consejo de la Union Europea. Conclusiones del
Consejo sobre Colombia. Sesién 2678, Asuntos
Generales, Luxemburgo, 3 de octubre de 2005.

3 “UE da una mano a la reinsercion”, El Tiempo,
diciembre 23 de 2005, “Colombia — UE, una agenda
politica con énfasis en la paz’, Delegacién de la
Comision europea para Colombia y Ecuador,
Euronotas, N° 36, enero-abril 2006, p 4 Disponible en
www.delcol.ec.europa.eu [Consultado el 30 mayo de
2008]

4 Council of the European Union, EU Drugs Strategy
(2005-2012), Brussels, 22 November 2004; Council.
EU Drugs Action Plan (2005-2008), Oficial Journal of
the European Union C168/1. Disponible en
http://ec.europa.eu/external_relations/drugs/links.htm#
ap ; Plan de Accion de la UE en materia de lucha
contra la droga (2005-2008)
http://europa.eu/scadplus/leg/es/cha/c22568.htm
[Consultado el 15 de junio de 2006]
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Laboratorio de Paz comenz6 en mayo
de 2005 y culminé en marzo de 2006
con la firma entre el gobierno Uribe y la
Comision Europea para financiar el
trabajo de organizaciones sociales en la
region los Montes de Maria, entre los
departamentos de Sucre y Bolivar y en
el departamento del Metal. El tercer
Laboratorio de Paz, proyectado para
cinco afios, recogio las experiencias de
los Laboratorios de Paz precedentes.
Pero a diferencia del primer Laboratorio
de Paz, el tercero quedd desprovisto de
cualquier contexto de promover un
proceso  de paz. Incluso  su
implementacion se hizo al margen de la
propuesta de impulsar un acuerdo
humanitario entre las FARC vy el
Gobierno en una zona de seguridad de
180 kmz2, entre los departamentos del
Valle y Tolima, sugerida en diciembre de
2005 por Espafia, Francia y Suiza.

Al igual que el segundo Laboratorio de
Paz, el tercero complementa los
programas gubernamentales de
atencion a poblacién desplazada y la
politica de desarrollo alternativo del
Gobierno de Uribe. De hecho, la regiéon
de los Montes de Maria se caracteriza
por ser zona de conflicto armado con
altos indicadores de desplazamiento
forzado. En el departamento del Meta,
ademas del conflicto armado, Ilas
fumigaciones sobre los cultivos ilicitos
también han originado movimientos
migratorios®. Sin embargo, la

' Vincenti Franceso, Rudqvist Andres, Van Sluys Fred,
Tascon Felipe, Tercer Laboratorio de Paz en
Colombia. Analisis y reflexiones sobre el proceso de
preparacién.  Agosto  2005.  Disponible  en
WWW.KUS.UU.S€e

2 Cf. Consultoria para los Derechos Humanos y
el Desplazamient®dapa de 101 municipios mas
afectados por el desplazamiento forzado en
Colombia. Afio 2007. Disponible en en
www.codhes.orgConsultado el 25 de agosto de
2008]. Oficina para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas en
Colombia, Mapa del desplazamiento en
Colombia correspondiente al primer semestre de

preparacion del tercer Laboratorio de
Paz conceptualizé una estrategia
europea de desarrollo alternativo
integral para Colombia.

En el departamento del Meta el tercer
Laboratorio de Paz adelanta en efecto
un “programa estratégico de desarrollo
alternativo integral” en alianza con la
ONUDD. El objetivo del programa es
gque las actividades de desarrollo
alternativo en esta zona incidan en el
éxito de programas similares de los
otros dos Laboratorios de paz vy
permitan la ‘“identificacion de los
elementos clave que puedan ser
integrados en una estrategia global del
desarrollo alternativo integral de la
Unién Europea en Colombia”.

Méas concretamente la estrategia
europea de desarrollo alternativo
integral iniciada en el Meta tiene como
propésito  “fomentar el desarrollo
alternativo agricola, industrial o de
servicios, en condiciones de integralidad
y sostenibilidad econémica y ambiental,
destinados a favorecer la sustitucion
voluntaria y prevenir la expansién de los
cultivos de uso ilicito”. Para ello se ha
considerado que el desarrollo
alternativo integral esté basado en las
propuestas de los habitantes vy
organizaciones campesinas, de tal
forma que “sirva como efecto
demostrativo frente a la politica
tradicional de erradicacion”3.

2008 segun Accion Sociajel organismo del

estado colombiano que registra la poblacién

desplazada]. Disponible en
www.colombiassh.org[Consultado el 25 de
agosto de 2008]

3 Vicenti Francesco, Rudqvist Andres et al...op.cit. p
40-42
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PLANES EUROPEOS DE LUCHA COTRA LA DROGA 1990-2008

El 13 y 14 de diciembre de 1990 fue aprobado ehgriPlan de Lucha contra la DrogeEste plan propusa:
“coordinacion entre los paises”, “creacion de useobatorio europeo sobre drogas”, “acciones padacie la
demanda”, “acciones para combatir el trafico ity “acciones a nivel internacional”. La difereagiotable entre
la intencion expresada de “reducir” la demandagmbatir el trafico ilicito” hacia eco al lenguajeelytexto de la
Convencién de Naciones Unidas Contra el Tréafiaitdide Estupefacientes, firmada por la Comisiérogea el 31

de diciembre de 1990.

Dos afios después, el Consejo de la UE aprob6 @hdeglan Europeo de Lucha contra la drogae basicament
fue una actualizacion del primero y permiti6 laagién en 1993 del Observatorio Europeo de la Drodas
Toxicomanias (OEDT) y la Unidad de Inteligencia &hea sobre Drogas, la cual rapidamente se tranaftam
primero en Unidad de Drogas y luego en Europol.

W

El Plan de accién global para combatir la droga 199899 recomendd, en el marco de la politica exteriorey
seguridad comun, incluir “clausulas sobre la lucbatra la droga” en los acuerdos con terceros paiseloptar los
instrumentos de las politicas de cooperacion caalgrayuda al desarrollo en la accidn exteriortcel trafico no
autorizado de sustancias estupefacientes y psicas

Con base en el Tratado de Amsterdam se elaborBlah ‘de Accion de Lucha contra la Droga 2000-2048
adopt6 el principio de corresponsabilidad y estableomo objetivos “mantener la lucha contra lagdraomo
prioridad mayor de la accion externa e internadntamuar con el tratamiento de informacién graedsuropol y el
OEDT”, “promover la cooperacion internacional enllzgha contra la droga, particularmente a travédade
Naciones Unidas” y “movilizar recursos adecuad@s’agla lucha contra la droga”.

En noviembre de 2004 el Consejo aprobEfirategia Europea contra la Droga 2005-201R2ste documento
establecié ePlan de Accion Europeo de Lucha contra la Droga®@008 el cual ratificd que “la lucha contra |a
droga” debe ser una prioridad en la cooperaciGrnacional con terceros estados y regiones, inkia astados
miembros de la UE a mejorar la coordinacién dessgones de cooperacion particularmente en “paisekictores
y regiones de las rutas del trafico”, y precisa tpmsiguiendo al mismo tiempo su compromiso padity su
cooperacion con los paises terceros afectados|poolelema de la droga, la UE debe intensificar asfsierzos
represivos orientados hacia los paises productoEeté plan europeo, que no menciona el tema delrcdio
alternativo, anota que los actores responsables @gecucién son los estados miembros, la ComEigopea y el
Consejo.

Para mayor informacion:

-En la Comisién Europea:

Justicia, Libertad y Asuntos Interndstp://ec.europa.eu/justice_home/index_fr.htm
Relaciones Exterioresttp://ec.europa.eu/external_relations/drugs

-Sobre la legislacion europea comunitahigp://europa.eu/scadplus/leg/fr/s22001.htm
-Ver también Consejo de la Uni6on Europehttp://www.consilium.europa.euy Parlamento Europea:
http://www.europarl.europa.eu

A partir del modelo de desarrollo de 32 departamentos para un total de
alternativo en el Meta, se pretende 930.537,19 hectareasl, equivalentes a
entonces establecer una alternativa al
modelo predominante de erradicacion

en Colombia: las aspersiones aéreas. ' Entre 2002 y 2006 el total de hectéreas fumigadas
en el Meta fue de 52.725,89. A nivel nacional (21

departamentos) las cifras para cada afio fueron las

El proposito sin duda es loable pero se siguientes: en 2002, 130.363,90 hectareas; en 2003,
convierte en una quimera frente a la 13281701 hectareas; en 2004, 136.55144
realidad, en recursos financieros vy hectéreas; en 2005, 138.779,97 hectareas; y en 2006,
dimensiones, de la politca de 172.024.87. En 2007 la cifra fue de 220.000
fumigaciones de cultivos ilicitos del hectareas. “Aspersion aérea de cultivos ilicitos 2000-
Gobierno Uribe Vélez. De acuerdo con 2006” disponible en Mapas y Estadisticas de la
cifras oficiales, en los dltimos seis afios seccidon Cultivos llicitos, Impacto Ambiental y
se han fumigado zonas de 21 del total Erradicacion ~ en  Direccion ~ Nacional ~ de

Estupefacientes www.dne.gov.co [Consultado el 22 de
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9.305 Km2 Es decir que bajo el
mandato de Alvaro Uribe Vélez se ha
fumigado un éarea superior a la
superficie urbana de la ciudad de Nueva
York (8.683 km?) y mayor a la suma de
las areas urbanas de Paris (2.723 km?),
Londres (1.579 km?), Madrid (607 km3),
Estocolmo (377 km?) Amsterdam (219
km?) y Bruselas (161.4 km3).

Es verdad que en el convenio de
cooperacion firmado con el Gobierno de
Uribe para desarrollar el tercer
Laboratorio de Paz, la Comisién
Europea enfatiz6 el cumplimiento de
tres condiciones: flexibilidad en Ia
politica gubernamental para
complementar los proyectos previstos,
respeto a la pluriculturalidad y las
caracteristicas departamentales vy
regionales, y que las areas cubiertas por
el programa no sean objeto de
“fumigaciones por parte del Gobierno
nacional”l. En otras palabras si la UE
no ha condicionado el desembolso de
recursos comunitarios para Colombia,
las oficinas encargadas de gestionar
esa ayuda en la Comision Europea si
han condicionado la forma de ejecucion
de los fondos comunitarios adjudicados
al tercer Laboratorio de Paz.

Sin embargo, la posicién de los paises
europeos ante la fumigacién de cultivos
ilicitos en Colombia no es
suficientemente clara.

De acuerdo con la Direccion de
Antinarcoéticos (DIRAN) de la Policia
Nacional de Colombia, en el programa
de erradicacibn aérea  cooperan
entidades europeas de la siguiente

La DIRAN revisa las imagenes
satelitales  (proporcionadas por los
donantes europeos) y sobrevuela la
region con regularidad para detectar un
aumento de los cultivos de coca y
amapola y para obtener cifras
aproximadas de los cultivos ilicitos”2.

Si en las instituciones y gobiernos
europeos existiera un verdadero interés
para frenar la erradicacion forzada de
cultivos ilicitos que se realiza por medio
de aspersiones aéreas en Colombia, la
presién se haria sobre Estados Unidos,
principal promotor externo y fuente de
financiacion de ese tipo de acciones®.

VIil. POLITICA EXTERIOR PARA LA
“LUCHA CONTRA LA DROGA Y EL
COMBATE AL TERRORISMO”

El Plan nacional de Desarrollo 2006-
2010 del segundo gobierno de Uribe
destac6 que se adelantaria “a nivel
internacional, una activa campafa
contra el consumo de estupefacientes”
e invitaria a los paises de la comunidad
internacional a cooperar con las
diferentes acciones dirigidas a combatir
este problema. Ademéas colocd el
combate “al terrorismo y el problema de
las drogas licitas y el crimen
organizado” como eje central en la
consolidacion de la politica de
seguridad democrdtica y anuncié que

2 \ler Erradicacion de Cultivos llicitos. Direccion de
Antinarcéticos. Policia Nacional de Colombia en
www.policia.gov.co [Consultado el 20 de agosto de
2008]

3 \eillete Connie, Navarrete Frias Caroliaug

forma: “El Gobierno de Colombia (GDC)
selecciona las areas que se fumigaran.

Crop Eradication and Alternative Development
in the Andes CRS Report for Congress,
November 18, 2005. Disponible en USAID.
Documents,www.dec.usaid.gofConsultado el
25 de julio de 2008]. Ver también en la pagina en
millones ha pagado el Estado por dafios causados por la red de la Direccién de Antinarcéticos de la
fumigaciones”, www.eltiempo.com , agosto 16 de Policia Nacional de Colombia, los apartes donde
2008. se reconstruye el origen y la trayectoria de las
' Vicenti Francesco, Rudqvist Andres et al...op.cit, p unidades encargadas de la fumigacion.
20 Disponible enwww.policia.gov.co

agosto de 2008] Para el afio 2007 ver “Mas de mil
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“se fortalecera la politica en materia de
control a los cultivos ilicitos haciendo
énfasis en los Grupos Moéviles de
Erradicacién y en Familias
Guardabosques (que sera integrado con
otros programas de desarrollo
alternativo)”l. Bajo este esquema el
gobierno cristalizd su definicion de
politicas de seguridad como politicas de
defensa y, en consecuencia, el
Ministerio de Defensa pas6 a ocupar el
centro de la ejecucién de la “politica de
seguridad democratica”.

Asi, en la politica internacional del
segundo Gobierno Uribe, ademéas de
una tercera conferencia internacional,
han sobresalido dos campafas. La
primera, denominada “La maldiciéon de
la cocaina”, fue lanzada por el
vicepresidente Francisco Santos
Calderén en la reunion “Didlogo sobre
responsabilidad compartida y el
problema global de drogas ilicitas”,
organizada por el Gobierno colombiano
en Londres, en noviembre de 2006.

A este evento fueron invitados “los zares
antidrogas de once paises europeos”, el
jefe de la Unidad de Lucha Antidroga de
la Direccién Justicia, Libertad vy
Seguridad de la Comisiéon Europea, el
director de la ONUDD vy representantes
de Europol y el Observatorio Europeo
de las Drogas y las Toxicomanias. Alli el
vicepresidente colombiano presenté el
objetivo  de la  campafa: “la
responsabilidad compartida”, y urgié a
los asistentes “a trabajar juntos para
mejorar los resultados en la lucha contra

la  maldicion de las drogas™

1 Congreso de la Republica, Ley 1151 por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, de
24 de julio de 2007. Disponible en www.dnp.gov
[Consultado el 23 de julio de 2008]

2 Afios atras, el vicepresidente colombiano fue victima
de “la guerra de las drogas”. Francisco Santos
Calderon fue secuestrado el 19 de septiembre de
1990 a la salida de su trabajo en el periddico EL
Tiempo por orden de Pablo Escobar, jefe de una
poderosa organizacion criminal dedicada al trafico

Evidentemente sus palabras obtuvieron
la ovacion y el completo respaldo de los
asistentes, todos encargados de la
represion y el cumplimiento de las leyes
contra la produccion, comercializacion y
consumo sin fines médicos o cientificos
de estupefacientes y psicotropicos3.

La segunda campafa, lanzada por el
Ministro de Defensa Nacional Juan
Manuel Santos Calderén, consistié en la
denuncia durante una conferencia
mundial sobre el ambiente del “ecocidio”
gue se produce en el pais.

El ministro Santos Calderdn presentd un
video y un discurso comentando las
imagenes. Pero antes de presentar el
documento  audiovisual aclar6  al
auditorio que “la lucha contra el
narcotrafico puede ser una opcion para
los Estados Unidos. Para Colombia no
es una opcién: es un asunto de
supervivencia nacional. Y permitanme
decir con toda claridad: continuaremos
combatiendo y ganando esta guerra con
la ayuda de nuestros aliados mas

cercanos o sin ella”*.

Después de la presentacion del video —
compuesto de estadisticas e imagenes
sobre cultivos de coca, paisajes de la
variada geografia colombiana vy
guerrilleros de las FARC- el ministro de
defensa nacional dijo: “Hoy en dia,

ilicito de estupefacientes. Ver “Asi vivi los 243 dias de
mi secuestro”, El Tiempo, mayo 26 de 1991.

3 “Paises europeos comprometidos en la lucha contra
la maldicion de la cocaina”, Londres 2 de noviembre
de 2006, Noticias. Vicepresidencia de la Republica de
Colombia. Disponible en www.vicepresidencia.gov.co
[Consultado el 12 de junio de 2007]

* Afios antes la opinién del ministro de defensa era
diferente. Juan Manuel Santos Calderén firmd, como
presidente de la Fundacion Buen Gobierno, una carta
dirigida en 1998 al secretario general de las Naciones
Unidas en la cual se denunciaba que “la guerra global
contra las drogas estd causando més dafio que el
consumo mismo”. Ver UNGASS Public Letter to Koffi
Anan, en www.drugpolicy.org [Consultado el 12 de
julio de 2008]
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siendo el principal cartel de la droga en
el mundo, involucrando no sélo en el
cultivo sino también en el
procesamiento y trafico de cocaina,
junto con ataques contra la
infraestructura petrolera, las FARC han
agregado otro crimen a su larga lista de
actos horrendos: el ECOCIDIO”.

El ministro Santos Calderén concluy6 su
intervencion con palabras que aludian a
la campafia del vicepresidente Santos
Calder6on: “Los colombianos [dijo]
estamos haciendo todo lo posible, todo
lo que estd a nuestro alcance, pero
todos, como ciudadanos de esta tierra,
tenemos una responsabilidad
compartida en esta lucha’l. Desde
entonces el video sobre el “ecocidio” ha
sido presentado por la diplomacia
colombiana en Europa en distintos actos
relacionados contra la produccion,
exportacibn o consumo no autorizados
de estupefacientes y sustancias
psicotropicas2, y una exposicion de
fotos sobre el “ecocidio” ha recorrido
varias ciudades europeas3.

A finales de 2007 tuvo lugar en Bogota
la tercera conferencia internacional
sobre Colombia. Como en las dos
anteriores, en ésta también se tratd la
negociacién sobre transferencia de
recursos de ayuda publica al desarrollo.

1 Intervencion del Ministro de Defensa Juan Manuel
Santos durante el Green Forum, Miami, 20 de abril de
2007. Noticias y Documentos. Disponible en
www.mindefensa.gov.co [Consultado el 14 de julio de
2008]

2 Como, por ejemplo, en los actos de celebracion del
Vigésimo Dia Internacional Contra el Abuso y Trafico
llicito de Estupefacientes organizado por la
Foundation for a Drug-Free Europe el 26 de junio de
2008 en Bruselas.

3 “Cruzada contra dafios de la coca llega a Londres”,
El Tiempo, mayo 21 de 2008. “Paises europeos
comprometidos en la lucha contra la maldicion de la
cocaina’, Londres 2 de noviembre de 2006, Noticias.
Vicepresidencia de la Republica de Colombia.
Disponible en www.vicepresidencia.gov.co
[Consultado el 12 de junio de 2007]

Pero en esta ocasion se destacaron tres
hechos. De entrada el Gobierno
presentd la “Estrategia de cooperacion
internacional 2007-2010" que tiene
como uno de los objetivos prioritarios “la
lucha contra el problema mundial de
drogas”. Al respecto se explicé que “el
énfasis de la demanda de cooperacion
del Gobierno a la  comunidad
internacional en ésta area [de lucha
contra el problema mundial de las
drogas] se centra en la linea estratégica
de desarrollo alternativo y al Programa
de Familias Guardabosques, en el
marco del principio de responsabilidad
compartida, el fortalecimiento de las
relaciones bilaterales y multilaterales, y
la participacion y liderazgo de Colombia
en los foros y espacios de debate sobre
el problema mundial de drogas”4.

La segunda novedad de la conferencia
fue que el dia siguiente al evento la
Agencia Colombiana para la
Cooperacion Internacional y la oficina
de la ONUDD en Bogota organizaron
una visita de los jefes de las
delegaciones participantes a proyectos
del programa Familias Guardabosques
en el departamento del Cauca. La
eleccion de esta zona no fue fortuita. Se
trata de una regién con una amplia y
rica experiencia en la ejecucidon de
programas de desarrollo alternativo con
fondos de cooperaciéon internacional.
Alli, desde hace veinticuatro afios se
busca eliminar cultivos ilicitos con
programas de desarrollo alternativo.

En el Cauca, en 1985, se inicio el primer
programa de desarrollo alternativo a los
cultivos ilicitos de coca, a través del
Plan Nacional de Rehabilitacion, creado
en 1982 en el marco de politicas de paz,
y con el apoyo técnico y financiero del
“Fondo de las Naciones Unidas para la

4 Republica de Colombia, Estrategia de Cooperacion
Internacional 2007-2010, noviembre de 2007, p 44.
Disponible en www.accionsocial.gov.co [Consultado el
27 de agosto de 2008]
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lucha contra el abuso de drogas”, el
organismo embrionario de la ONUDD.

El tercer hecho sobresaliente en la
conferencia de Bogota fue la firma en
declaracion emitida por el embajador de
Argentina, Martin Antonio Balza, el
vicepresidente para las Américas de la
Agencia Canadiense para el Desarrollo,
Gilles Rivard, la embajadora de Suecia,
Lena Nordstrom, y el vicepresidente
Santos Calderén. Bajo su firma el
vicepresidente colombiano precis6 no
obstante el alcance del compromiso de
su Gobierno con el documento al
sefialar que “el Gobierno Colombiano
firma la actual Declaracion en la medida
en que particip6 en su concertacion y
reconoce los retos y metas que alli se
reflejan como objetivos de su gestién”l.
En otras palabras, como en Londres y
Cartagena, el Gobierno de Uribe no se
comprometi6 a nada mas alld de
reconocer la pertinencia de los objetivos
de la declaracién. Pero en Bogota lo
hizo por escrito.

IX. “ATACAR LA PLAGA DE LA
DROGA” PARA FAVORECER LA
RESOLUCION DEL CONFLICTO
ARMADO

La politica comunitaria europea frente al
segundo gobierno de Uribe no cambid
en sus lineas generales, pero en sus
objetivos de cooperacion incluyo
expresamente la “lucha contra la droga”.

En abril de 2007 la comisaria de
relaciones exteriores Benita Ferrero-
Waldner viaj6 a Colombia para
oficializar asuntos relativos a la
cooperacion y la politica de las
instituciones europeas con el pais. En

T Il Conferencia Internacional sobre Colombia.
Declaracion de Bogota, Bogota, 30 de noviembre de
2007. Disponible en Agencia Presidencial para la
Accion  Social y la Cooperacion Internacional
www.accionsocial.gov.co [Consultado el 25 de mayo
de 2008]

entrevista con la prensa colombiana
afirmé “continuaremos trabajando juntos
en torno a temas de interés comun,
como la lucha contra las drogas vy el
narcotrafico y el respeto de los
Derechos Humanos. Ademas [agreg6]
creo que sigue siendo fundamental
desarrollar espacios de dialogo en torno
a otros temas como la integracion
regional, la competitividad, la innovacion
o la cohesion social” y destac6 que “los
desarraigados y la paz de Colombia”
son temas prioritarios para la Union
EuropeaZ.

Con su viaje Ferrero-Waldner cumplié
tres objetivos: firmé con el gobierno un
convenio de financiacién destinado a
programas para poblacion desplazada
forzosamente, con un presupuesto de
12 millones de la Comision Europea y 4
millones de euros del Estado
colombiano; ratificé los recursos para el
tercer Laboratorio de Paz y presenté el
Documento Estrategia Pais 2007-2013.
El total de fondos comunitarios de
ayuda al desarrollo previsto en este
documento es 160 millones de euros. El
65 por ciento de esa suma (104

2 “Visita a Colombia de la Comisaria Europea de
Relaciones Exteriores, Benita Ferrero-Waldner”,
Delegacion de la Comisién Europea para Colombia y
Ecuador. Comunicado de Prensa. 13 de abril de 2007
“Comisaria de Relaciones Exteriores llega hoy a
Colombia”, Delegacién de la Comision Europea para
Colombia y Ecuador. Comunicado de Prensa. 15 de
abril de 2007; “Ferrero-Waldner visita Colombia y
anuncia paquete de ayudas por valor de 160 millones
de euros”, Delegacion de la Comisién Europea para
Colombia y Ecuador. Comunicado de Prensa. 16 de
abril de 2007; “Los desarraigados y la paz de
Colombia son una prioridad europea: Benita Ferrero-
Waldner”, Delegacion de la Comisién Europea para
Colombia y Ecuador. Comunicado de Prensa. 18 de
abril de 2007. Disponibles en
www.delcol.ec.europa.eu [Consultado el 21 de agosto
de 2008]

% “Los desarraigados y la Paz de Colombia son una
prioridad europea: Benita Ferrero-Waldner’, Notas
Qué hay de nuevo, Delegacion de la Comision
Europea para Colombia y Ecuador, 18 de abril de
2007. Disponible en www.delcol.ec.europa.eu
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millones) fue previsto para el periodo
2007-2010 y el 35 por ciento restante
(56 millones) para 2011-2013. Es decir
gue con el segundo Gobierno de Uribe
la ayuda europea no ha variado, en
comparaciéon con el total entregado
durante su primer cuatrienio en la
presidencia (105 millones). Ciertamente
estos recursos comunitarios son poco
significativos en el presupuesto nacional
(124,2 billones de pesos en 2008)' y en
las previsiones fiscales de los planes
nacionales de desarrollo. Sin embargo,
en el proceso de transferencia de
fondos comunitarios europeos de ayuda
al desarrollo y en la elaboracion de
planes, proyectos y programas para su
ejecucion, el Gobierno de Uribe Vélez
ha recibido un substancial capital
politico de respaldo proveniente de los
paises e instituciones de la Unidn
Europea.

El 21 de junio de 2007, para oficializar el
contenido y los montos financieros de la
cooperacion entre la Unién Europea y el
estado colombiano para los afios 2007-
2013, la Comision Europea,
representada por el embajador Adrianus
Koetsenruijiter, en su cargo de jefe de la
Delegacién de la Comisibn Europea
para Colombia y Ecuador, y el canciller
Fernando Aradjo, en nombre del Estado
colombiano, firmaron un memorando de
entendimiento®.

La actual politica comunitaria europea
tiene como el principal de sus ejes
tematicos la “paz y la estabilidad,
incluido el desarrollo alternativo”, que
cuenta con el 70 por ciento del
presupuesto total. La piedra angular de
las acciones previstas es la “estrategia
Laboratorios de paz” y dentro de ésta el

! Aproximadamente 2.800 pesos = 1 euro

2 Cf. “CE oficializd cooperacion por 160 millones de
euros en Colombia”, Qué hay de nuevo, Delegacion
de la CE para Colombia y Ecuador, 21 de junio de
2007, Disponible en  www.delcol.ec.europa.eu
[Consultado el 14 de julio de 2008]

“desarrollo alternativo en las zonas de
cultivos ilicitos”3. EI documento también
precisa que las acciones en el campo
de la lucha contra el consumo, la
produccién y el comercio ilicitos de
estupefacientes y psicotrépicos “se
basan en la ‘Estrategia de la UE en
materia de droga 2005-2012’ (y el nuevo
Plan de Accion 2005-2008) que prevé
un marco para la definicibn de un
enfoque integrado y equilibrado del
problema”.

Al respecto, se explica que la
“estrategia tiene por objeto contribuir a
la accién de la UE en el ambito de la
lucha contra la droga por medio de
programas de desarrollo alternativo, de
programas para la paz, y del refuerzo
del dialogo politico”4. Mas precisamente
se argumenta que ‘“la estrategia de
respuesta de la UE” ante la realidad
colombiana tiene como componentes:
una asistencia a las victimas de la
violencia, favorecer el desarrollo para
todos y promover la paz. En este dltimo
tema el documento establece que “para
lograr un efecto a medio plazo de cara a
la resolucion del conflicto en Colombia
la Uni6n Europea buscara promover la
paz a nivel local y nacional [...]
atacando, con el Gobierno colombiano,
la plaga de la droga, cuya producciéon y
trafico alimenta  directamente el
conflicto”5.

También se ha previsto que “en el
marco de la lucha contra la droga, se
reforzaran las acciones de desarrollo
alternativo para convertirlas en una
parte importante de las iniciativas de
paz y desarrollo econémico” y se asume
la “reducciébn de las actividades vy
tréficos ilicitos” como un “indicador de

3 Comision Europea, Colombia. Documento de
Estrategia Pais 2007-2013. 28.03.2007 (E/2007/484)
p 30-31. Disponible en www.ec.europa.eu [Consultado
el 12 de julio de 2007]

4ldemp 24

5 Idem p 27
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impacto” del eje tematico “Paz vy
estabilidad, incluido el desarrollo
alternativo”, cuyos beneficiarios por lo
demas, asegura el documento de la
estrategia comunitaria europea, son
“poblaciéon  vulnerable, desplazados,
comunidades, organizaciones sociales y
autoridades locales, instituciones vy
autoridades nacionales”. En otras
palabras, el Documento Estrategia Pais
2007-2013 revela la fusion de la
concepciéon europea de desarrollo
alternativo con la funcionalidad que a
éste se le adjudica en los programas
gubernamentales de politica social, paz
y seguridad. A la vez sefiala cémo “la
lucha contra la droga” deja de ser un
interés implicito de las acciones de las
instituciones comunitarias en Colombia
para devenir objetivo estructural de su
politica y estrategias de cooperacion
con el pais que, ademas, considera
como indicador de su incidencia en
objetivos de “paz y desarrollo
alternativo” la reduccion del tréfico ilicito
de estupefacientes.

X. INSTRUMENTALIZACION DE LA
AYUDA PUBLICA AL DESARROLLO

La légica que orienta la politica
internacional de la UE contra los usos
no autorizados de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas se basa en la
nociéon de amenaza que se considera
representa para la salud el consumo sin
fines médicos o cientificos de ese tipo
de productos. El principal objetivo de
esta politica es eliminar la oferta ilicita
de cocaina, heroina y marihuana y uno
de sus principales instrumentos es
apoyar la realizaciébn de proyectos de
desarrollo alternativo en los paises que
concentran cultivos de coca, cannabis y
adormidera para usos diferentes al
campo de la medicina y la ciencia. Asi,
en la conferencia para el lanzamiento de
la campafia “La maldicion de la
cocaina”, el representante de la
Comisién Europea argumenté que “en

sus raices, el cultivo de droga [sic] es
en gran medida un problema de
desarrollo” y en ese sentido asegurd
gue la mayoria de las iniciativas
europeas fomenta y apoya el desarrollo
alternativo. Ademas resaltdé que el
modelo europeo de desarrollo
alternativo, no se limita a la sustitucion
de cultivos sino que “incluye desarrollo
rural, defensa de los derechos humanos
y desarrollo sostenible”. En ese orden
de ideas anotd6: ‘“en  nuestros
laboratorios de paz en Colombia este
enfoque integral de desarrollo ha sido
fundamental para nuestros esfuerzos
por reducir los conflictos y la
dependencia de la economia de la
droga’l.

El mismo planteamiento fue presentado
por el jefe de la Delegacion de la CE en
Bogota el 26 de octubre de 2006,
durante un evento en el Parlamento
colombiano sobre desarrollo alternativo.
El funcionario también aludi6 a las
ventajas que para los propositos de
desarrollo alternativo y concertacién con
la comunidad ofrece la erradicacion
manual, y afirmo6 que “en caso contrario,
faltando otras fuentes de ingreso, los
cultivadores reincidiran en el cultivo de
drogas [sic] en areas mas remotas y de
dificil control y acceso”. Asimismo
explic6 que ‘“las acciones que sobre
desarrollo alternativo apoya la
cooperacion de la Comisién Europea en
Colombia, se enmarcan principalmente
dentro de los Programas Laboratorios
de Paz".

' The EU's shared responsibility in drugs — Efforts at
homme and abroad. Presentation by the European
Commission — Dialogue on Shared Responsibility and
the Global Problem of lliicit Drugs, London — 2 de
noviembre de 2006. Disponible en
ec.europa.eu/external_relations/drugs/docs
[Consultado el 12 de febrero de 2007]
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NORMATIVIDAD Y OBJETIVOS DEL DESARROLLO ALTERNATIVO

La Convencién de las Naciones Unidas contra el trafiicito de estupefacientes y sicotropic€isnada en Viena en
1988, precisa en su Art. 14 que las disposicioaes erradicar y evitar los cultivos de adormidegga y cannabis que
violan las disposiciones multilaterales preceden¢ssdecir el uso de marihuana, cocaina heroinajnalgenos y|
anfetaminas sin fines médicos o cientificos, debeluir: el respeto de los derechos humanos, ten@uenta los usos
tradicionales licitos y la proteccion del medio &nke. En este sentido se establece que la codperiaternacional
debe considerar particularmente tres aspectos:| 9p&yo de un desarrollo rural integrado tendieatefrecer
soluciones sustitutivas del cultivo ilicito que sezondmicamente viables. Factores como el accksomaercados, |z
disponibilidad de recursos y las condiciones seciarémicas imperantes deberan ser tomados en @rgetade que
estos programas hayan sido puestos en marchajrteElambio de informacion cientifica y técnickayealizacion de
investigaciones relativas a la erradicacion; y 8ando existan fronteras comunes cooperar en pregrase
erradicacion.

En 1998 la Vigésima Sesion Extraordinaria de la Asamblea Gande las Naciones Unidas sobre el problema
mundial de las drogdsfortalecié este enfoque por medio de ubeclaracion Politicay un Plan de Accion sobre
cooperacion internacional para la erradicacion deslcultivos ilicitos para la produccion de drogalydesarrollo
alternativa Al mismo tiempo confirmé la legitimacion de lagndminaciones “el problema de las drogas
“probleméatica de las drogas ilegales” como sindsime produccién, comercializacién y consumo deasensos ng
autorizados de algunas drogas; y adopto el téridiesarrollo alternativo” para designar los proysate desarrollo en
zonas y poblaciones que con siembras de coca, lmammadormidera para usos diferentes a la mediclaeaciencia,
deben ser erradicados.

En el predambulo de Beclaracion Politicase establecié que “Las drogas destruyen vidasnun@ades, socavan e
desarrollo humano sostenible y generan delincueheisidrogas afectan a todos los sectores de iedsacen todos
los paises; sobre todo el uso indebido de drogasaala libertad y al desarrollo de los jovene® spn el patrimonio
mas preciado de la humanidad. Las drogas constituya grave amenaza para la salud y el bienestaddes| génerq
humano, para la independencia de los Estadosniactacia, la estabilidad de las naciones, la estraicle todas las
sociedades y la dignidad y la esperanza de milldegersonas y sus familias”. Sin embargo, el dettondefinio el
“problema de las drogas que aqueja al mundo” coeheUltivo, la produccién, la venta, la demandatré&fico y la
distribucion ilicitos de estupefacientes y sustsgsicotropicas, comprendidos los estimulantegpdeanfetaminico,
la desviacion de precursores, y las actividadestiels conexas”.

El Plan de Accién sobre cooperacion internacional pexarradicacion de los cultivos ilicitos para lagaluccion de
drogas y el desarrollo alternativdefinié “el desarrollo alternativo como un procelastinado a impedir y eliminar
cultivo ilicito de plantas que contengan estupefaeis y sustancias sicotrépicas mediante la adomEdmedidas d¢
desarrollo rural expresamente concebidas conrtayfiue se lleve a cabo en el contexto de unmrento econémicq
nacional sostenido y de los esfuerzos por alcamzaesarrollo sostenible de paises que estan tanmaadidas contra
las drogas, teniendo presentes las caracteristicésculturales especiales de las comunidadespogrdestinatarios,
en el marco de una solucidon permanente y globk geblemética de las drogas ilicitas”.

O

Mayor informacion:

-Naciones Unidas, Convencion de las Naciones Unaadra el trafico ilicito de estupefacientes ytansias
sicotrdpicas, 1988, Disponible @ww.unodc.org

- Naciones Unidas Asamblea General, Informe de dani€ién de Estupefacientes reunida en calidad danér
preparatorio del periodo extraordinario de sesiatteela Asamblea General dedicado a la lucha cdetpaoduccion,
venta, la demanda, el tréfico y la distribuciéniitis de estupefacientes y sustancias sicotropieatividades conexas
sobre su segundo periodo de sesiones, A/S-20/doiliise erhttp://documents.un.org

De hecho, el embajador jefe de la
delegacion de la CE en Bogota afirmé

que “para lograr reducir las areas
cultivadas y de produccién otras
iniciativas tienen que acompafar el
desarrollo  alternativo”, como  por
ejemplo, control de la oferta,

fortalecimiento de la seguridad e
institucionalidad del Estado y reduccion
de la demanda en paises productores, y

gue otras caracteristicas implicitas son
contribuir a aliviar la pobreza, prevenir
las causas de conflictos y establecer
compromisos con las comunidades
locales “donde se ejecutan actividades
de desarrollo alternativo o mejor audn
prevenciéon de cultivos [ilicitos], control
de narcotrafico, lavado de activos y
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desarrollo regional” 1. Este tipo de
argumentaciones de los funcionarios de
la Comisién tiene origen en las
directivas del Consejo de la UE.

El Consejo precisa que en las iniciativas
para desarrollo alternativo en la
cooperacion para el desarrollo rural se
debe hacer “un mayor énfasis que el
gue ponen las iniciativas ‘regulares’ de
cooperacion para el desarrollo rural en
la nociobn de ‘alternativo’, es decir,
alternativo al cultivo de droga [sic]. Pero
para que este énfasis en las alternativas
a los cultivos de droga [sic] tenga éxito
hay que encontrar los medios que
respondan a la necesidad de
alternativas a la vida miserable que
causan la pobreza y la marginalizacion.
Esta es la razon para situar el desarrollo
alternativo en un contexto mas amplio
gue incluya: a) actividades econémicas
alternativas y fuentes de ingreso y
empleo (como actividades no agricolas,
promocién de micro empresas, etc); b)
incentivos de mercado y exportacion; c)
transferencia de conocimientos
tecnolégicos y administrativos; d)
infraestructura  de  transporte vy
comunicacion; e) presencia garantizada
del Estado; f) desarrollo institucional y
empoderamiento de las
administraciones y las comunidades
locales; g) fortalecimiento de las
instituciones de la justicia civil (y no
solamente una estrecha ejecucion de la
ley); h) infraestructura social y de
servicios; i) capacidad general de
desarrollo; j) acceso a micro créditos vy,
donde sea posible, establecimiento de
bancos rurales; k) prevenciéon y
mitigacién del conflicto; ) mitigacién de

1 “Palabras del Sr. Adrianus Koetsenruijter,
Embajador-Jefe de la Delegacién de la Comision
Europea para Colombia y Ecuador. La Unién Europea
y el Desarrollo Alternativo: una mirada positiva.
Congreso de la Republica, Octubre 26 de 2006”, Qué
hay de nuevo? Disponible en
www.delcol.ec.europa.eu [Consultado el 14 de julio de
2008]

las presiones migratorias; m) proteccioén
de los derechos humanos y derechos
constitucionales (como titulacién de
tierras)”2.

Este razonamiento sobre “el contexto
amplio” donde se ubica el éxito de los
proyectos de desarrollo alternativo,
basado en la Convencion de Naciones
Unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias
psicotropicas, no sélo es halistico y
aplicable a cualquier tipo de programa
de cooperacion para el desarrollo,
también contiene una tergiversacion de
los cultivos ilicitos.

Las poblaciones que se dedican al
cultivo de coca, amapola o cannabis
para usos no autorizados, se
encuentran frecuentemente en
condiciones de marginalidad
institucional y paupérrimas condiciones
socio-economicas. Pero los niveles de
desarrollo socio-econdémico e
institucional no son el factor causal de
ese tipo de cultivos ni de la elaboracion
y la comercializacion ilicitas de
estupefacientes. En sentido inverso, el
simplismo de esa interpretacién podria
llevar a afirmar que el consumo sin
objetivos médicos o cientificos de
marihuana, heroina y cocaina se origina
en altos niveles de desarrollo y
consolidacion institucional.

Sin  embargo, en Estados Unidos
actualmente el consumo no autorizado
de marihuana se satisface con los
propios cultivos ilicitos de cannabis en
ese pais, Europa concentra los
productores ilegales mundiales de
drogas sintéticas, y en Colombia el
cambio de la predominancia de cultivos

2 Council of The European Union. Note from
Horizontal ~ Working  Party on  Drugs to
Coreper/Council. Subject: The EU Approach on
alternative Development, 9597/06 Cordrogue 44,
Brussels, 18 de mayo, 2006. [Traduccién no oficial,
hecha por el editor].
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ilicitos de cannabis durante los afios
setenta hacia los cultivos no autorizados
de coca en la década siguiente no se
produjo por variaciones en los
indicadores de desarrollo y crecimiento
econémico.

Ademas no existen, por lo menos en
Colombia, *“cultivos de droga” como
reiteran  documentos y funcionarios
comunitarios europeos.

La frecuente nominacion “cultivos de
droga” refleja tanto la aplicacion
mecanica de politicas contra la
produccién, comercializacién y consumo
no autorizados de estupefacientes,
como el desconocimiento que los
responsables europeos de esas
politicas frecuentemente tienen del
fendbmeno de los cultivos de coca,
amapola y cannabis para usos
diferentes a la medicina y la ciencia.

Por ejemplo, en las prioridades de “la
politica de la Union Europea en materia
de drogas”, publicadas en 2006, bajo el
subtitulo de “solidaridad con los paises
productores”, se anuncia de manera
confusa y rocambolesca que “la Union
Europea suscribe plenamente al
principio de responsabilidad compartida:
la demanda interior se nutre de la
produccién en otros lugares, borrando la
distincién entre paises productores y
consumidores. Esto se refleja en el
papel exterior de la UE, que se ha
convertido en el principal proveedor civil
en el mundo de lucha antidroga y
programas de desarrollo alternativo”l.

Ahora bien, la argumentacién que
reduce el origen de la produccion y
oferta ilicitas de estupefacientes vy
psicotropicos a problemas de desarrollo
fortalece los valores de solidaridad de la

1 European Commission, The EU policy in the drugs
field: present priorities, Memo/06/249, 26 de junio de
2006.  Disponible  en  europa.eu/rapid/press
[Consultado el 12 de octubre de 2006]

Union Europea con poblaciones “en
desarrollo”. Y ello contribuye a la
proyeccion, y al posicionamiento global
de la UE como potencia civil. Al mismo
tiempo subordina, en el discurso y en la
practica, a problemas generales
colombianos y cuestiones de
cooperacion al desarrollo los intereses
especificos europeos por contrarrestar
la oferta ilicita de estupefacientes para
los consumidores no autorizados de las
sociedades europeas.

Sin embargo, el objetivo Ultimo de la
cooperacion de la UE para programas
de desarrollo alternativo en Colombia no
es el desarrollo de las poblaciones
beneficiarias de asistencia técnica y
financiera, sino proteger las sociedades
europeas evitando la disponibilidad para
el consumo sin fines médicos o
cientificos de cocaina, marihuana y
heroina.

Pero la utilizacion de ayuda publica al
desarrollo como instrumento para
contrarrestar la produccion y el
comercio  ilicitos de  sustancias
psicotropicas y estupefacientes no es
exclusividad de la Union Europea. Tiene
su origen en los supuestos de la
“eliminacién de las causas profundas
del abuso de estupefacientes” de la
Convencion de Viena y por ende esta
presente en las politicas mundiales en
contra de los usos por fuera del campo
de la medicina y la ciencia de
estupefacientes y sustancias
psicotropicas.

Las estrategias colombianas para
obtener cooperacibn |y asistencia
financiera y técnica exterior para ‘la
lucha contra la droga”, también estan
estructuradas en las orientaciones de la
Convencion de Viena, que interpretan el
origen de cultivos de coca sin fines
médicos o cientificos en deficiencias
socio-econdmicas de las zonas vy
poblaciones que se dedican a ese tipo
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de cultivosl. Sin embargo, ni el
“desarrollo alternativo”, ni su programa
bandera “Familia Guardabosques” son
mencionados en los capitulos del Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010,
relativos a: solucién de la pobreza,
protecciébn social, mejoramiento de
servicios de salud, desarrollo urbano,
infraestructura para el desarrollo,
equidad en el campo, crecimiento
econdmico, desarrollo productivo,
desarrollo rural sostenible, desarrollo
social, dimension regional, ciencia y
tecnologia, inversion y finanzas
publicas, economia solidaria, desarrollo
empresarial, desarrollo territorial y
grupos étnicos’. En Colombia los
programas de desarrollo alternativo
forman partes de las politicas de
seguridad del Estado.

Para la Uniébn Europea la ayuda al
desarrollo vehicula los objetivos de su
politica en Colombia contra los usos,
particularmente la produccion y tréfico,
no autorizados de estupefacientes y
sustancias  psicotrépicas. Para la
administracion de Uribe la cooperacion
internacional para programas de
desarrollo alternativo ofrece recursos
para sus politicas de seguridad y
programas sociales en zonas de
conflicto armado.

XI. ANALISIS DE LA COOPERACION
DE LA UNION EUROPEA EN
MUNICIPIOS CON PROGRAMAS DE
DESARROLLO ALTERNATIVO

De acuerdo con el Consejo de la Unién
Europea, de un total de 263 proyectos
de “lucha contra las drogas”
implementados en el mundo, por paises
e instituciones de la Unién Europea, en

' Cf Republica de Colombia, Estrategia de
Cooperacion Internacional 2007-20010...p 45
2 Cf. Congreso de la Republicaey 1151 por la

cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo

2006-20100p.cit.

Colombia se adelantan 17 proyectos,
con un costo que representa el 15% del
presupuesto total de 758.199.548 euros.
A nivel de las instituciones andinas
también se adelanta, con financiacion
comunitaria europea, un programa
regional para control de precursores
quimicos que en principio beneficia a
Colombia3.

Los paises miembros de la Union
Europea adelantan, a través de sus
ministerios o agencias de cooperacion y
ayuda oficial al desarrollo, programas
de desarrollo alternativo en Colombia.
Estas entidades, ademas de estructurar
sus proyectos y programas de
financiacion en interpretaciones
convencionales de  favorecer el
desarrollo como mecanismo cardinal
para incidir en la disminucion de la
produccién no autorizada de
estupefacientes, también consideran la
concertacion con las comunidades para
la erradicacion voluntaria.

Pero, al igual que la Agencia
Colombiana para la Cooperacion
Internacional, los organismos

nacionales europeos de ayuda oficial al
desarrollo pertenecen a la rama
ejecutiva. Es decir que sus acciones en
Colombia  estan  subordinadas al
ordenamiento de prioridades y objetivos
de la politica exterior de sus respectivos
gobiernos. Y, frecuentemente, las
interpretaciones y diagnésticos de esas
agencias de desarrollo no se imponen
sobre los intereses y objetivos de otros
organismos estatales.

3 Council of The European Union, Note from
Horizontal ~ Working  Party on  Drugs to
Coreper/Council. Subject: The Level of Funding and
the Geographic and Thematic Distribution of EU Drug
Projets, Cordrogue 89 Relex 936, 15998/07, Brussels,
30 de noviembre, 2007. Disponible en
www.consilium.europa.eu [Consultado el 13 de enero
de 2008]
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PROGRAMA FAMILIAS GUARDABOSQUES Y CULTIVOS DE COCA EN COLOMBIA (2006)
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Asi, por ejemplo, si los Gobiernos de
Espafia y Reino Unido colaboran con el
Gobierno de Colombia con cooperacién
militar y ayuda para programas de
desarrollo alternativo, en la eventualidad
de que de una agencia estatal europea
encargada de la cooperacién al
desarrollo surja una opinién
desfavorable al apoyo de programas de
desarrollo alternativo del Gobierno
Uribe, es el Ejecutivo correspondiente
quien decide si se otorga 0 no respaldo
a ese tipo de programas del Gobierno
colombiano.

De la misma manera en Colombia, al
observar a nivel municipal la ejecucion
de los programas de desarrollo
alternativo promovidos por el Gobierno,
y las zonas donde las instituciones
comunitarias concentran Sus recursos
de asistencia técnica y financiera,
sobresale que también intervienen
directamente intereses lejanos a la
l6gica del conflicto armado, Ia
produccién y exportacion no autorizada
de estupefacientes y a politicas
sociales.

Del total de 1.120 municipios
colombianos, en 102 se adelantan
proyectos del programa Familias
Guardabosques (PFGB) y Proyectos
Productivos (PP), 66 de los cuales
presentan cultivos de coca para usos
diferentes a la medicina y la ciencia. Es
decir que en 36 municipios cubiertos por
el PFGB y el programa PP no existen
plantaciones ilicitas de cocal.La
explicacién a este fenémeno estaria sin
duda en la existencia de otro tipo de
cultivos ilicitos, como la amapola, y en

1 Cf. Accidn Social. Consolidacién Programa Familias
Guardabosques  Fase (I, I, Il  Familias
Guardabosques Productivas Fase (IV), 31/ diciembre/
07. Disponible en www.acionsocial.gov.co [Consultado
el 31 de agosto de 2008]; Naciones Unidas. Oficina
contra la Droga y el Delito. Cultivos de Coca
estadisticas municipales, julio 2008. Disponible en
www.unodc.org [Consultado 2 de septiembre de 2008]

el objetivo del mismo programa
gubernamental que busca adelantar
proyectos de desarrollo alternativo para
prevenir cultivos ilicitos.

Sin  embargo, el programa que
estructura los proyectos de desarrollo
alternativo del Gobierno Uribe ha
evidenciado que en su implementacion
no siempre priman los objetivos de
ofrecer mejores condiciones para el
desarrollo socio-econdémico de
poblaciones dedicadas a cultivos no
autorizados que deben ser erradicados
0 bien para evitar la existencia de ese
tipo de siembras.

Un caso revelador es la regién de
Urab4, ubicada al nor-oriente cerca a la
frontera con Panama, entre los
departamentos de Antioquia y Choco.
Alli 23 municipios son beneficiarios del
PFGB. Sin embargo, aunque en Uraba
no existen extensiones significativas de
cultivos licitos, la ejecucién del PFGB
ha develado el contubernio de intereses
economicos y grupos desmovilizados
del paramilitarismo?. Incluso, algunos
favorecidos del PFGB en Urab& son
investigados por parte de la Fiscalia
General de la Nacion3.

2 Moritz Thenhoff, Alternative Development. Economic
interest and Paramilitaries in Uraba, TNI Drug Briefing
N° 27, September 2008. Disponible en www.tni.org

3 “Por desplazamiento forzado a indagatoria
empresarios de palma”, El Tiempo, 23 de diciembre
de 2007; “Es una investigacion amparada en
falsedades”, El Tiempo, 22 de diciembre de 2007.
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LABORATORIOS DE PAZ SEGUN ORGANIZACION Y LUGAR DE INTERVENCION
CON MUNICIPIOS INSCRITOS EN EL PROGRAMA GUBERNAMENTAL DE DESARROLLO ALTERNATIVO

Puerto Rico, San Juan de Arama,
Vistahermosga San Martin de los
Llanos, ViIIavicenc_ig

Organizacion Municipio Departamento Region
(Son subrayados los municipios  (N° municipios
donde también se adelantan PFGE con PFGB y PP)
y PP)
Laboratorio  Programa Puerto Nare, Puerto Berrio, Yond6 Antioguia Magdalena Medio
de paz | Paz y Desarrollo
del Magdalena
Medio
Arenal Cantagallo Regidor, San Pablo Bolivar
Santa Rosa del SurMorales, Rio Viejo, 4
Simiti
Aguachica Gamarra, La Gloria, San César
Martin, San Alberto. 2
Barranca, Betulia, Bolivar, Cimitarra, Santander
El Carmen, El Pefion Puerto Parra, 2
Puerto Wilches, Sabana de Torres,
Landazuri, Rionegro, San Vicente,
Simacota
Laboratorio  Prodepaz Abejorral, Alejandria, Argelia, Antioguia Oriente
de paz Il Cocorna, Concepcién, EI Carmen, El 1 Antioquefio
Pefiol El Santuario, El Retiro, Guarne,
Guatape, Granada, La Union, La Ceja,
Marinilla, Narifio, Rionegro, San
Francisco, San Luis, San Rafael, San
Vicente, Sonson.
Asopatia CRIC Almaguer, Balboa, Bolivar, Florencia Cauca Alto Patia 'y
La Sierra, La Vega Mercaderes, Patia, 3 Macizo
San Sebastian Santa Rosa, Sotara, Colombiano
Timbio, Sucre
Arboleda, El Rosario, El Tambg La Narifio
Unién, Leiva, Policarpa, San Lorenzo, 5
San Pablg San Pedrg Taminando
Cumbitara, Los Andes.
Consornoc Abrego, Bochalema, Cacota, Norte de Santander Norte de
Chinacota, Chitaga, Cucuta, Herran, 1 Santander
La Playa, Mutiscua, Ocafa, Pamplona,
Ragonvalia, , Sardinata Silos, Toledo.
Laboratorio  Fundacién Red Cordona, ElI Carmen de Bolivar, El Bolivar Montes de Maria
de paz Il Desarrollo y Paz de Guamo, Maria la Baja, Nepomuceno, 1
los Montes de Maria  San Jacintg San Juan, Zambrano,
Chalan, Colos6, Corozal, Los Palmitos, Sucre
Morroa, Ovejas, Sincelejo, San Onofre, 0
San Antonio del Palmito
Cordepaz Cubarral, Granada, Guamal, EIl Meta Region del Ariari
Castillo, El Dorado, Fuente de Oro, 4
Lejanias, Mesetas, _Puerto Lleras

Fuente: Elaboracién del autor con base en Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacidn Internacional
www.accionsocial.gov.co y Naciones Unidas. Oficina contra la Droga y el Delito. Cultivos de Coca estadisticas

municipales, julio 2008.
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En el caso de los Laboratorios de Paz
de los 121 municipios donde se
implementa  este programa de
cooperacion, en 70 existen cultivos de
coca para usos diferentes a la medicina
y la ciencia. Aqui se debe considerar
gue, desde la perspectiva europea, si
bien como estrategia y programa de
cooperacion los Laboratorios de paz son
el emblema del apoyo europeo para el
desarrollo en zonas con presencia de
cultivos no autorizados, por la misma
interpretacion europea de “problemas
de desarrollo” como causas tanto del
conflicto armado como de la existencia
de ese tipo de cultivos, los programas
adelantados en el marco de los
Laboratorios de paz tienen un extenso
campo de accion. Pero esto no implica,
sin embargo, que incidan en la solucion
de problemas estructurales del pais,
como la concentracion de la propiedad
de la tierra, los privilegios de algunos
intereses particulares 0] las
perversidades del modelo economico
dominante.

En el departamento del Meta, por
ejemplo, donde el programa
gubernamental Paz y Desarrollo para
atender el desplazamiento forzado y
fondos de la Comision europea
financian el tercer Laboratorio de Paz
en 14 municipios de la region del Ariari,
el ministro de agricultura Andrés Felipe
Arias pretendi6 otorgar a grupos
econdmicos de caucho y palma de
aceite la hacienda Carimagua, de
17.000 hectareas, que por ley habia
sido destinada a 50.000 familias
desplazadas. La noticia causé un
debate en el Parlamento colombiano
gue logré impedir las pretensiones del
ministro Andrés Felipe Arias y revel6
gue en caso de concretar su iniciativa
los beneficiarios habrian sido
empresarios palmicultores, algunos con
familiares en el alto gobierno, que
financiaron la campafia presidencial de

Alvaro Uribe Vélez en 2002'. La
investigacion que surgié del Parlamento
colombiano fue titulada “Carimagua: un
modelo desplazador”2.

Los PFGB coinciden con regiones de
los Laboratorios de Paz, particularmente
en el sur de Bolivar, el nordeste
antioquefio, el Macizo colombiano y el
departamento del Meta. Pero a nivel
municipal, en 24 de los 121 municipios
gue cubren los Laboratorios de Paz,
también se adelantan proyectos del
PFGB y PP. Observar en ellos, con base
en los informes de la ONUDD3, el
comportamiento de los cultivos ilicitos
de coca durante los ultimos afios ilustra
sobre los resultados del apoyo europeo
a los programas de desarrollo
alternativo en Colombia. En el
Laboratorio de Paz I, en la regién del
Magdalena Medio, en los municipios de
Cantagallo, San Pablo, Santa Rosa del
Sur y Simiti, del departamento de
Bolivar, asi como en El Pefi6n y Bolivar
del departamento de Santander, y en
Aguachica y San Alberto, del
departamento del César, coinciden
programas para desarrollo alternativo
financiados por la Comisién Europea y
los programas gubernamentales
correspondientes. Pero ni Aguachica ni
San Alberto reportan cultivos no
autorizados de coca.

! Sobre Ia relacion directa entre los incentivos de las
politicas gubernamentales en zonas de palma de
aceite con el crecimiento del desplazamiento forzado
ver Juanita Goebertus Estrada, “Palma de aceite y
desplazamiento  forzado en zona bananera:
‘trayectorias” entre recursos naturales y conflicto” en
Revista Colombia Internacional, (67), enero-junio
2008. Disponible en
colombiainternacional.uniandes.edu.co

2 “E| aporte de Palma Sol S.A.", El Espectador, 16 de
febrero de 2008; “El roscograma de la tierra en
Colombia”, Semana.com, 22 de agosto de 2008.

3 Naciones Unidas. Oficina contra la Droga y el Delito.
Cultivos de Coca estadisticas municipales, julio 2008.
Disponible en www.unodc.org [Consultado 2 de
septiembre de 2008]
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En el segundo Laboratorio de Paz, en la
zona del Oriente antioquefio,
Unicamente en el municipio de Argelia
confluyen proyectos del PFGB y PP con
programas financiados por la Comision
europea. En el Alto Patia-Macizo
Colombiano, la misma coincidencia se
presenta en los municipios de La Sierra,
La Vega y San Sebastian, en el
departamento del Cauca, y en El
Tambo, Leiva, San Pablo, San Pedro y
Taminango en el departamento de
Narifio. Pero en La Sierra, San
Sebastian, San Pedro y Taminango no
existen siembras ilicitas de coca. En
Norte de Santander, sélo el municipio de
Sardinata contiene cultivos ilicitos y alli
se implementan programas del segundo
Laboratorio de paz, del PFGB y PP.

En el tercer Laboratorio de Paz, en la
region los Montes de Maria no hay
municipios donde coincidan programas
gubernamentales de desarrollo
alternativo con proyectos financiados
por la Comision europea. Pero en el
departamento del Meta, los municipios
de Villavicencio, Vistahermosa, Puerto
Rico y Puerto Lleras, tienen proyectos
de PFGB, de PP y del tercer Laboratorio
de Paz. Villavicencio, sin embargo, no
presenta cultivos ilicitos, mientras que
los otros tres municipios concentran
6.940 hectareas de cultivos de coca
para fines diferentes a la ciencia y la
medicina, es decir aproximadamente el
7% del total nacional.

En el conjunto de municipios con
cultivos no autorizados de coca donde
coinciden programas gubernamentales
de desarrollo alternativo con proyectos
de los Laboratorios de Paz se observa
lo siguiente.

Segun datos de julio de 2008, en la
region del Magdalena Medio, en los
municipios de Cantagallo, San Pablo,
Santa Rosa del Sur, Bolivar y El Pefion,
en comparacion con los seis afos
anteriores, los cultivos ilicitos de coca

han disminuido relativamente. Asimismo
en Argelia, municipio del oriente
antioquefio, y en Sardinata en el Norte
de Santander. En la region del Ariari, en
los municipios de Puerto Rico y Puerto
Lleras también disminuyeron
parcialmente los cultivos ilicitos de coca.
Al contrario, en comparacion con los
ultimos cinco afios, en el municipio de
Simiti en la zona del Magdalena Medio
los cultivos de coca han aumentado
significativamente. De la misma forma
gue en El Tambo, en la zona del Alto
Patia-Macizo Colombiano. Alli mismo,
en el municipio de Leiva el crecimiento
ha sido constante en los Ultimos cinco
afios y en La Vega aparecen por
primera vez en 20071. Por Ultimo, en
Vista Hermosa, en la region del Ariari, el
cultivo ilicito de coca se duplic6 entre
2006 y 2007.

A partir de esta descripcion, es posible
constatar que en los municipios donde
la ayuda comunitaria europea respalda
los programas de desarrollo alternativo
en Colombia para contrarrestar el cultivo
de coca para usos diferentes a la
ciencia y la medicina, el comportamiento
de ese tipo de cultivos es similar a la
tendencia nacional entre 2001-2007:
persistencia de cultivos ilicitos,
disminucion  relativa en  algunas
localidades y expansion hacia nuevos
municipios2.

Mas alin, si a nivel nacional, de acuerdo
con la ONUDD, en Colombia Ilas
actuales areas de coca han aumentado
en un 27%, con respecto al afio 2007,
en la Unién Europea segun la misma
fuente y los reportes anuales del
Observatorio Europeo de las Drogas y

' Para una cronica periodistica sobre el programa
FGB en el municipio de Leiva ver “Plan Piloto para
erradicacion de coca y violencia en Narifio”, en
Semana.com, octubre 30 de 2008. [Consultado el 30
de octubre de 2008]

2 Naciones Unidas. Oficina contra la Droga y el Delito.
Cultivos de Coca estadisticas municipales...op.cit
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las Toxicomanias®, el crecimiento del
consumo ilicito de cocaina ha crecido
de manera constante desde 1992,
época en que, recordemos, se inicia la
cooperaciéon técnica y financiera
europea para el desarrollo alternativo en
Colombia.

Consumo de cocaina sin fines médicos o
cientificos en el mundo
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Fuente: UNODC, World Drugs Report, June 2008, p
86

REFLEXIONES FINALES

Generalmente ante los fracasos de las
politicas contra el trafico ilicito de
estupefacientes se sugiere mayor ayuda
y cooperacibn para el desarrollo
alternativo por parte de los paises en
donde se concentra el consumo de
cocaina, marihuana y heroina sin fines
médicos o cientificos, con los paises
que concentran la elaboracion vy
exportacion de esos productos2. Sin
embargo, a pesar de que desde 1990

1 UNODC, World Drugs Report, June 2008, p 86. Los
informes anuales del Observatorio Europeo de las
drogas y las Toxicomanias, desde 1996, son
accesibles en www.emcdda.europa.eu [Consultado el
21 de julio de 2008]

2 Cf por ejemplo, International Crisis Group, La droga
en América Latina I: perdiendo la batalla, Informe
sobre América Latina N° 25, marzo 18 de 2007.

paises e instituciones de la Unidn
Europea cooperan con Colombia en la
“lucha contra la droga”, y no obstante su
respaldo constante a programas de
desarrollo alternativo, no ha disminuido
ni el consumo ilicito de cocaina (en
Europa) ni su produccion ilicita (en
Colombia).

Al contrario, al observar la evolucién
creciente del consumo de cocaina sin
fines médicos o cientificos en los paises
miembros de la Unién Europea, entre
1992 y 2006, queda al descubierto que
la cooperacion para el desarrollo
alternativo no ha tenido ninguna
incidencia en la disminucion de ese tipo
de producto.

Ademas ese tipo de cooperacion no se
ha limitado a los canales comunitarios y
a las relaciones bilaterales de los paises
europeos con Colombia. También se ha
realizado, y se realiza, a través de la
ONUDD, el maximo 6rgano multilateral
gue promueve y gestiona programas de
desarrollo alternativo. De sus 20
principales donantes, catorce provienen
de la Union Europea: la Comision
europea, Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia,
Holanda, Iltalia, Irlanda, Luxemburgo,
Reino Unido y Suecia3.

En realidad los paises e instituciones de
la Union Europea conforman un
poderoso actor en la concepcion y
practica de politicas tradicionales contra
el trafico ilicito de estupefacientes, las
cuales consideran el apoyo a
programas de desarrollo en zonas de
cultivos definidos como ilicitos.

Si la actual estrategia de la Unién

3 Los otros seis paises son Australia, Canada, Japén,
Noruega, Suiza y Estados Unidos. Ernestien
Jensema, Francisco Thoumi, Drug policies and the
funding of the United Nations Office on Drugs and
Crime, sl.sd. Disponible en www.drug-policy.org
[Consultado el 16 de octubre de 2007]
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Europea en Colombia, centrada en “paz,
estabilidad y desarrollo alternativo”,
incluye respaldar al gobierno en su
“lucha contra la droga” como un medio
para resolver el conflicto armado, las
acciones europeas de cooperacion
complementan las politicas sociales en
zonas de conflicto armado y areas de
cultivos ilicitos, acompafiando la
ejecucién de politicas
contrainsurgentes.

Sin embargo, la cooperacidn europea
se ha revelado completamente ineficaz
para detener el fenémeno de la
expansion de cultivos de coca para usos
diferentes a la medicina y la ciencia.

La explicacion al fracaso del apoyo
europeo a programas de desarrollo
alternativo en Colombia, en su objetivo
de contribuir en la eliminacion de la
produccién y oferta de cocaina para
usos no autorizados en Europa, no se
debe buscar en problemas estructurales
del desarrollo ni en una supuesta
debilidad del estado colombiano para
planear e implementar programas
coherentes de desarrollo que ofrezcan
ingresos diferentes a los provenientes
de los cultivos ilicitos. Ciertamente ese
tipo de problemas condicionan Ia
ejecucién de proyectos de desarrollo
para poblaciones y zonas con cultivos
no autorizados. Los proyectos de
desarrollo  alternativo ademés se
adelantan en regiones de conflicto
armado y en su realizacion interfieren la
corrupcién, la desviacion de fondos y
los intereses de poderes legales e
ilegales. No obstante, todas esas
problematicas son consideradas por la
ingenieria institucional que, en la Union
Europea y los gobiernos colombianos,
elabora y ejecuta las politicas vy
estrategias de desarrollo alternativo.

En Colombia el conflicto armado y los
problemas socio-econdmicos e
institucionales preceden la existencia de
cultivos de cannabis, coca y amapola

para produccion y comercializacion
ilicitas de estupefacientes.

La ineficacia del desarrollo alternativo
no se debe buscar pues en la
implementacion de las politicas
respectivas ni en el contexto donde se
realizan sino en la validez misma de
esas politicas, particularmente en el
supuesto de la Convencién de Viena
contra el tréfico ilicito de
estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, segun el cual favorecer el
desarrollo incide en la disminucion de la
produccién y el consumo de sustancias
estupefacientes con fines diferentes a la
medicina y la ciencia. En casi veinte
afios de apoyo europeo, por medio de
financiacion y cooperacion técnica para
programas de desarrollo alternativo y
preferencias comerciales para fortalecer
la economia, esa presuncion se ha
revelado completamente equivocada.

Sin duda alguna los recursos y la
cooperacion técnica de la UE
contribuyen, de manera asistencial y
coyuntural, al bienestar de la poblaciéon
de zonas con cultivos definidos como
ilicitos. Pero continuar considerando
gue ese tipo de cooperacién incide en la
disminucion de la elaboracion vy
exportacién no autorizada de
estupefacientes, y por ende en la
disminucion de su consumo ilicito, es
una falacia. Se impone aceptar la
urgencia de plantear la revision de la
Convencion de las Naciones Unidas
contra el tréfico ilicito de
estupefacientes y sus definiciones de
amenazas que para la salud, la
sociedad, la economia vy las
instituciones, representan la produccion,
comercializacion y consumo sin fines
médicos o cientificos, de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas.

Pero en el debate sobre la pertinencia
de los presupuestos y las orientaciones
de la Convencibn de Viena es
indispensable tener en cuenta no
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solamente a los gobiernos de los paises
que concentran productores y
consumidores ilicitos. También es
fundamental considerar el papel de los
actores que controlan la produccion,
comercializacién y ventas globales de
estupefacientes y psicotropicos con

fines médicos o cientificos: empresas
de la industria quimica y farmacéutica,
la mayoria de las cuales se encuentra
en Estados Unidos y la Union
Europea.Lla forma como se ha
construido “el problema de la droga’
explica parte de su solucién.
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