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Entre realidad y abstraccién

Principios rectores y alternativas al desarrollo en zonas de cultivos
ilicitos en el Peru

Por Mirella van Dun, Hugo Cabieses Cubas y Pien Metaal '

En la Conferencia Internacional sobre Desa-
rrollo Alternativo (ICAD) celebrada el 15y 16
de noviembre en la ciudad de Lima, Peru
sigui6 insistiendo en la pertinencia del “desa-
rrollo alternativo” y en particular sobre el lla-
mado “milagro” o “modelo” de San Martin.
Este modelo fue propuesto por el Pertt como
paradigma a seguir en otras zonas del pais y
por otros paises en el mundo entero con pro-
blemas asociados a cultivos de fines ilicitos.

La Conferencia de Lima tenia como objetivo
lograr un consenso sobre un proyecto para
establecer los Principios Rectores, basado en
un borrador, producto de la primera reunién
de la ICAD, organizada por Tailandia, en no-
viembre de 2011. Los principios deberan faci-
litar la ejecucion de programas de desarrollo
alternativo, asegurando mayor efectividad en
un doble sentido: el desarrollo de las zonas
con produccién de cultivos con fines ilicitos,
y la reduccién de tales cultivos. El documento
sera presentado para su aprobacion en el 56
periodo de sesiones de la Comision de Estu-
pefacientes (CE) de las Naciones Unidas, en
Marzo de 2013. Con ello se pretende culmi-
nar un proceso largo que tiene raices en un
debate que comenzd en la UNGASS de 1998.

El supuesto consenso mundial sobre los pun-
tos que deberian guiar los proyectos de desa-
rrollo alternativo parece estar alejado de la
realidad en el Alto Huallaga, la zona en don-
de se lleva a cabo ese proyecto ejemplar, lla-
mado el “milagro” de San Martin. A con-
tinuacién veremos la aplicacion en la practica
de los proyectos haciendo hincapié en el
desarrollo alternativo para las familias cam-
pesinas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Los Principios Rectores para el Desarrollo
Alternativo deberian de romper la légica
aplicada, en donde la erradicacion forzosa es
el objetivo principal y el desarrollo sigue
siendo un detalle.

e Pert trata de vender al mundo el éxito de

su modelo para remplazar la economia de la

coca, que, en el corto, mediano y largo plazo

confirma las fallas mas comunes que ha teni-
do el “desarrollo alternativo”.

o En la experiencia de beneficiarios de desa-
rrollo alternativo en el Alto Huallaga, en
lugar de tomar en cuenta la opinién de los
pobladores, las agencias nacionales e inter-
nacionales solo utilizan la disminucion de los
cultivos como la medida del “éxito”.

e Uno de las fallas es una bisqueda de ddla-
res 0 euros, en una dinamica en la que el
objetivo es conseguir plata a toda costa antes
que impulsar una estrategia de desarrollo
rural sostenible y sustentable en las zonas,
mediante una politica propia de Estado.

¢ Con la sola aplicacion de operaciones de
erradicacién forzosa, y por el hecho de no
haber puesto en marcha proyectos de desa-
rrollo sostenible, los sucesivos Gobiernos
peruanos perdieron oportunidades para
fomentar una presencia estatal mas positiva
en las regiones cocaleras.

e Para que los proyectos de desarrollo alter-
nativo funcionen, sigue siendo fundamental
comprender como estdn incrustadas las acti-
vidades ilegales en el contexto local y por qué
siguen siendo impermeables a los esfuerzos
para combatirlas.
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La pregunta clave que la comunidad interna-
cional se deberia hacer durante la CE en mar-
zo de 2013 en Viena, al discutir el documen-
to, es si realmente estos principios rectores
contribuiran a romper la logica aplicada hasta
ahora, en donde la erradicacién forzosa es el
objetivo principal y el desarrollo sigue siendo
un detalle. Ademads, al ser éste un tema que
toca cuestiones de fondo de desarrollo rural,
es esencial definir a quiénes estan dirigidos
estos proyectos, y si el modelo de desarrollo
que promueven es adecuado para ese fin.

El “Milagro de San Martin”*se impulsé con
apoyo de la cooperacion internacional: la
agencia estadounidense de ayuda al desarro-
llo USAID, la Organizacién de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
y la cooperacion técnica alemana (GTZ)
mediante un canje de deuda que se tenia con
la KfW (Banco de Cooperacion de Alemania).
Se trata de un programa de reemplazo de cul-
tivos de coca por cacao, café, palma aceitera y
palmito para la exportacidn, que aunque se ha
venido impulsando con cierto éxito desde
2002, no esta exento de importantes inconve-
nientes.

En pocas palabras, el mencionado programa
llega a relativamente pocos productores ya
que los “beneficiados” son menos de la cuarta
parte de todos los productores de la region.
Es una estrategia de mono-produccion en
una zona con vocacion biodiversa y por lo
tanto tiene impactos ambientales severos. La
estrategia del programa da prioridad al culti-
vo extensivo para la gran produccion destina-
da a la exportacién en una zona que no es
apta para este tipo de agricultura debido a la
fragilidad ecoldgica y a la calidad de los sue-
los. El programa no tiene sostenibilidad en el
tiempo ya que depende de la demanda y pre-
cios internacionales de los productos impul-
sados: cacao, café, palmito, cana de azucary
palma aceitera. Mds adelante vemos en mds
detalle como estos proyectos son implemen-
tados.

BREVE HISTORIA DE LA ICAD

La ICAD nace en realidad de la revision de los
diez afos del Plan de Accién que se origind
en la Sesion Especial sobre Drogas de las
Naciones Unidas (UNGASS) en 1998. En

2009, durante el segmento de Alto Nivel la
comunidad internacional aprob¢ la Declara-
cion Politica y Plan de Accién sobre Coope-
racion Internacional a favor de una estrategia
integral y equilibrada para contrarrestar el
problema mundial de las drogas. Esto incluyd
un Plan de Accién Especifico de Cooperacion
Internacional para erradicar el cultivo ilicito
de plantas utilizadas para la produccién de
drogas, y el desarrollo alternativo. El plan de
accion represent6 un avance significativo, ya
que promueve el desarrollo alternativo en un
marco de amplio desarrollo rural nacional,
hace hincapié en la necesidad de abordar la
pobreza como un hilo conductor para los
cultivos ilicitos, y sugiere el acoplamiento de
ambos indicadores, desarrollo humano y
reduccion de cultivos, para medir el éxito de
los esfuerzos del desarrollo alternativo.

Las conferencias de Tailandia y Pert se reali-
zaron con base en una resolucion de la Comi-
si6n de Estupefacientes de 2010y 2011: 53/6°
y 54/4* propuestas por Tailandia y Pert. La
Resolucidn 53/6 que fue adoptada en marzo
de 2010 estipuld: “Seguimiento de la labor de
promocion de las mejores prdcticas y de la
experiencia adquirida para fortalecer la soste-
nibilidad y el cardcter integral de los progra-
mas de desarrollo alternativo, asi como de la
propuesta de organizar un curso practico y
una conferencia internacional sobre el desa-
rrollo alternativo”. Segun esta resolucion,
debia realizarse un “curso prdctico internacio-
nal consistente en visitas a varias zonas en que
se promueve el desarrollo alternativo y en
debates con profesionales de ese dmbito sobre
prdcticas éptimas y experiencias adquiridas en
materia de desarrollo alternativo” que tuvo
lugar en Tailandia en noviembre de 2010. Ya
el afo anterior varios paises habian iniciado
el intercambio de mejores practicas y leccio-
nes aprendidas entre la region andina y el
sudeste asiatico, como resultado del Plan de
Accion del 2009.

Luego de varias postergaciones atribuibles a
la situacion politica en ambos paises, final-
mente el Taller y Seminario Internacional
titulado “Drogas, Conflicto y Desarrollo
Alternativo Sostenible” se realizé en las ciu-
dades de Chiang Rai y Chiang Mai entre el 6
y 11 de noviembre de 2011.° La segtinda parte



fue la Conferencia internacional que se llevé a
cabo los dias 15 y 16 de Noviembre de 2012
en Lima, Peru.® Una diferencia importante
entre la reunién de Tailandia y la de Lima fue
la participacién de representantes de la socie-
dad civil y de expertos en la primera, y la
ausencia de estos en la segunda.

La referencia central para elaborar el proyecto
de los Principios Rectores que serd presenta-
do en el 56 periodo de sesiones de la Comi-
sién de Estupefacientes en 2013 es el Informe
que salié del Taller y Seminario Internacional
de noviembre de 2011 en Tailandia.” Este in-
forme del consenso logrado en Tailandia fue
distribuido como documento formal en 2012
en la 55ta Sesion de la Comisién de Estupefa-
cientes,® y refleja muchas lecciones aprendi-
das en los més de 40 afos de aplicacion de
conceptos y practicas del llamado desarrollo
alternativo.

En el camino hacia la ICAD en Lima, el docu-
mento en manos de la delegacién peruana
para iniciar las negociaciones en la sede de la
UNODC en Viena, tenfa rasgos muy distintos
a la version que habia resultado en Tailandia.
Varios puntos considerados como avances
con respecto al documento inicial habian des-
aparecido o habian sido reformulados de tal
manera que reflejaran el lenguaje de consen-
so0, que no implicaba el progreso contempla-
do en el proyecto de principios rectores. Al
enterarse de las modificaciones los responsa-
bles de Tailandia, mandaron una delegaciéon
de emergencia para salvar lo que se pudiera.
Qued¢ entonces claro que el Gobierno del
Pert tenia previsto un ICAD sin debate, y que
la conferencia solo les iba a servir para sellar
un documento débil, y figurar como un pais
ejemplar para el desarrollo alternativo en el
mundo.

DEBATES SOBRE REFORMAS DE LAS
POLITICAS DE DROGAS

La VI Cumbre de las Américas (Cartagena,
abril 2012) reconocié en el mds alto nivel
gubernamental la inefectividad de las actuales
politicas de drogas. Esto quedo reflejado en la
gestion de un estudio de la OFEA a través de la
CICAD, el cual también debera abordar las
serias limitaciones de las estrategias de con-
trol de la oferta. Aun no queda claro en qué

forma quedaron reflejas en el primer borra-
dor las consultas emprendidas en el marco de
la evaluaciéon CICAD/OEA, pero lo cierto es
que la preocupacion de los jefes de Estado,
expresada en varios foros y eventos, en nin-
gun caso hizo referencia de forma particular
al tema del desarrollo alternativo.

En Washington DC, el 30 y 31 de agosto de
2012, la OEA organiz6 una consulta con ex-
pertos sobre uno de los cinco temas que ha-
cen parte de la evaluacion. El primer borra-
dor para su discusién en el marco del En-
cuentro sobre Integracion Social y Drogas en
América Latina quedé plasmado en un docu-
mento de consulta para el desarrollo de una
guia de politicas publicas, y comprende un
capitulo sobre el Desarrollo Alternativo, que
enfatiza entre otras cosas que: “Se entiende,
entonces, que la primera caracteristica de una
politica enfocada al desarrollo alternativo
tenga que ser comprensiva de todos los actores
y de los contextos y no repetir el camino que se
ha hecho antes con la represion: centrada en la
sustancias y no en los procesos de produccion,
trdfico, comercializacién”.’ Pronto se sabra
qué pasé con esa afirmacidn en el borrador
de evaluacién.

La comunidad internacional acord¢ celebrar
una nueva Sesién Especial sobre drogas en
2016, similar a la que se celebr6 en el afio
1998. También habria una Cumbre de Alto
Nivel en 2014. Luego del debate en Viena
durante la préxima CE en marzo de 2013,
donde se supone seran aprobados los princi-
pios rectores, los Gobiernos tendran otras
oportunidades para replantearse el desafio de
lograr un desarrollo sostenible en las zonas
rurales en donde hay cultivos con fines ilici-
tos.

MIENTRAS TANTO, EN EL ALTO
HUALLAGA

El cultivo de coca, asi como el procesamiento
de drogas y el contrabando, tienen una larga
historia en el Alto Huallaga peruano. Para
que la industria de drogas ilegales sea capaz
de funcionar, requiere de un territorio que no
esté, o al menos no con eficacia, bajo control
del Estado. En el Peru, estas condiciones
estan presentes en la Selva Alta.
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La coca se cultiva principalmente en los "mér-
genes del Estado" en los valles orientales de
los Andes peruanos. Hasta finales de 1990 el
Alto Huallaga se mantuvo como la region de
mas alto cultivo de coca en el mundo, una
posicion que luego pasé a ocupar Colombia,
cuando los precios pagados por la hoja de
coca peruana cayeron gravemente. Sin em-
bargo, la caida de los precios nunca result6 en
ningun tipo de interrupcion del cultivo de
coca. Cuando en Colombia se intensifico la
erradicacidn a partir de 1998, los precios de la
hoja de coca comenzaron a subir de nuevo.
Segun la UNODC, en 2011 Pert super6 a
Colombia ocupando de nuevo la posicion de
mayor productor mundial de coca.

Sorprendentemente, en los tltimos ailos, el
departamento de San Martin, que incluye
partes del Alto Huallaga, se convirti6 en la
excepcion en la politica de drogas nacional,
que estaba fracasando en su totalidad. Los
periddicos nacionales comenzaron a docu-
mentar el fendmeno que se llamo "el milagro
de San Martin", el triunfo de los sucesivos
Gobiernos peruanos para reducir el cultivo de
coca y el éxito de los programas alternativos
de desarrollo en la zona. A pesar de esta
"maravilla" ampliamente documentada por
fuentes gubernamentales para demostrar su
victoria en la guerra contra las drogas, la rea-
lidad de la provincia de Tocache, un enclave
situado en el sur del mismo departamento, es
muy diferente.

Aunque existe una caida en el cultivo de coca
en la zona, ésta no es consecuencia de los pro-
yectos de desarrollo alternativo sino de los
continuos esfuerzos de erradicacion forzada,
la cual no solo afecta a la industria de la coca-
ina sino también a los mismos proyectos de
desarrollo alternativo y a la sociedad civil. Por
otro lado, los proyectos de desarrollo alterna-
tivo contribuyen a la corrupcidn existente de
todos los actores sociales involucrados, y sélo
han servido para que la industria de la coca-
ina logre esconderse mas.

ERRADICACION FORZOSA Y
DESARROLLO ALTERNATIVO

En mayo de 2005, el Control y Reduccién del
Cultivo de la Coca en el Alto Huallaga
(CORAH), una entidad policial, entr6 en la

provincia de Tocache y comenzo una opera-
cion de erradicacion forzosa de los cultivos de
coca. La decision de entrar en la provincia fue
inesperada para los cocaleros locales (campe-
sinos cultivadores de coca) ya que esta region
habia sufrido antes varios esfuerzos de reduc-
cioén, mientras los cultivos de coca en otros
valles, como el rio Apurimac-Ene y el Valle
del Monzon, no fueron sujetos a erradicacion,
a pesar de que estaban al mismo nivel de los
del Alto Huallaga. Debido a experiencias
previas, CORAH sabia que cualquier intento
por parte de las fuerzas del Estado para entrar
en esos valles, encontraria una resistencia vio-
lenta por parte de la poblacion local. En el
Monzdn, por ejemplo, no habia presencia al-
guna del Estado. Ademas, la situacion geogra-
fica de Tocache hace imposible que los trafi-
cantes de droga locales y cocaleros controlen
todo el tréfico que entra y sale del distrito.

Después de la operacion de erradicacion for-
zosa pasaron meses antes de que los proyec-
tos destinados a aliviar la pobreza de la pobla-
cidn se pusieran en marcha, es decir, que los
expertos agronomos que planificaron los
proyectos de desarrollo alternativo entraran
en el distrito. Cuando finalmente lo hicieron,
visitaron la pequefia comunidad de Cedro,
porque en otras comunidades de la provincia
de Tocache su aparicidon provocé resistencia e
incluso hubo un intento de expulsarlos. La
llegada de los expertos a Cedro no suscit6
ningun conflicto porque en esa localidad
habia sélo cantidades insignificantes de culti-
vos de coca, y las familias campesinas depen-
dian principalmente de cultivos de platanos y
cacao, que se venden a precios bajos a inter-
mediarios en Tocache. Debido a que nunca
habian sido totalmente dependientes del cul-
tivo de coca, y porque el proyecto de desarro-
llo alternativo les asignarfa una cantidad fija
de dinero mensual, los campesinos coopera-
ron con entusiasmo con los proyectos.

Los expertos agronomos explotaron estratégi-
camente las diferencias entre las diversas co-

munidades locales. Al principio solo entraron
en comunidades donde se plantaba la coca en
pequeiias cantidades, como Puerto Rico, que

ya habia pedido el desarrollo alternativo antes
de la erradicacion forzosa. Los expertos agro-
nomos evitaron entrar en Puerto Pizana, 5 de



Diciembre y el Valle de Mishollo, donde los
habitantes se dedicaban principalmente al
cultivo de coca, y donde ademds los cocaleros
estan organizados. En estas comunidades, las
operaciones de erradicacion forzosa se inicia-
ron en los campos agricolas de forma inespe-
rada restringiendo severamente las posibili-
dades de volver a plantar coca. Como resulta-
do, y después de afios de erradicacion forza-
da, la voluntad para entrar en los proyectos
de desarrollo alternativo aument6, porque los
campesinos sentfan que no tenfan otra op-
cioén. Los habitantes de Tocache se inscribie-
ron en masa en los proyectos de desarrollo
alternativo, principalmente por la desespera-
cién econdmica.

A la mayoria de los campesinos que ingreso
en los proyectos de desarrollo alternativo des-
pués de la erradicacién permanente de sus
cultivos de coca, se les instd a cultivar café o
cacao, a pesar de que estos cultivos requieren
de una finca de cierta amplitud con el fin de
proporcionar a los campesinos un ingreso
seguro. Sin embargo, en el valle del Alto Hua-
llaga, la coca no se cultiva por lo general en
fincas grandes, sino, casi siempre, en fincas
familiares de pequefios productores. Por con-
siguiente, la mayoria de los campos de cultivo
varfan desde 0,25 hasta 3 hectdreas. S6lo un
pequeiio grupo de inmigrantes -recientes y
antiguos-, tenia en su propiedad grandes
cocales (de 3 a 7 hectdreas). Sin embargo, los
campesinos de pequeia escala fueron los que,
después de varios programas de erradicacion
forzada, trataron de entrar en masa en los
programas de desarrollo alternativo.

En primera instancia, se dijo a los participan-
tes que recibieron semillas y asistencia técnica
para la transicién de coca por otros cultivos,
que ademads recibirian un estipendio mensual
como incentivo. Pero la mayor ventaja perci-
bida de este proyecto fue la inclusién de un
Programa de Titulacién de Terrenos Agrico-
las (PTT), que permitio a los participantes
recibir el titulo oficial de sus campos agrico-
las. Esta parte del proyecto represent6 un
gran avance, ya que consideré los derechos de
tenencia de la tierra para los pequefios pro-
ductores. Sin embargo, muchos campesinos
declararon luego que lamentaban la firma del
acuerdo. A cambio de los titulos oficiales de

tierra, se convirtieron automaticamente en
participantes de los proyectos de sustitucion
de cultivos.

Muy pronto se hicieron evidentes los proble-
mas con los productos de exportacidn, café y
cacao. Para la mayoria de los pequefios cam-
pesinos, los productos de exportacién no
ofrecieron ninguna viabilidad econdmica,
comparables con los beneficios del cultivo de
coca. En las mejores circunstancias, la coca se
cosecha seis meses después del inicio del cul-
tivo, cuenta con un ingreso seguro porque el
cultivo se puede cosechar cada tres meses y,
sobre todo, en la industria ilegal a los campe-
sinos se les paga en efectivo (dolares) por su
produccion, y por lo general tienen un com-
prador antes de la cosecha.

El precio pagado por la hoja de coca para el
comercio ilegal de cocaina fluctuaba entre 38
y 48 dolares la arroba.'” Una hectarea de hoja
de coca genera entre 2.300 y 3.800 ddlares,
menos los costos de mano de obra y otros
gastos. Con el cultivo de café o cacao no se
llega a ese tipo de ingresos.

Existen dificultades adicionales en el cultivo
del café y el cacao porque la mayor parte de
las tierras agricolas de los cocaleros no son
aptas para cultivar estos productos orgéanica-
mente. A raiz del agotamiento de los suelos y
debido a su baja productividad la cosecha es
limitada. Debido al suelo improductivo del
Alto Huallaga, una hectarea de café que po-
dria producir 40 a 50 quintales'’ en terrenos
adecuados, produce alli sélo de 8 a 10 quinta-
les. Por la baja productividad del suelo selva-
tico el café o el cacao solo pueden cosecharse
por primera vez a los tres afios de haber sido
plantado. En consecuencia, los campesinos
tratan de sobrevivir despejando mas bosques
en busca de nuevas tierras mas productivas o
retornan al cultivo de coca.

Debido a que la mayoria de los campesinos
de la provincia sélo poseian pequeiios cam-
pos de cultivo, minifundios, el volumen de
los productos legales de exportacion que cul-
tivan es reducido, lo que no les garantiza un
ingreso suficiente para subsistir. En 2007,
varios cocaleros afirmaron que los expertos
en planificacion agricola les dijeron que
tenian que organizar una cooperativa para
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vender su cacao, café y aceite de palma a los
precios mas altos posibles. Se prometié tam-
bién proporcionar asistencia técnica con el
fin de determinar qué tipo de organizacion
serfa mejor para los diferentes cultivos. Pero
no se hizo ningun esfuerzo para establecer
una cooperativa. En 2010, los primeros par-
ticipantes en los proyectos de desarrollo alter-
nativo, luego de la cosecha sélo pudieron
vender sus productos legales a los numerosos
intermediarios de Tocache y Puerto Pizana,
lo que los puso en una situacion particular-
mente vulnerable debido a la caida de los pre-
cios. El precio del cacao, debido a un exceso
de produccion a gran escala, cayo tan grave-
mente en 2012 en la regién que los campesi-
nos de pequena escala empezaron masiva-
mente a cultivar coca de nuevo.

Hasta ahora, los proyectos son ejecutados
principalmente por dos agencias, DEVIDA y
la oficina local de la UNODC. Del “milagro de
San Martin” hacen parte cientos de cultiva-
dores de coca que supuestamente dejaron el
cultivo de coca por el de café o cacao. Cientos
de campesinos se inscribieron s6lo para obte-
ner titulos de propiedad. Estos nunca recibie-
ron dinero para cultivos alternativos, o fran-
camente se negaron a recibir dinero, como se
muestra a continuacion. Sin embargo, estas
personas todavia figuran en las listas de los
participantes de ambos organismos como
beneficiarios.

AJUSTES LOCALES EN LOS PROYECTOS
DE DESARROLLO ALTERNATIVO

Los proyectos de desarrollo alternativo en la
provincia de Tocache sufrieron algunas mo-
dificaciones, aunque éstas no correspondie-
ron a adaptaciones en politicas internaciona-
les sobre el desarrollo alternativo sostenible.
Las modificaciones estuvieron relacionadas
con la situacién local, y tuvieron que ver con
los beneficios para los campesinos cuando
entraron en los proyectos. En la primera
etapa de desarrollo alternativo en la provincia
de Tocache, a los participantes se les prome-
ti6 semillas o plantas para cultivar, un salario
fijo por cultivar productos legales y otros
beneficios relacionados, por ejemplo, la pro-
mesa de carreteras interiores, lo que podria
mejorar el acceso al mercado, pesticidas,

equipos, etc. Sin embargo, nunca se propor-
ciono la asistencia adecuada a los campesinos,
y por ende el proyecto no les rindi6 un ingre-
so seguro, por lo tanto nunca se convirtié en
un éxito.

Un campesino explica:

"Los ingenieros me prometieron todo cuando
tenia que participar en el proyecto... Plan-
tones, un salario mensual por mi trabajo, la
asistencia técnica en el cultivo ... de todo.
Finalmente comencé a cultivar cacao con
mis propios medios, sin ningun apoyo, sélo
recibi unas bolsas de pldstico que usamos
para plantar las semillas, tuve que comprar
yo mismo las semillas de cacao de uno de los
intermediarios en Tocache, y nunca mds
supe de ellos. Ya no les importaba nada, una
vez que tenian mi firma que confirmaban en
papel mi participacién en su proyecto.

Por lo tanto, de acuerdo con los campesinos
locales, los expertos en planificacion agricola
so6lo parecian estar preocupados por el nime-
ro de participantes.

Curiosamente, justo cuando aumento la par-
ticipacion en los proyectos, los beneficios
adicionales fueron severamente restringidos.
El sueldo de tres afios, que anteriormente se
les pagaba a los campesinos mensualmente,
actualmente se entrega una sola vez, como un
incentivo para los campesinos. En 2012, los
expertos de planificacion agricola finalmente
lograron integrar el Valle Mishollo en sus
proyectos, que era antes el bastion de la resi-
stencia a tales proyectos, donde la gente man-
tuvo sus cultivos de coca. Después de la reu-
nion entre los cocaleros y los expertos de los
proyectos, los campesinos locales se quejaron
porque sélo habian recibido una suma de 400
nuevos soles (alrededor de 150 ddlares) por
su participacion, la que ademas era la tinica
cantidad que recibirian durante su afiliacion
al programa. Después de la reunion con los
ingenieros, la gente, una vez mds, se opuso a
cultivar cacao, aunque recibid el dinero para
su integracion oficial como participante en
los proyectos.

Varios cocaleros de otras comunidades se
quejaron de que al participar en las reuniones
locales organizadas por DEVIDA recibieron
como regalo un machete, luego de lo cual



fueron inscritos erréneamente como parti-
cipantes en los programas, aunque nunca
recibieron después ningtin apoyo adicional, o
declararon que el apoyo ofrecido no era
adecuado. Uno de los participantes dijo:

"Se suponia que ibamos a recibir asistencia
técnica en el cultivo de cacao. Una vez, un
ingeniero vino a nuestra comunidad, pero él
solo nos explicé que teniamos que plantar el
café en filas largas, como lo hemos hecho
durante afios con nuestros cultivos de coca.
El ni siquiera investigo si el suelo era apto, ni
nada ... Bueno, se comprobé que mi campo
no era adecuado después, porque mis
plantas de cacao produjeron nada ..."

Otros, interesados en formar parte de los pro-
yectos, viajaron a la ciudad de la provincia de
Tocache y fueron rechazados por las diferen-
tes oficinas ejecutoras de los proyectos. Los
motivos mas comunes para este rechazo eran
que no habia mds dinero para financiar los
proyectos, o que la ubicacion de sus campos
de cultivo no era apropiada para cultivar café
0 cacao, o que el proyecto estaba terminado.

El debate académico y politico internacional,
reflejado en los documentos de la ONU sobre
desarrollo alternativo, pasé de la mera susti-
tucion de cultivos a un marco mas amplio
que incluye temas como la reduccién de la
pobreza y el desarrollo humano nacional en
relacion con el desarrollo rural. Debido a es-
tos cambios, los proyectos de desarrollo alter-
nativo deberian tener en cuenta temas de
desarrollo mas amplios, como los ecosistemas
fragiles, el Estado de derecho y el desarrollo
nacional, y la seguridad. Estas modificaciones
siguen siendo meramente tedricas, ya que la
evidencia demuestra que los proyectos locales
de desarrollo alternativo jamas han integrado
correctamente temas mas amplios de desarro-
llo.

Existen otros programas de desarrollo, eje-
cutados en la provincia de Tocache, que en
papel tienen un enfoque amplio. Se menciona
constantemente la reduccion de la pobreza
extrema y del hambre como meta para los
proyectos locales, pero no es dificil argumen-
tar que el enfoque en los productos de expor-
tacion, como el café y el cacao, va en direc-
cion contraria. La mayoria de los campesinos

del Alto Huallaga no es dueria de los campos
agricolas, dichos campos no tienen el tamaiio
suficiente como para que el campesino pueda
sobrevivir de la cosecha anual de café, ademds
de que recientemente, el precio del cacao ha
caido severamente, lo que implica una dismi-
nucién del nimero de campesinos dispuesto
a cultivarlo.

Otro tema mas amplio de desarrollo estd rela-
cionado con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio 7, "Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente." Segun DEVIDA, el 80 por
ciento del departamento ha sido deforestado,
debido a las actividades agricolas ilicitas en
pequena escala, a las actividades mineras
ilegales, y a la falta de conciencia ambiental.
No obstante, curiosamente, el proyecto ecol6-
gico ejecutado por DEVIDA se centré en la
educacion. Como un maestro de escuela
local, declaré:

"Aqui, en Puerto Pizana, un joven va a la
escuela tres horas al dia, que es mucho
menor cuando se compara con Lima y otras
regiones. Algunos estudiantes no pueden ni
siquiera leer ni escribir cuando reciben su
diploma debido a la falta de tiempo. Pero
entonces, debido al proyecto ambiental, los
estudiantes tuvieron que salir del aula y bus-
car basura en el pueblo. Pero no tenemos ni
siquiera una forma de procesar los residuos
por separado... "

Estos programas llamados ambientales se
llevaron a cabo en diferentes escuelas de la
region. La educacion de los jovenes sobre la
clasificacion de los residuos domésticos igno-
r6 por completo la realidad local.

Incluso entre aquellos que participaron en los
proyectos de desarrollo alternativo, hubo
quienes se mostraron escépticos acerca de los
resultados del proyecto, lo que llevo a practi-
cas engafosas. Muchos participantes admi-
tieron que habian cambiado simplemente la
ubicacion de sus cultivos de coca, reubican-
dolos en zonas mas remotas. Varios campe-
sinos participantes sostuvieron que incluso
los expertos en planificacién agricola impli-
cados en los proyectos evitan usar el término
"coca cero", reconociendo que esto reduciria
el nimero de participantes. Los expertos en
planificacion agricola parecian entender y
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aceptar que los campesinos participantes
siguieran cultivando coca. Sin embargo, el
acuerdo que los campesinos participantes
tuvieron que firmar, estipulaba que no
podian cultivar coca y que serian detenidos si
eran descubiertos.

LAS DIFICULTADES DE APLICARLA
LEGALIDAD

Durante aiios, el Gobierno peruano ha medi-
do el éxito de los proyectos de desarrollo
alternativo en términos bastante universales y
de gran alcance. DEVIDA describi6 los resul-
tados de desarrollo alternativo -en coopera-
cion con los Gobiernos regionales y locales,
USAID, la UNODC, ONGs y cooperativas de
productores- de la siguiente manera:

El cultivo de coca se ha reducido de 23.000
hectareas en 1996 a 468 hectareas en 2011,
una reduccién del 480%; la pobreza regio-
nal se ha reducido, pasando de un 88% en
2001 a 35% en 2010; el producto bruto agri-
cola regional se ha incrementado, de
373.847 en 2001 a 671.308 millones de
nuevos soles en 2009, un 80%; el cultivo de
café ha aumentado de 28.844 hectareas en
2001 a 67.191 hectdreas en 2011, un incre-
mento de 133%; la produccién de cacao ha
pasado de 3.184 a 28.934 hectareas en
2011.1

Sin embargo, existen numerosas dudas sobre
estos resultados. En general, las cifras indican
los cambios en todo el departamento de San
Martin, incluyendo la parte norte donde la
coca se cultiva s6lo por periodos cortos y
nunca en grandes superficies. Estas comuni-
dades nunca han dependido de la industria
ilegal de la cocaina, aun asi, hay alli una gran
concentracion de proyectos de desarrollo
alternativo.

A pesar de estos logros hipotéticos, en la pro-
vincia de Tocache las interacciones locales
entre los campesinos y los expertos en desa-
rrollo de alternativas de planificacién agricola
en su mayoria permanecen descritas en tér-
minos negativos por los habitantes locales,
incluso por los participantes. Como se ha
mostrado, las quejas se han dirigidas princi-
palmente a causa de la ausencia de un ade-
cuado apoyo técnico y de la falta de benefi-

cios para los campesinos involucrados. Silos
campesinos no reciben el dinero para susti-
tuir los cultivos, la pregunta que se impone
es, ;como se gasta el dinero destinado a ello?
La respuesta es simple: se gasta en los altos
costos de administracién. Algunos proyectos
millonarios a menudo sélo existen de nombre
y a nivel nacional, y no hay evaluacién ni
control de las actividades de los empleados de
las oficinas locales de DEVIDA y de la
UNODC. Un ex cocalero resumio los senti-
mientos negativos generales de la siguiente
manera:

"No entiendo al gobierno de los EE.UU. Si yo
estuviera gastando millones en este supuesto
desarrollo local, seguramente vendria a verlo
con mis propios ojos, a donde va el dinero.
Pero, desde hace afios, estos supuestos exper-
tos estdn gastando este dinero en prostitutas,
alcohol y lo mantienen en sus propios bolsi-
llos y nadie los controla".

Aunque probablemente esta acusacidn es exa-
gerada, lo dicho demuestra el alto nivel de
frustracién que existe respecto a las inversio-
nes de la cooperacién internacional. Como se
ha indicado anteriormente, en los tltimos
afios, a menudo se sefiala que los programas
de desarrollo alternativo deben ser adaptados
para ajustarse a las necesidades sociales y eco-
némicas locales. En regiones como la provin-
cia de Tocache, dependiente en gran medida
de la industria de la cocaina, el desarrollo
alternativo ha demostrado ser de dificil apli-
cacion. Los proyectos de desarrollo alternati-
vo pasan por alto el hecho de que en estas
regiones, las actividades que se definen como
ilegales y criminales siguen siendo las activi-
dades cotidianas y para la gran mayoria de los
habitantes son su medio de subsistencia.

La dominacién de una industria ilegal duran-
te una década ha llevado a una cierta acepta-
cion de las actividades ilegales y establecid
una estructura social donde todo el mundo
depende de manera directa o indirecta econd-
micamente de una actividad ilegal. En estas
comunidades, la gente entiende ilegalidad de
maneras muy diferentes, dependiendo de las
identidades construidas socialmente, el con-
texto, la ubicacion, y la experiencia personal.
La realidad es que en las sociedades que han



dependido durante décadas de una industria
ilegal, las posibilidades econdmicas legales
viables son casi inexistentes.

En la ciudad de Tocache, los campesinos que
quieren establecer una cooperativa legal
dependen de un notario publico, quien pide
cantidades de dinero sustanciales por sus
servicios. La oficina de la entidad que se en-
carga del registro esta en la ciudad, pero el
documento oficial debe ser enviado a una
oficina mds grande en Juanjui, y los gastos de
transporte deben ser cubiertos por los solici-
tantes. No existe una oficina de la Superinten-
dencia Nacional de Aduanas y de Admini-
stracién Tributaria (SUNAT), donde las
empresas legales y cooperaciones tienen que
inscribirse para pagar impuestos. Los solici-
tantes tienen que viajar a Tarapoto, un viaje
de minimo 10 horas, para registrarse. Este es
solo un ejemplo de las limitaciones que expli-
can por qué los habitantes locales a menudo
no cuentan con un registro legal de una
cooperativa o empresa.

Cuando se hizo evidente el fracaso de los pro-
yectos de desarrollo alternativo para propor-
cionar un medio de vida seguro, los habitan-
tes buscaron otras oportunidades econdmicas
viables, que a menudo eran actividades
ilegales, incluida la produccién de cocaina, la
extraccion ilegal de madera y las actividades
ilegales de mineria. Por lo tanto, sigue siendo
cierto que en estas regiones, las actividades
que se definen como ilegales son actividades
cotidianas y representan para la gran mayoria
de los habitantes su medio de subsistencia.

Incluso el énfasis en los proyectos de desarro-
llo alternativo de productos unicos para la
exportacion, tuvo un resultado local curioso.
Especialmente las personas dedicadas al
narcotrafico comenzaron a invertir a gran
escala en el cultivo alternativo, sin el apoyo de
DEVIDA y de la UNODC. Aunque su interés
principal no era obtener un ingreso legal con
el producto de exportacidn, las plantaciones
legales les ofrecian un escondite perfecto para
la continuacién de sus actividades ilegales.
Las plantaciones se convirtieron en una co-
bertura para las pozas de maceracidén utiliza-
das para hacer la pasta de cocaina, dificultan-
do el trabajo de la policia antidroga que espo-

radicamente entra en la region buscando
lugares de produccién de cocaina.

¢{DESARROLLO ALTERNATIVO EXITOSO
EN TOCACHE?

Si nos fijamos en la ejecucion de estos proyec-
tos de desarrollo alternativo en las comunida-
des, es evidente que la falla técnica es s6lo una
parte de la historia que se repite. El hecho es
que se gastan millones al ailo en proyectos
que no llevan desarrollo sostenible a la re-
gioén. Muchos consideran que la promesa de
la recuperacion econdmica sostenible regio-
nal es un enorme fraude.

Los proyectos de desarrollo alternativo que
trabajan con ex cocaleros de la provincia de
Tocache estan gravemente en peligro por el
énfasis exclusivo en los productos de expor-
tacion, la mentalidad de los habitantes de la
zona del “dinero facil” y el mal manejo de los
fondos por parte de funcionarios guberna-
mentales y autoridades locales. En conse-
cuencia, la provincia y sus habitantes se ven
amenazados por un nuevo aumento de la
industria de la cocaina en areas remotas de la
selva, a causa de la caida de los precios de los
productos de exportacion, principalmente
cacao, promovidos en los proyectos de desa-
rrollo alternativo.

Sin embargo, las estrategias de desarrollo
alternativo podrian haber funcionado mejor
en la region si los proyectos se hubieran diri-
gidos a hacer frente al subdesarrollo, aumen-
tando a la vez la presencia del Estado regio-
nal. Una politica exitosa y duradera contra las
drogas incluye sin duda también negociacio-
nes y didlogo permanente con la poblacién y
las asociaciones de cocaleros, resistiéndose a
la presién internacional para mantener una
guerra contra las drogas.

Para que los proyectos de desarrollo alterna-
tivo funcionen, sigue siendo fundamental
comprender como estan incrustadas las acti-
vidades ilegales en el contexto local y por qué
siguen siendo impermeables a los esfuerzos
para combatirlas por parte del Gobierno
nacional. A pesar de que la mayoria de los
ciudadanos de la regién estaban involucrados
en actividades ilegales, probablemente se les
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habria podido persuadir para participar acti-
vamente en el proceso de desarrollo. Con la
sola aplicacion de operaciones de erradica-
cion forzosa, y por el hecho de no haber pues-
to en marcha proyectos de desarrollo sosteni-
ble, los sucesivos Gobiernos peruanos perdie-
ron oportunidades para fomentar una pre-
sencia estatal mas positiva en las regiones
cocaleras.

Lo que a menudo se olvida es que los enclaves
de cocaina, como la provincia de Tocache,
reflejan desigualdades sociales profundas, y
los fracasos de la gobernabilidad democratica
en los "margenes del Estado” son omnipre-
sentes. En lugares donde reina el mercado de
la cocaina, la transicién hacia un desarrollo
integral es atin mds compleja, ya que esa in-
dustria puede servir como argumento para
difuminar las movilizaciones populares, y
puede influir negativamente en la capacidad
de los ciudadanos para hacer demandas al
Estado.

Sigue existiendo una necesidad urgente de
investigar de manera independiente los
acontecimientos dentro de sus contextos
locales, ya que las opiniones de los “benefi-
ciarios” a menudo pueden ampliar la com-
prension por la falta de efectividad de los
proyectos de desarrollo alternativo. Pero en
lugar de tomar en cuenta la opinién de los
pobladores, las agencias nacionales e inter-
nacionales de lucha contra las drogas solo
utilizan la disminucién de los cultivos de coca
como una medida del "éxito" de sus esfuerzos.

Mientras tanto, el problema de un sector im-
portante de la economia del pais es que sigue
dependiendo del comercio de la cocaina, que
se ha enconado en la sociedad peruana, a la
manera como sucede con algunas enfermeda-
des persistentes que logran tenazmente desa-
fiar todo intento de tratamiento.

LAS FALLAS DEL DESARROLLO
ALTERNATIVO EN EL CASO DEL PERU

Este “modelo” que el Peru trata de vender al
mundo, si bien hasta cierto punto ha ayudado
a disminuir una pequeiia parte de la pobreza,
a reducir algunos cultivos de coca, a fortale-
cer un niumero reducido de municipios y
asociaciones de productores, y a mejorar la
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comercializacion para algunos productores,
en el corto, mediano y largo plazo el modelo
confirma las fallas méds comunes que ha teni-
do el “desarrollo alternativo”. A continuacién
listamos algunas de las principales fallas o
“sindromes” del Desarrollo Alternativo, y
hacemos también algunas sugerencias para
abordar la problematica de forma efectiva.

o El ‘obrismo’ (ejecucion de obras con fines
politicos), es decir, el hecho de poner cemen-
to, arena y fierro para inaugurar centros de
salud, instalaciones educativas, sistemas de
agua y desagiie, lozas deportivas, locales mu-
nicipales, puentes, centros de acopio, caminos
vecinales, puentes y carreteras, con placas
recordatorias y banderas de las agencias
gubernamentales y las fuentes cooperantes,
pero que luego no tienen mantenimiento.

e La ‘monoproduccion’, que promueve de
uno a cinco productos estrella para la expor-
tacion los cuales supuestamente deben susti-
tuir los cultivos de coca, como café, cacao,
palmito, palma aceitera y caiia de aztcar para
etanol en el caso de San Martin. Dado los
voliumenes requeridos por la globalizacidn, el
cultivo extensivo e intensivo de estos produc-
tos seguird afectando la fragil ecologia
andino-amazdnica.

o El ‘plantismo’: instalacion de plantas pro-
cesadoras que terminan siendo elefantes
blancos para resolver supuestamente los bajos
precios de las exportaciones "agregando
valor", aunque las plantas no funcionen por
falta de gerencia.

o El ‘demandismo’, que se caracteriza por
estirar la mano a la cooperacidn internacional
sin compromiso del Estado, ya que se asume
que "la culpa del narcotrafico" la tienen los de
afuera y deben pagar por ello.

e Labusqueda de ddlares o euros, en una
dinamica en la que el objetivo es conseguir
plata a toda costa antes que impulsar una
estrategia de desarrollo rural sostenible y
sustentable en las zonas, mediante una poli-
tica de Estado propia sobre los temas de la
cocay las drogas.

Para que tengan impacto y sostenibilidad las
intervenciones de desarrollo en las zonas con
cultivo de coca, habria en primer lugar que



sistematizar y conocer la realidad socio-eco-
ndmica, técnico-productiva, politico-institu-
cional, cultural y de recursos naturales valori-
zados de cada zona en la que existe este feno-
meno, y sus zonas aledafias expulsoras de
migrantes (sierra y costa). Para asegurar que
los beneficiarios se aduenan de los proyectos,
habria que desarrollar procesos participativos
de zonificacion ecoldgica-econdmica (ZEE),"
y un ordenamiento territorial (OT) por cuen-
cas en cada una de las zonas afectadas y sus
entornos. Ademas, apoyar y promover la
participacion y compromiso estrecho de los
Gobiernos locales y regionales, empresarios
con responsabilidad social y ambiental, po-
blacién organizada de las zonas - nativos,
colonos y bosquecinos - en el encaramiento
de la problematica a partir de la mitigacion
y/o gestion de los "sindromes" mencionados.

También habria que determinar con claridad
las actividades econdmicas agro-silvo-pasto-
riles, piscicolas, bosquecinas y de turismo
integral (ecoldgico, aventura, vivencial, gas-
trondémico) potenciales de ser impulsadas con
sostenibilidad en el tiempo y sostentabilidad
ecolégica-ambiental. Es preciso articular los
proyectos y programas a politicas y acciones
sectoriales y globales que sean favorables al
desarrollo de negocios sostenibles y sustenta-
bles en la alta y baja Amazonia - sin subsidios
ciegos y absurdas exoneraciones tributarias
cuando no cémplices de las mafias regionales.
Adicionalmente, se deben impulsar medidas
indispensables para el desarrollo rural, tales
como: créditos supervisados, titulacion de
tierras (individuales y/o comunitarias), mer-
cados estabilizados, informacién veraz y
actualizada, capacitacion/educacion desde las
escuelas, y asistencia técnica permanente.

Las obras - caminos, puentes, canales, alma-
cenes, energia, telecomunicaciones, escuelas,
hospitales, centros de esparcimiento, etc. -
son necesarias e indispensables, siempre y
cuando formen parte de un programa con-
certado de desarrollo territorial. Como regla
fundamental se debe de respetar que cual-
quier politica, accién y estrategia debe ser
disenada desde abajo y desde adentro, no
desde afuera y desde arriba, como ha sido
hasta ahora. Es importante que la reduccion
de los cultivos de coca y las actividades ilicitas

asociadas como el trafico de quimicos, tala
ilegal de madera, biopirateria, contrabando,
trata de personas, lavado de activos, sobre-
pesca, etc. sea un resultado y no una pre-con-
dicidén.

Y finalmente, la biodiversidad - incluyendo
las plantas maestras, entre ellas la coca, sus
derivados benéficos y los productos del bos-
que manejado- deberia orientarse hacia la
produccidn de "bienes transables" en merca-
dos locales, regionales, nacionales e interna-
cionales, en ese orden y no al revés como se
ha hecho hasta ahora.

NOTAS

1. Mirella van Dun es holandesa, doctora en Antro-
pologia, y autora del libro Cocaleros, Violence, Drugs
and Social Mobilisation in the Post conflict Upper
Huallaga Valley, Pert, 2009, y una serie de articulos
sobre el tema. Hugo Cabieses Cubas es economista
peruano, coordinador del Area de Desarrollo Soste-
nible, Cambio Climatico y Derechos Indigenas del
CIDDH, ex-viceministro de Desarrollo Estratégico
de los Recursos Naturales del MINAM.

2. Véase el informe del TNI: El Milagro de San
Martin y los sindromes del desarrollo alternativo en el
Perii, Informe sobre politicas de drogas No. 34,
Noviembre de 2010:
http://undrugcontrol.info/es/temas/dessarollo-
alternativo/item/2482-el-milagro-de-san-martin-y-
los-sindromes-del-desarrollo-alternativo-en-el-peru.

3. Véase la Resolucion 53/6 emitida en el 53 periodo
de sesiones de la CE de la ONU en Viena, marzo
2010: Seguimiento de la labor de promocion de las
mejores prdcticas y de la experiencia adquirida para
fortalecer la sostenibilidad y el cardcter integral de los
programas de desarrollo alternativo, asi como de la
propuesta de organizar un curso prdctico y una con-
ferencia internacionales sobre el desarrollo alternativo;
http://www.unodc.org/documents/commissions/CN
D-Uploads/CND-53-
RelatedFiles/E2010_28sV1052085.pdf.

4. Véase la Resolucion 54/4: Follow-up on the propo-
sal to organize an international workshop and confe-
rence on alternative developmentadoptada en el 54
periodo de sesiones de la Comisiéon de Estupefacien-
tes realizada en Viena en marzo de 2011:
http://www.unodc.org/documents/commissions/CN
D-Res2011t02019/CND54_4el.pdf.

5. Pagina web de la conferencia en Tailandia:
http://icad2011-2012.org/

6. Pagina web de la conferencia en el Pert:
http://www.icadperu2012.com/
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7. Véase Informe de la Conferencia Internacional
sobre Desarrollo Alternativo (ICAD- solo en ingles):
http://icad2011-2012.0rg/wp-
content/uploads/ICAD_2012_Report_and_Input_for
_International_Guiding_Principles.pdf

11. Comunicado personal con DEVIDA/ J. Fischer;
Mirella van Dun, 15 de Octubre, 2012.

12. Se refiere a un proceso que identifica las mejores
alternativas de uso sostenible de un territorio y es la base
técnica para su ordenamiento y el aprovechamiento de

8. Vease: Implementation of the Political Declaration SUS recursos.

and Plan of Action on International Cooperation
towards an Integrated and Balanced Strategy to
Counter the World Drug Problem: Supply reduction
and related measures, International Workshop and
Conference on Alternative Development in Chiang
Rai and Chiang Mai, Thailand, 6-11 November 2011
(solo en inglés);
http://www.unodc.org/documents/commissions/CN
D-session55/ECN72012_CRP3_eV1251320.pdf.

9. Integracion Social y Drogas: Guia Conceptual y

Metodolégica, OEA/ CICAD 2012, Washington.

10. Una arroba es una medida de peso equivalente a
25 libras o 11,5 kilogramos. Un quintal son 50 arro-
bas.
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para los paises del Sur. El objetivo estratégico consiste en
contribuir a una politica mas integrada y coherente, en que
las drogas ilicitas sean vistas como una cuestion transversal
en el marco mas amplio de los objetivos de desarrollo, de
reduccion de la pobreza, fomento de la salud publica, pro-
teccion de los derechos humanos, construccion de la paz y
buena gobernanza.

Tel: -31-20-6626608
Fax: -31-20-6757176
E-mail: drugs@tni.org

www.tni.org/drogas
www.undrugcontrol.info
www.druglawreform.info
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