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Principales enfoques y elementos que configuran el dispositivo de
informacién de UNODC en Colombia a través del Proyecto “Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos” SIMCL.!

Introduccion

De acuerdo con UNODC “el proyecto SIMCI tiene como objeto principal mantener en operacién el
Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos que le ha permitido a Colombia contar con una
cifra propia sobre la extensién de cultivos ilicitos”. Para UNODC, la confiabilidad de sus cifras es
“superior al 90% desde el afio 1999”. Segin UNODC, “el proyecto ha permitido mejorar y
aumentar la capacidad de monitorear y analizar la extension, la dinamica y el impacto de los
cultivos ilicitos, la productividad, rendimiento y precios de la hoja de coca y sus derivados y la
situacién socio-econdmica de los cultivadores, para apoyar con informacién confiable y
transparente los procesos de toma de decisiones y la capacidad institucional de prevenir y
combatir el trafico de drogas ilicitas.” En este contexto, los censos de cultivos de coca, se
constituyen en la base para el desarrollo de analisis sobre los resultados del estudio de produccién
y rendimientos y la informacién del Sistema de Monitoreo de Precios que son para UNODC
“determinantes para obtener resultados objetivos y confiables”. En consecuencia, el propdsito
principal del proyecto SIMCI es el de procesar y publicar el Censo de Cultivos llicitos de Colombia,
con estadisticas actualizadas anualmente sobre la extensidon de las areas con cultivos de coca, la

produccién de cocaina y el analisis de los cambios presentados en afios consecutivos.” 2

Referencias histdricas y primeros elementos para configurar una metodologia de monitoreo.

El origen del programa de monitoreo de cultivos ilicitos en Colombia se relaciona con la necesidad
de extender el desarrollo del Illicit Crop Monitoring Programme (ICMP) de la Oficina de las
Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés) hacia los seis
paises con una produccion natural de materia prima para producir psicoactivos, entre los cuales
estaban originalmente los tres productores de coca Pert, Bolivia y Colombia y los tres entonces
mayores productores de opio: Afghanistan, Laos y Myanmar a los cuales posteriormente se le
agregé México, con un estudio piloto a partir del segundo semestre de 2012 cuyo primer resultado
se presentd en 2014.2 A ellos se le adiciond el caso de Marruecos (solamente para el periodo 2003-

Y Informe elaborado por Ricardo Vargas M.
2 https://www.unodc.org/colombia/es/simci/simci.html
3 Véase UNODC, México, Monitoreo de Cultivos de Amapola 2014-2015. México, junio de 2016.



2005) en relacion con la produccion de cannabis. Esas referencias de paises se motivaron en la
observacion de los crecimientos que mostraron a lo largo de la década de los ochenta y noventa del
siglo XX.

El programa colombiano de monitoreo se comenzd a implementar en 1999 con el apoyo logistico de
la Policia Antinarcéticos (DIRAN), en coordinacion con la Direccion Nacional de Estupefacientes
(DNE). Solo hasta el primero de noviembre de 2001 se alcanzé a desarrollar un programa de
monitoreo con una cobertura oficial del 100%. El nivel de cobertura desde cuando arrancé el
proceso fue asi:

Referencia de fechas del sondeo | Cobertura alcanzada por el sondeo

a nivel nacional (%)

31 de marzo de 1999 12%
31 de agosto de 2000 41%
1° de noviembre de 2001 100%
31 de diciembre de 2002 100%

Fuente: Colombia Coca Survey for 2002, Preliminary Report March 2003.

De acuerdo con UNODC, las coberturas del 100% del territorio nacional fueron posibles con el uso
de imagenes del satélite Landsat y SPOT tomadas durante un periodo de tiempo. A modo de
ejemplo, en el 2002 se usaron imagenes entre agosto de ese afio y enero de 2003. A éstas imagenes
se buscd corroborarlas con ejercicios de campo. Las imagenes, sin emabargo, no pudieron ser
usadas para los calculos de la amapola por la nubosidad persistente en las zonas de produccion.

Por otro lado, la presencia de cultivos de uso ilicito en parques nacionales y en territorios indigenas
se monitorea a partir de 2001. Los datos obtenidos se entregan a las autoridades competentes segun
el Sistema Integrado para el Monitoreo de Cultivos llicitos - SIMCI, para que se definan acciones y
proyectos que permitan preservar los ecosistemas que son de importancia estratégica para el pais.

¢ Qué se buscaba en los primeros ejercicios de monitoreo?
De acuerdo con el informe para 2002 en donde se observa una cobertura nacional, se buscaba:
1. Establecer metodologias para la recoleccion y analisis de datos.

2. Incrementar la capacidad de los gobiernos para monitorear los cultivos ilicitos en sus
territorios.



3. Dar asistencia a la comunidad internacional en el monitoreo de la evolucién y extension de
los cultivos ilicitos, en el contexto de la estrategia de eliminacion adoptada por UNGASS
en 1998.

Lo anterior muestra que el desarrollo del monitoreo para este momento no era neutral ni constituia
una actividad auténoma, sino que estaba inscrita en la estrategia global aprobada en la Sesion
Especial de Naciones Unidas sobre drogas (UNGASS) de 1998, para el cumplimiento del propoésito
de erradicar totalmente los cultivos declarados ilicitos en 10 afos, es decir para 2008.

Este propdsito era afin y practicamente simultaneo a la implementacién del Plan Colombia y en el
contexto del conflicto en este pais, se inscribia en la necesidad de golpear una de las principales
fuentes financieras de las guerrillas. En consecuencia, la radicalidad de la aspersion aérea que
desarrollo el entonces presidente Alvaro Uribe cumplia dos objetivos estratégicos: destruir la
economia de guerra de las guerrillas y, en modo particular de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia FARC, y de otro, asumir consecuentemente el mandato definido en la Sesién Especial
de UNODC (UNGASS por sus siglas en inglés) en 1998 alrededor de la erradicacion total de los
cultivos de uso ilicito.

En consecuencia, desde el punto de vista interno, en Colombia se empezaba a perfilar el propésito
estratégico definido para el monitoreo contando con un aval internacional que facilito el desarrollo
del dispositivo.

El informe de 2002: el intento de una mirada integral del comportamiento
de los cultivos de uso ilicito.

1.Focalizacion geogréfica, produccién de coca, precios y erradicaciones aéreas.
Para 2002 se disefiaron metodolégicamente unos propoésitos para el monitoreo:

En primer lugar, establecer comportamientos a nivel departamental (principalmente nimero de
hectéreas) y la densidad para cada uno de ellos. A partir de las series anualizadas y que comienzan
en 1999, se establecen tendencias (disminuciones, alzas, densidades calculando nimero de
hectéareas por kilometro cuadrado). Las explicaciones sobre ese comportamiento se relacionaban
con: erradicaciones (aspersioén aérea), barbecho (descanso de la tierra usada), abandono o la

erradicacién voluntaria.



Para la presentacion estadistica y andlisis comparativos de tendencias, se empezaron a asumir
formas de agrupamiento de los departamentos con cultivos de uso ilicito bajo una denominacion
inconsistente de “regiones”, pues en realidad eran sumatorias departamentales. Estas agrupaciones
fueron:
1. Putumayo-Caquetd-Amazonas
Guaviare-Meta-Vaupés-Vichada-Guainia
Bolivar-Antioquia-Cérdoba-Choco
Narifio-Cauca
Norte de Santander
Arauca
Magdalena-Guajira
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Boyaca-Caldas-Santander-Cundinamarca

En segundo lugar, se observaba la presencia de variedades de coca, aunque sin mayor detalle ni
andlisis a fondo de sus caracteristicas y rendimientos.

Tercero, establecer la correlacion entre hectareas de coca, numero de plantas por hectarea y el
potencial productivo de cocaina. No obstante, en las primeras presentaciones no se tenian
gjercicios de campo detallados que pudiesen establecer con precision esa correlacion y, en
consecuencia, se acudia a calculos gruesos que tenian las estadisticas de las agencias de drogas de
Estados Unidos (EU).

Los calculos sobre amapola/morfina/heroina eran alin més especulativos al carecer de &reas ciertas
y ejercicios de campo rigurosos.

En cuarto lugar, la estructura de precios de la Pasta Basica de Coca (PBC), aunque muy limitado
a nivel de sondeos regionales. Para entonces no se sabia el porcentaje de cultivadores que solo
producian hoja de coca y su diferencia con los procesadores de PBC a nivel regional y local.

En quinto lugar, se llevaba una secuencia de las erradicaciones aéreas usando cifras de la
auditoria ambiental de la Oficina Nacional de Narcdticos (hoy DNE) y de la Direccion
Antinarcéticos DIRAN de la Policia Nacional. Finalmente se presentaba la correlacion entre
fumigaciones y areas de coca buscando mostrar la eficacia de las aspersiones. Dentro del acopio
informativo, se dan datos importantes como el reconocimiento del uso del surfactante



COSMOFLUX* en la mezcla con el herbicida comercialmente conocido como Roundup cuyo
ingrediente activo es el glifosato, a la vez que se informaba sobre el tipo de dosis usada en las
aspersiones y que para el caso de la coca alcanzaba 10.4 litros por Ha., detallando también las cifras
de fumigaciones y el comportamiento de las areas de cultivos tanto de coca como de amapola. En
ese momento no se informaba nada sobre el tema de marihuana.

De otro lado, en los primeros informes se resaltan intentos para una mirada integral en el
comportamiento de los cultivos de uso ilicito, pero también se inicia un reconocimiento, aunque
limitado, de las otras partes de la cadena del narcotréfico.

2. Correlacion de la presencia de cultivos de uso ilicito y condiciones socio-
econdmicas, el conflicto armado y decisiones de politica

A continuacion, se sefialan los aspectos mas importantes que empiezan a incluirse en los intentos de
una presentacion mas integral de la economia ilegal de las drogas:

2.1 Como se sefial6 al comienzo, se empezd a observar la presencia de cultivos de uso ilicito en
areas de proteccion.

Este seguimiento se inicié en el 2001, junto con la presencia de cultivos de uso ilicito dentro de
territorios indigenas. Se resalta como eje para esta mirada, las limitaciones legales y los desafios
que presentan estas areas frente a las labores de erradicacion aérea como el elemento central de la
estrategia para ese momento.

2.2 Los cultivos de coca y la pobreza.

En el informe para 2002 se resalta un dato de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes, JIFE, donde se afirma que del movimiento global del narcotrafico,
s6lo un 1% va a los productores mientras el 99% va a los narcotraficantes. Asi mismo
se dan datos que inscriben el problema en la agudizacion de las condiciones de pobreza
en el sector rural: brechas sociales profundas entre el area urbana y la rural y
incremento de los indices de pobreza y pobreza extrema para el campo. Esta situacion

4 Como se sabe, este no es el tnico surfactante usado en las aspersiones aéreas. Por ejemplo, en Colombia se
ha abierto polémica también alrededor del Polioxietil Amina POEA. Hay discusiones serias por las
consecuencias en la salud de estos elementos usados como adherentes para la accion eficaz del glifosato en su
penetracién en la planta a través de las hojas.



se reconoce que es aln mas grave en zonas de cultivos de uso ilicito, y también se usa
el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y la Encuesta nacional de calidad
de vida realizadas por el Departamento Adminsitrativo Nacional de Estadistica, DANE,
para argumentar la situacion social del area rural y principalmente las zonas
productoras de coca.

2.3 Cultivos de coca y desplazamiento forzoso

El problema del desplazamiento en general, pero principalmente el desplazamiento
forzoso como fenémeno que agrava la situacion humanitaria de los pobres del campo.
Se reconoce una cifra de 1.5 millones de personas huyendo de la violencia rural con dos
lugares de llegada: uno, las zonas urbanas y dos, las zonas productoras de cultivos de
uso ilicito. En el reconocimiento de ese escenario de crisis humanitaria, es de resaltar la
siguiente afirmacion:

“Teniendo en cuenta la tasa promedio de hogares desplazados por cada 100 mil
habitantes en el periodo 1996 a 2002, los departamentos con mayor participacion
fueron Putumayo, Choc6, Caquetd, Guaviare, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena, Meta,
Antioquia, Casanare y Arauca, que corresponden a territorios en conflicto, por el
control y uso de tierras, fuerte presencia de grupos armados al margen de la ley y
algunas regiones con alta concentracion de cultivos ilicitos donde se registraron las

mas altas aspersiones aéreas” °

De manera sorprendente el informe deja abierto el reconocimiento de que las
aspersiones aéreas son un factor que impulsa el desplazamiento forzoso.

2.4 Cultivos de coca y conflicto armado

El informe que se tomd como referencia para una descripcion analitica incluye, en
primer lugar, el reconocimiento del conflicto armado y, en segundo lugar, su
interrelacion con los cultivos de uso ilicito usados como economia de guerra.

Consecuente con este enfoque, desarrolla una cartografia donde se sobreponen mapas

5

UNODC Gobierno de Colombia, “Colombia Monitoreo de Cultivos de Coca”, Junio de 2004. A

pesar de la fecha de edicion, este informe se centra en la situacion en el 2002 con algunas referencias y uso de
informacién del 2003.



gue dan cuenta de la presencia (diferenciada) de grupos armados como las FARC, el
ELN y los grupos paramilitares, con los cultivos de uso ilicito.®

3.Se da informacion sobre incautaciones de drogas, sustancias quimicas usadas para la
transformacion de la materia prima y el procesamiento, destruccion de laboratorios y
sefialamiento de rutas.

4. Aunque muy limitadamente, se empieza a dar informacion sobre programas de desarrollo
alternativo en donde el SIMCI apoya proyectos conjuntos con UNODC y el gobierno
colombiano a través de la georreferenciacion, metodologias de monitoreo y la elaboracién de la
linea base usando herramientas de sensores remotos e imagenes de satélite.

Vale sefialar que en la estructuracion del monitoreo se observa un interés especifico del gobierno
colombiano, situacion que se concreta a través de un Convenio suscrito en 2003 en donde se
reconoce la participacion de maultiples entidades del nivel nacional. Los informes fueron
presentados entonces conjuntamente entre UNODC y el gobierno colombiano.

La evolucion de las pretensiones de un enfoque integral del informe de 2002

Dos afios después del primer intento para establecer los nexos complejos de la economia ilegal de la
coca se observa un interés en precisar y avanzar en las dinamicas e interrelaciones de los distintos
elementos que estan en juego en la parte inicial de la cadena del narcotrafico:

- La buasqueda de una metodologia propia que dé cuenta de productividad,
rendimientos de hoja de coca, produccién de PBC y refinamiento de cocaina.

A partir del informe de 2004’, se empiezan a desarrollar un proceso metodolégico propio de
UNODC tendiente a conocer los rendimientos de los sistemas productivos que se desarrollan en las
regiones colombianas cultivadoras de hoja de coca. El ejercicio se inicia con un proyecto piloto en
el Guaviare, con trabajo de campo y observaciones directas, situacion que se hara luego extensiva a
la totalidad de regiones productoras para establecer las diferencias de cada una de ellas y asi,

obtener célculos méas rigurosos.

6 UNODC Gobierno de Colombia, Ibidem pp 39-43.
7 Véase Colombia Censo de Cultivos de Coca, junio de 2005.



- Se precisan los agrupamientos de los departamentos inicialmente identificados.

Los agrupamientos departamentales del informe de 2002 se modificaron a partir de 2004, y
quedaron asi:

1. Region Meta-Guaviare.
Region del Pacifico: Narifio, Cauca, Valle y Chocd.

w

Region Central: Antioquia, Bolivar, Norte de Santander, Cérdoba, Santander, Boyacd,
Caldas y Cundinamarca.

Region Putumayo-Caqueta.

Region Orinoquia: Vichada, Arauca.

Region de la Amazonia: Vaupés, Guainia, Amazonas.

N o o &

Regidn de la Sierra Nevada de Santa Marta: Guajira y Magdalena.

- En el proceso de estructuracion de los informes, se matizan notoriamente los
indicadores de la mirada integral de 2002.

A continuacién, se observa qué sucedi6 con los principales items resefiados:

1. Larelacion entre pobreza y cultivos de uso ilicito.

Con intervencion del Departamento Nacional de Planeacion DNP, la narrativa que se intentd en el
2002 sobre la relacion entre pobreza y cultivos de uso ilicito es fuertemente matizada, incluso con
referencias técnicamente deficientes como, por ejemplo, al sefialar las estadisticas de pobreza del
Meta — sin una diferenciacién rural/urbana- y que necesariamente no se situaba entre los mas pobres
y, sin embargo, tenia presencia de cultivos de uso ilicito. Este tipo de comparaciones tienen un
sesgo politico al no precisar las zonas rurales comparables con la situacion de otros departamentos.

2. Larelacion entre desplazamiento forzoso y cultivos de uso ilicito.

Se disminuye la importancia del fenémeno del desplazamiento forzoso y desaparece la correlacion
que sugeria el informe de 2002, entre aspersiones aéreas y desplazamiento. Las cifras que se usan
son las de la Red de Solidaridad Social (RSS), y que llevaba un registro en el nivel municipal de las
personas que durante cada afio han tenido que abandonar un municipio debido a la violencia. Se



sefiala que “desde 2002, se han encontrado tendencias a la disminucién del nimero total de
desplazados internamente, asi como del 4rea total de cultivo de coca en el nivel nacional.”

Se afirma a partir de este informe que “no se encontrd una correlacion significativa entre el nimero
de desplazados y el cultivo de coca en el nivel departamental”, y se cambié esa narrativa con la
afirmacion segun la cual “‘si se encontr6 una correlacion positiva entre el nimero de desplazados y
el nimero de personas involucradas en grupos armados en el nivel departamental”,® con lo cual en
lugar de ser consideradas victimas, a los desplazados se les criminaliza como parte de los grupos
alzados en armas.

3. Larelacion conflicto armado cultivos de uso ilicito.

La importancia que tuvo este item en el informe de 2002 es fuertemente disminuida al reducirse a
una unica referencia sin mayor trascendencia, y en la que simplemente se informa sobre el nimero
de municipios donde cada organizacion hace presencia y si en esos municipios existen cultivos de
uso ilicito. A partir de entonces, los informes no presentan andlisis a fondo sobre esa correlacion, la
cual es de las particularidades del caso colombiano.

En compensaciéon con la fuerte disminucion de los items que llamaron la atencién sobre la
necesidad de incluir unas perspectivas socio econémicas y alrededor del conflicto, en adelante se
desarrolla un tratamiento mas exhaustivo de la estrategia de reduccién de la oferta: es decir, mas
informacién sobre aspersiones aéreas (mapas, relacion con areas por departamentos), incautacion de
sustancias procesadas, incautacion de precursores quimicos y, finalmente, la destruccion de
laboratorios.

Ampliaciones de los informes a partir de 2006

A partir de 2006, se observa un enfoque fuertemente técnico alrededor de los rendimientos en el
proceso de cosecha y transformacion de materia prima a partir de la coca. Las presentaciones son
mucho mas extensas, asi como todo el tema de comportamiento de precios para cada una de las
fases de transformacion. Se mantiene la linea que se fija en el informe de 2004 sobre un tratamiento
escueto e intrascendente sobre la relacion entre conflicto armado y cultivos de uso ilicito.
Practicamente desaparece la dimension socio econémica que se intent6 en el 2002.

Para este afio, y en adelante, se hacen mas exhaustivas las descripciones sobre la “reduccion de la

oferta” (aspersiones aéreas, incautaciones, destruccion de laboratorios).

8 Colombia Censo de Cultivos de Coca, Junio de 2005, p.39.
o Colombia Censo de Cultivos de Coca, Ibidem.
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Los modelos de presentacion que venian siendo ajustados se contintan tal como se refleja en la
informacion de 2007 (edicién 2008).1°

Consolidacion del perfil técnico, asi como el modelo de informacion de UNODC SIMCI.

Para el informe de 2009 se ha producido el cambio del coordinador técnico del informe.'! EI nuevo
informe adquiere un mayor peso en el manejo de tecnologias para la recoleccion de informaciones y
es mucho méas exhaustivo en el andlisis detallado de las variaciones de las areas de cultivos,
productividad a partir de un fuerte trabajo de campo sobre manejos agronémicos, y nuevas practicas
productivas en las diferentes zonas. También se desarrollan méas precisiones en el célculo de
rendimientos, productividad de hoja de coca para cada region y un monitoreo exhaustivo de las
transformaciones en PBC y cocaina. De esta manera, se detallan mas los analisis con un enfoque
regional de los items sefialados y se mejoran las metodologias para todos los célculos.

También se detallan las cifras sobre la incidencia de los cultivos de uso ilicito en resguardos
indigenas. El modelo de informacién mantiene la decision desde 2004 de eliminar los intentos de
andlisis socioldgicos y de economia politica, y del conflicto que puso sobre la mesa el informe de
2002.

Principales caracteristicas y organizacién de los informes del SIMCI

Para esta presentacion se han identificado ocho items que posibiliten una apreciacion de las
principales caracteristicas de los informes, tanto en la estructuracion de su perfil y caracter,
asi como en la identificacion de sus debilidades. Estos items son:

1.Caracteristicas principales de la organizacién de la informacion.

2.Informacion sobre cultivos de amapola/heroina.

3. Informacién sobre marihuana.

4. Informacidn sobre coca legal (coca para usos tradicionales, medicinales y/o mambeo).

5. Informacion sobre Desarrollo Alternativo.

6. Informacion sobre otros aspectos relacionados con la transformacion de la hoja de coca
para fines de cocaina.

10 Véase UNODC, Gobierno de Colombia, “Colombia Monitoreo de cultivos de Coca”. Junio de 2008.
1u Véase UNODC, Gobierno de Colombia, “Colombia Monitoreo de cultivos de Coca”, junio de 2009.
Hasta entonces, Rodolfo Llinas ejercié como coordinador del SIMCI, papel que luego adquirié el técnico
Leonardo Correa, ingeniero de campo del proyecto.
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7. Informacidn de otras economias ilegales.
8. Conflicto armado y economia de los cultivos de uso ilicito.

De manera general desde 2002 hasta 2019 (ultimo informe que se conoce) las
caracteristicas de los informes son como se presenta a continuacion:
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Afo Enfoques Amapola Cannabis | Cocalegal | Desarrollo Informacién Otras Grupos
organizacion alternativo narcotrafico. economia | armados
dela (incautaciones, | ilegales.
informacion. laboratorios,

Perfil de etc).
cambios.

2002 Seinicia la Sit? No No. Sélo Se parte de Informaciones No Reconoci
sistematizacion breves indicar el sobre miento del
de la referencias caracter incautaciones, conflicto
informacion ala complementario | sustancias armado y
aprovechando presencia del DA frentea | quimicas para de la coca
que en ese afio de coca las procesamiento, como
se logra el para usos erradicaciones. | destruccion de economia
100% de ilicitos en UNODC apoya | laboratorios y de guerra.
cobertura de las territorios los proyectos de | referencias a Se
imagenes indigenas. DA del alto rutas de elaboran
satelitales gobierno con comercio mapas
segin UNODC. soporte técnico | transnacional. sobre
Se introduce para grupos
una mirada metodologia y armados y
integral del elaboracion de zonas
problema linea base. cocaleras.
correlacionand
o factores socio
econémicos, de
la politica
antidrogas y del
conflicto
armado.

2003 Se estructura Si Datos son | Muy Ninguna Referencias ala | Informacionde | No Si.
un modelo de estimados breve ref. | referencia. relacion incautaciones Informaci
presentacion por policia. | a pobreza/ cultivo | bastante on.
que pone el No hay incautacio deusoilicitoy | detallada sucintay
énfasis en mapas nes. por al programa aunque no mapas por
mediciones de satelitales. cantidad Familia verificada por municipio.
areas de coca, Célculos de | (kilo/ton Guardabosques | UNODC.
tendencias y rendimiento disefiado por Destruccion de
primeros y precios. Presidencia de laboratorios de

agrupamientos
por
departamentos,
rendimientos,
precios y
aspersiones
aéreas.

la Republica de
entonces.
SIMCI apoya
DA del
gobierno con
tecnologia
satelital.

PBC y cocaina
con mapas.

12 Muy breve referencia a la correlacion entre areas y erradicaciones mediante el uso de aspersiones aéreas.
Breves referencias sobre el cultivo con datos del gobierno de los Estados Unidos (EU).
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Afo Enfoques Amapola Cannabis | Cocalegal | Desarrollo Informacién Otras Grupos
organizacion alternativo narcotrafico. economia | armados
dela (incautaciones, | ilegales.
informacion. laboratorios,

Perfil de etc).
cambios.

2004 Desarrollo de Si. Ref. a Solo Ninguna Informacién por | Principalmente | No Si. Breve
un proceso produccién | referencia | referencia. departamentos destruccion de informaci
metodoldgico de latex de | incautacio con énfasis en laboratorios de on.y
propio de amapola 'y nes. aportes para PBCyde mapa
UNODC heroina por proyectos. cocaina por
tendiente a regiones. Enfoque de departamentos.
conocer los Precios complementoa | Incautaciones
rendimientos de las por lugar.
los sistemas erradicaciones.
productivos que
se instalan en
las regiones
colombianas
cultivadoras de
hoja de coca.

Piloto en el
Guaviare.
Nuevos
agrupamientos
regionales.

2005 Similar Si. Breve Solo Ninguna Nueva Destruccién de | No No
estructura de referenciaa | referencia. | referencia referencia a la laboratorios de
presentacion de | producciéon | a relacion entre PBCy de
2004 de latex y incautacio pobrezay cocaina por

heroina. nes. cultivos de coca | departamentos
ya Incautaciones
desplazamiento | por lugar.
Referencia al
programa
Familias
Guardabosques

2006 Se fortalece la Si. Sigue Solo Ninguna Se dedica mas Destruccion de | No Solo mapa
presentacion estimativo incautac. referencia espacio al laboratorios de yref. a
técnica de éreas sin | por Desarrollo PBC y cocaina presencia
detallada de la | mapas cantidad Alternativo por en
hoja de coca satelitales. gubernamental departamentos. municipio
(variedades, Igualmente Incautaciones S con coca
rendimientos) y | produccién Ref. al por lugar. y sin coca.
su de latex y Programa Dentro de la
transformacion | heroina. Familias estrategia de

Guardabosques | reduccion de la

por regiones
mas
estructuradas.

oferta se
incluye tanto
fumigaciones
como
erradicacion
manual forzosa
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Afo Enfoques Amapola Cannabis | Coca legal | Desarrollo Informacién Otras Grupos
organizacion alternativo narcotrafico. economias | armados
dela (incautaciones, | ilegales.
informacion. laboratorios,

Perfil de etc).
cambios.

2007 Continta el Si. Sigue Solo Ninguna Referencias al Principalmente | No Solo mapa
modelo de estimativo incaut. por | referencia Desarrollo destruccion de yref. a
presentacion de areas sin | cantidad Alternativo laboratorios de presencia
2006 mapas gubernamental. | PBCy de en

satelitales. Ref. al cocaina por mcipios
Igualmente Programa departamentos. con cocay
produccion. Familias Incautaciones sin coca.
de latex y Guardabosques | por lugar.
heroina. Erradicacion

aérea y manual

forzosa.

2008 Continta Igual a Igual a Ninguna Igual a 2007 Igual a 2007 No Igual a
estructura 2007 2007 referencia 2007
presentacion
2007

2009 En general Igual a Igual a Ninguna Referencia al Igual a 2008 No Igual a
continda la 2008 2008 referencia Plan Integral de 2008
estructura de Consolidacién
presentacion de (PIC) tratado
2008 como parte de

la estrategia de
Reduccion de la
Oferta

2010 En general Igual a Igual a Ninguna Programas de Igual a 2009 No Ninguna
continda la 2009 2009 referencia desarrollo referencia
estructura de alternativo en puntual al
presentacion de términos de conflicto
2009. Se inversiones por armado.
fortalecen departamentos.
estudios Ref. al PIC
especializados como parte de
regionales que reduccion de la
se citan en el oferta.
informe.

2011 Igual a 2010. Igual a Igual a No Mas espacio Informacién de | No No
Avanza 2010 2010 para detallar el “Reduccion de
fortalecimiento programa de la oferta”13
técnico de Consolidacién
informacion del gobierno.
detallada por Ahora se saca
regiones. como politica

de reduccion de
la oferta y se

13 En este acapite, se entiende como Reduccién de la Oferta” todas las acciones tendientes a disminuir el

namero de hectéreas de coca: erradicacién manual forzosa, aspersion aérea, destruccion de la infraestructura
para produccién de SPA, incautaciones”.
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presenta como

parte del
Desarrollo
Alternativo.

Afio Enfoques Amapola | Cannabis | Coca legal Desarrollo Informacion Otras Grupos
organizacion de alternativo narcotrafico. economias | armados
la informacion. (incautaciones, | ilegales.

Perfil de laboratorios,

cambios. etc).

2012 Igual a 2011 Igual a Igual a No Igual a 2011 UNODC aclara | Se No
2011 2011 que no introduce

participa de analisis
acciones en sobre otras
esta parte de la | economias
cadena de ilegales.
drogas y que se
limita a Ref.a
reproducir ex_plotacmn
informes del minera
Observatorio de | 1legal y su
Drogas (ODC) relacion con
de Colombia disminucion
del Min de &reas de
Justicia. Igual | coca'
referencia a
2011.

2013 Andlisis de la Igual a Se dedica | No Se informa Se introduce Se No
dinamica del 2012 un aparte sobre distintos acépite sobre introduce
cultivo de coca; mas programas de clorhidrato de referencia
Establecimiento explicito desarrollo cocaina: sobre
de los cultivos sobre alternativo, productividad; mineria del
ilicitos; cultivos entendidos dinamica por oro
Regionalizacion de como regiones; sustentada
de las tendencias marihuana complemento a | comportamient | en que la
2013; indice de reduccion de 0 productivo disminucién
amenaza areas. con base en la de &reas de
municipal por cadena desde coca esta
presencia de hoja de coca a asociada a

cultivos ilicitos
de coca;
Deforestacion
por cultivos de
coca; Analisis de
la serie histérica
regional

HCL de
cocaina.

expectativas
de
economia
ilegal de la
cocaen
explotacion
aurifera.’®

14 Referencia a los casos de Cérdoba, Cauca (Timbiqui y Guapi en el Pacifico) ), Valle, Chocé y Narifio.

15 as referencias a explotacion aurifera no hacen parte de un seguimiento sistematico de economias ilegales
del oro como en este caso, sino que son referencias coyunturales. Referencias a lo que sucede en los
departamentos de Cérdoba, Antioquia, Choc6 y Cauca (municipios de Guapi, y Timbiqui). Simultaneamente
UNODC a través del satélite usado para sus informes, detect6 focos incipientes de huellas mineras en
territorio afectado por presencia de cultivos de coca en el departamento del Putumayo, municipios de
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Afio Enfoques Amapola | Cannabis | Coca legal Desarrollo Informacién Otras econ. | Grupos
organizacion alternativo narcotrafico. ilegales. armados
dela (incautaciones,
informacion. laboratorios,

Perfil de etc).
cambios.
2014 Se No hay Se informa de | En este informe | Informacion Se No
) informa referencia | un estudio se introduce el sobre introduce
Avanza mejora | qe al piloto en el Desarrollo sustancias un aparte
tecnica para antinarcéti | cannabis. | municipio de | Alternativo quimicas para | sobre oro de
analisis cos de la Morales como parte de | producir SPA | aluvion.
comparativo Policia (Cauca) en las politicas de | en Colombia.
regional de renueva tres Reduccion de la
coca/cocaina. capacidad resguardos Oferta.
técnica NASA para
para apoyar Plan
deteccion de Accion
de sobre drogas.
cultivos Elaboran
de mapas de
amapola.® produccion
de hoja de
coca
(cartografia
social con
lugares,
areas,
cosechas,
etc.)t’

Puerto Asis, Villa Garzon y Puerto Guzman.

16 UNODC informa que la policia antinarcéticos ha implementado una metodologia para la identificacion,

georeferenciacion y cuantificacion de cultivos de amapola, basada en analisis de antecedentes de deteccion y

erradicacion e informacion de otras entidades; las cuales son validadas mediante sensores aerotransportados y
reconocimientos aéreos con el empleo de equipos DMRT (Digital Mapping Recoinnasance Toolkit) de
precision; informacidn que es procesada a través de software especiales que permiten la georreferenciacion y

cuantificacién de los cultivos de amapola. Véase UNODC Monitoreo de Cultivos de coca 2014, Junio de

2015, p.66.

17 No se trata de que el informe haya introducido informacion de coca tradicional dentro del monitoreo, sino
que se busca mas informar sobre actividades complementarias de UNODC/SIMCI.
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Afo Enfoques Amapola Cannabis Coca legal | Desarrollo Informacién Otras Grupos
organizacion alternativo narcotrafico. economias armados
dela (incautaciones, | ilegales.
informacion. laboratorios,

Perfil de etc).
cambios.

2015 | Cambio de Aparte Tratamiento | Referencia Desarrollo Referencia al Referencia No
titulo del especifico especifico muy Alternativo monitoreo de sucintaa
informe de sobre de marginal al sigue haciendo sustancias presencia de
monitoreo: De produccién informacion | manejo del parte de las quimicas para mineria de
“Colombia de amapola | del cannabis | gobiernoen | politicas de procesar SPA'y | aluviénen
monitoreo de (areas, usando territorios reducciénde la | de acciones territorios con
cultivos de rendimiento, | estadisticas indigenas oferta, pero contra cultivos de
coca” a precios) de donde se ahora laboratorios de uso ilicito.
“Monitoreo de incautacione | hicieron enfatizando un procesamiento.
territorios s anivel ocho enfoque
afec_tado§ por nacm’nal. procesos de | territorial. Referencia a
Cu|tIVOS.I|ICIt~OS Interés en cons_ulta presencia de
(enseguida afio adentrarse previa para minas
correspondiente gn la 3 la o antipersona en
). indagacion erradlc_amon £50S
€l informe hace ceonomia | litosen teritorios
énfasis en la ilegal. resguardos
politica Indigenas.
gubernamental Se anota
de derechos que la
para los erradicacion
consumidores debe
de SPA, respetar el
enfoque de derecho de
intervencion comunidad
mas dirigido a a mantener
los territorios cultivos de
con produccion hoja de coca
y la estrategia para
de combate a la CONsSUMo
criminalidad. y/0 uso

tradicional.
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Afo Enfoques Amapola Cannabis Coca legal | Desarrollo Informacién Otras Grupos
organizacion alternativo narcotréfico. economias armados
dela (incautaciones, | ilegales.
informacion. laboratorios,

Perfil de etc).
cambios.

2016 | Seinician UNODC Aparte No. La No hay Informacion de | Referenciaa | No
analisis mas Min Justicia | especifico Unica referencia acciones contra | la
exhaustivos de han sobre referencia directa al la explotacion
la situacion del propuesto marihuana que se hace | Desarrollo infraestructura del oro de
cultivo de coca | un modelo con esala Alternativo. para producir aluvion.
en las regiones para primeros presenciade | Sélo la SPA como
definidas por calificar la mapas a la coca para | formalizacion laboratorios e
UNODC. probabilidad | nivel usos ilegales | de la tenencia incautaciones
También de las de presencia | nacional, en de la tierra
“areas de de cultivos productivida | territorios como un
manejo de amapola | des, precios | indigenas. aspecto clave
especial” en los que permite para la
(Parques territorios un sustitucion a
Naturales, mediante comparativo través del
Resguardos una regional. programa
Indigenas, metodologia “Formalizar
Tierras de basada en para Sustituir”.

Comunidades sensores

Negras). Se crea | remotos,

un “indice de SIG, disefio

amenaza de estadistico y

cultivos verificacion

ilicitos”. de campo.
Interés para
incluirlo en
informes de
UNODC.

2017 | Se mantiene la No No No No hay No No No
metodologia del referencias al
analisis de DA. Acuerdo de
riesgo pazy

tratamiento del
tema concentran
intereses del
gobierno.

2018 En Agosto de No No No En balance Se dedica un No Referencia.
2018 toma general capitulo a a nuevo
posesion el referencia muy observar la mapa de
gobierno Duque cortaa produccion de actores
y establece una inversiones para | cocainaen armados en
estrategia sobre programa de Colombia areas
drogas llamada sustitucion. (pureza, cocaleras
“Ruta Futuro”.18 Anélisis del rendimientos) después de

18 Ruta Futuro es la una politica integral aprobada en diciembre de 2018 por el Consejo Nacional de

Estupefacientes para enfrentar el problema de las drogas en la Republica de Colombia, haciendo énfasis en la
situacion actual de los cultivos ilicitos, la produccion, el trafico, el consumo y los delitos relacionados, desde
una perspectiva integral, territorial y diferencial. Define los principios, enfoques, objetivos y estrategias para
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El informe Programa de Referencias a acuerdos de
introduce esta Desarrollo con incautaciones y paz.

nueva Enfoque destruccion de

clasificacion.®® Territorial infraestructura.

Es un informe (PDET) yel productiva. Se

analitico de PNIS. usa clasificacion

tendencias de Ruta Futuro.

economia de la

coca.

Afio Enfoques Amapola | Cannabis | Coca Desarrollo Informacién Otras Grupos
organizacion legal alternativo narcotréfico. economias | armados
dela (incautaciones, | ilegales.
informacion. laboratorios,

Perfil de etc).
cambios.

2019 | Se dejan de No No No Referencia Informacion No Enfoque
hacer importante al tema sobre asociado a la
presentaciones de la sostenibilidad sustancias seguridad en
sobre una vez se hacen las | quimicas que se los territorios
produccién de erradicaciones sean usan para como
coca con base voluntarias o procesar obstaculo a
enla forzadas. La cocaina. las
clasificacion de informacion sobre Incremento de alternativas de
la Ruta Futuro sustitucion de la demanda. la economia
del gobierno. cultivos y sobre Andlisis del ilegal.
Retorna el Desarrollo mercado de
analisis por Alternativo se sustancias
regiones de integran como quimicas para
UNODC. Se acciones parte de la procesar y de
integra el item erradicacion incautaciones
“aspersiones voluntaria. Perfil por regiones.
aéreas” a la fuertemente analitico
estrategia de del DA con estudios
monitoreo de campo.

intervenir las multiples causas y efectos de dicho flagelo durante los préximos cuatro afios. El pais cuenta por

primera vez con una politica antidrogas que permita enfrentar esta grave problematica. UNODC Simci

Informe de monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2018. Agosto de 2019. P.24

19 Zonas de manejo especial. Esta categoria de intervencidn territorial se refiere a las zonas afectadas por
cultivos ilicitos incluidos en los resguardos indigenas, los territorios de comunidades negras, los Parques

Nacionales Naturales (PNN), reservas forestales protectoras y las zonas de reserva forestal (Ley 2 de 1959).

Zonas de interés estratégico. Esta categoria corresponde a territorios en los que no existen condiciones

particulares establecidas por la normatividad, pero en las cuales existe un interés estratégico, en particular:
frontera terrestre (areas proximas a la frontera con Venezuela y Ecuador donde se observan complejidades

particulares, pero también oportunidades que pueden ser capitalizadas); zonas de parques nacionales

regionales; zona de amortiguamiento (zonas proximas al sistema de PNN) y zona de integracion productiva
(zonas afectadas por cultivos de coca que se encuentran cerca de las cabeceras municipales a menos de 15 km

de una cabecera municipal).

Zonas de libre intervencion. Hace referencia a zonas donde no existen condiciones normativas ni estratégicas

que deban ser consideradas al momento de disefiar las estrategias de intervencion. Se incluyen zonas

permanentemente afectadas (indice de permanencia SIMCI); zonas con densidad de siembra del cultivo de
coca superiores a 8 ha/km2 y todas aquellas zonas a menos de 15 km de un centro poblado.
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Se observa claramente que teniendo en cuenta los énfasis y perspectivas de los gobiernos en la
percepcidn y manejo del tema de los cultivos de uso ilicito, UNODC ajusta los contenidos de sus
informes. Por ejemplo, para el informe de 2017 y de manera excepcional se habla con mas
claridad sobre la relacion entre pobreza multidimensional y cultivos de uso ilicito. Alli se afirma
gue “los municipios con afectacidn de cultivos ilicitos registran un indice de pobreza
multidimensional rural (IPMR) del 54.72%. Este valor es superior en un 15.7% al promedio
registrado por los municipios no productores de coca”.?° Este clase de referencias se inscribe en el
tipo de narrativas que abrid el texto del Acuerdo de Paz firmado en diciembre de 2016.

Una mirada global de la estructura propuesta

1.Caracteristicas de la organizacién de la informacion:

Se observa una coherencia con la estrategia de reduccion de la oferta referida
principalmente a los cultivos de uso ilicito. El proceso de perfeccionamiento técnico se
encamina centralmente en esa direccion, asi como los desarrollos de la narrativa que
sustenta los informes. La finalidad que se observa es la de un seguimiento y apoyo técnico
y conceptual del propoésito de reduccion de &reas mostrando comportamientos, detallando
dinamicas de cambio de la produccién, ubicacién geografica, etc. En ese contexto, el sujeto
productor carece de voz, salvo los procesos de participacion (talleres, entrevistas, sondeos)
estructurados y manejados por los equipos del SIMCI en un modelo top/down y con
metodologias para la obtencién de informacion que sirven mas al propdsito central de los
informes. Es notoria la ausencia de enfoques y metodologias que resalten los derechos de
los productores.

2.Informacién sobre cultivos de amapola/heroina

La informacion no es sistematica y se basa en acciones de interdiccion de la Policia
Antinarcéticos de Colombia. Solo hasta el informe correspondiente a 2014 se anuncia la
estructuracion de una metodologia y soporte técnico para garantizar un seguimiento robusto

técnicamente. No obstante, en los siguientes afios no aparece la concrecion del proposito.

3.Informacién sobre marihuana

20 UNODC Monitoreo de Territorios Afectados por Cultivos de uso Ilicito p.116
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La informacién no es sistematica y se basa en acciones de interdiccion de la Policia
Antinarcéticos de Colombia. So6lo hasta el informe correspondiente a 2015 se hace
referencia a la estructuracion de una metodologia y soporte técnico para garantizar un
seguimiento con fortalezas tecnoldgicas. En el 2016 se incluye un informe maés robusto con
cartografia sobre produccion del cannabis a nivel nacional. Se esperaria que anualmente se
mantenga ese tratamiento.

4. Informacion sobre coca legal (coca para usos tradicionales, medicinales y/o mambeo).

A lo largo de la totalidad de informes (2002-2019), es decir durante veinte afios no se trata
sistematicamente ni sucintamente la situacion de la coca legal (mercados, productividad,
manejos agrondmicos, etc.). La preocupacion de los informes es la presencia de coca ilegal
dentro de os territorios indigenas.

5. Informacion sobre Desarrollo Alternativo.

Esta informacion aunque recurrente, se refiere a las politicas gubernamentales y dentro de
ellas los roles especificos que asume UNODC. Preservando ese perfil, solamente en los
ultimos dos informes (2018, 2019) se hacen andlisis mas exhaustivos de la politica. El
desarrollo alternativo es presentado en su mayor parte como una de las politicas de
reduccion de la oferta (al lado de erradicacion manual forzosa, o de las aspersiones aéreas).
En otras oportunidades se presenta por fuera de la politica de reduccion de la oferta. Este
tipo de manejos muestra inconsistencias con un enfoque claro de la politica de DA
generando problemas de percepcién de la politica.

6. Informacién sobre otros aspectos relacionados con la transformacion de la hoja de
coca para fines de cocaina.

Se refiere a dos aspectos: de un lado, un seguimiento exhaustivo y solvente técnicamente de
los procesos de cambio a nivel regional en la secuencia cultivo de uso ilicito/ produccion de
PBC/ procesamiento de clorhidrato de cocaina. En esta parte se hace historicamente un
seguimiento de variedades de hoja de coca, manejos agrondémicos, precios, etc. La
diversidad regional de la produccion es un aspecto importante de los informes.

En segundo lugar, un seguimiento de la infraestructura de produccién (quimicos usados,
sitios de transformacion a PBC y su destruccion y laboratorios de cocaina). Esta
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informacion se sustenta en acciones de law enforcement ejecutadas por las fuerzas de
seguridad del Estado.

7. Informacion de otras economias ilegales.

Esta informacion, aunque muy importante ha sido coyuntural y se concentra en la mineria
del oro, principalmente de aluvion. El tratamiento coyuntural de refiere a la situacion que se
vivio en 2012 de una reduccién de areas de coca asociadas al auge de la mineria y que
condujo a concentrar mano de obra e inversiones para ese tipo de economias. De hecho,
entre 2002 y 2011 no aparece ninguna referencia a este fendmeno. La informacion se
registra entre 2011 y 2016. En los Gltimos tres afios (2017-2019) no aparece el tema.

8. Conflicto armado y economia de los cultivos de uso ilicito.

Esta informacidn presenta tres caracteristicas:

a. Entre 2002 y 2009 se registra una informacion basada en un mapa de Colombia
por municipios con la presencia de actores armados y unos cuadros donde se
hacen presentaciones con base en municipios con coca y sin coca.

b. A partir de 2010 hasta 2017 no se registra informacion sobre el tema.

c. A partir de 2018 se presentan andlisis mucho méas exhaustivos sobre la relacion
entre economia ilegal de la coca y grupos armados. Sin embargo, la situacion
de la amapola y marihuana asociada al conflicto armado, tal como se sefiald
para esos items, practicamente no tiene registro.

Conclusiones que se observan en la evolucion de las presentaciones y contenidos de los
informes del SIMCI

1. El enfoque de reduccién de la oferta es el soporte principal con que nace el programa de
monitoreo de cultivos de uso ilicito en Colombia.

2. A pesar de que los primeros informes y, principalmente el de 2002, buscaron un enfoque
omnicomprensivo con elementos de orden socioldgico, de economia politica y de
reconocimiento de la incidencia del conflicto armado, se abandona esta perspectiva y se

opta por una estructura fuertemente técnica en la recoleccién de informacion que permite
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miradas exhaustivas de productividades, precios, rendimientos y manejos agrondémicos
detallados por regiones.

3. Desde 2003, UNODC firma un convenio con el gobierno colombiano que si bien
contribuye a su estabilidad financiera, permite la injerencia de los intereses
gubernamentales a partir de la confluencia de objetivos comunes y que en sus inicios
cobran mucha fuerza con el mandato de UNGASS de 1998. Esto se observa claramente a lo
largo de todos los informes.

4. En los procesos de informacion y analisis es muy notorio el predominio de un enfoque
estado centrista y de un interés por acceder a los territorios para obtener informacion que
validen las metodologias y el tipo de muestreo y acopio de datos que son importantes para
los informes (manejos agrondmicos diferenciados por regiones de los cultivos,
rendimientos, practicas de procesamiento), donde las comunidades son OBJETO de la
obtencién de esa informacién pero sus voces no aparecen de ninguna manera. 2

5. En ese sentido, los apartes dedicados al desarrollo alternativo tienen un predominio de la
lectura, metodologias y el enfoque dominante desde los gobiernos sin que se aprecien o
valoren las voces criticas de las comunidades. Es un modelo top/down en el manejo de la
informacién de la misma manera que lo hace el Estado colombiano con su politica.

6. Uno de los objetivos centrales que se proponen los informes del SIMCI es determinar la
eficiencia de la transformacion de la hoja de coca hasta el clorhidrato de cocaina, ademas de
encontrar los tipos y cantidades de sustancias quimicas utilizadas en dicho proceso.

Esta nueva linea dedicada a la investigacion de los procesos quimicos, permitira — para el SIMCI -
que las autoridades cuenten con informacién actualizada de los procesos e insumos que se utilizan
en la transformacion de la hoja de coca, de tal forma que se ejerza un control vigente y eficaz.

21 Dice UNODC SIMCI: “Mediante estudios conjuntos de UNODC/SIMCI con el gobierno nacional, a partir
de 2005 se han entrevistado en forma directa alrededor de 3.000 agricultores y productores primarios, asi
como también se ha observado en forma directa el proceso de elaboracion de pasta y base de cocaina. Se
aplica la metodologia de marco de muestreo de area y se aplican encuestas directas en Unidades Productoras
con y sin coca, para indagar en forma general sobre la calidad de vida de los cultivadores como una
aproximacion a los indicadores de Desarrollo Humano; tenencia, uso y distribucién del suelo; principales
fuentes de ingreso; costos - gastos y rentabilidad de las Unidades productoras.” Véase:
https://www.unodc.org/colombia/es/simci2013/simci.html
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En ese sentido el SIMCI opera como un anticipador de la situacion cuyo tratamiento estd muy
relacionado con la politica gubernamental que domine en cada momento.

7. Los cultivos de uso ilicito no son tratados como un sintoma de los desequilibrios en el
acceso a la tierra y, en general del modelo agrario, de la marginalidad recurrente de las
zonas rurales y sobre todo aquellos donde se asientan los cultivos. Siguen siendo un factor
externo amenazante, un mal que requiere su descubrimiento detallado y anticipado. Esto se
plasma hoy en las narrativas sobre los riesgos que representan estos cultivos en los
territorios, situacion que se busca medir a través de un dispositivo técnicamente
denominado Andlisis de riesgo. En consecuencia, UNODC elabora una narrativa para
argumentar el riesgo que representan los cultivos considerados ilicitos y como tratarlos:

El andlisis de riesgo es una herramienta geogréafica que permite el apoyo en la planificacion y gestion de los
programas o0 proyectos institucionales encaminados a la consolidacién de zonas libres de cultivos declarados
ilicitos. El analisis nace de la necesidad de tener informacion que indique la probabilidad futura de una

zona con presencia de cultivos de coca. (Resaltados del autor).

Para UNODC, esto permite enfocar el esfuerzo realizado para la mitigacién del cultivo ilicito y llevar a cabo
proyectos de desarrollo alternativo en las zonas que evidencian la necesidad de otras alternativas econdmicas

para los cultivadores.

El estudio propone la comprension integral de dichas transformaciones socio-espaciales, mediante un
enfoque de riesgo actual y futuro por presencia de cultivos de coca. EI modelo de riesgo es una
probabilidad que combina la amenaza real del cultivo de coca con las consecuencias sobre la vulnerabilidad
del territorio. El resultado de la valoracion de la amenaza por vulnerabilidad permite la construccién de la

escala cuantitativa y su traduccion como grados de riesgo, desde muy alto a muy bajo.?

El supuesto del riesgo incorpora un lenguaje de morbilidad para los territorios (una enfermedad
externa que les ataca), lo que implica, en aquellos lugares donde ya estan instalados los cultivos de
uso ilicito, usar y legitimar el concepto de Afectacion. En la narrativa de la medicina afectacion es
el ‘hecho de verse afectado un drgano corporal por un accidente o una enfermedad’ (por ejemplo,
“Analizan el grado de afectacion del tejido hepatico™).?® En consecuencia, a partir del 2015 el

22 hitps://www.unodc.org/colombia/es/simci2013/simci.html

Z https://periodistas-es.com/afeccion-no-lo-afectacion-90381
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informe se denomina “Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos”. El conocimiento de
la afectacion, su cuantificacion y la politica publica para su eliminacion constituye un dispositivo.

Para Giorgio Agamben, “..El vinculo que retine todos estos términos (relacionados con el origen de
dispositivo), es la referencia a una economia, es decir, a un conjunto de praxis, de saberes, de
medidas y de instituciones cuya meta es gestionar, gobernar, controlar y orientar —en un sentido que

se quiere Util- los comportamientos, los gestos y los pensamientos de los hombres”.?*

La inscripcion de la presencia de la coca en un discurso bioldgico binario de enfermedad/salud,
busca naturalizar las decisiones en nombre de la salud del todo social. Los problemas subyacentes
de los territorios donde se reitera la produccién cocalera en Colombia, son abordados en funcion de
la politica antidrogas teniendo como eje la erradicacion bien sea voluntaria, manual forzosa o
mediante aspersiones aéreas. Los problemas de base lo son en cuanto deben tratarse en funcion de
la “sostenibilidad” de la accion previa de erradicacion. Es una inversion total de las prioridades y
valoracion de lo importante desde el imperio naturalizado del objetivo estratégico de “cero cultivos
ilicitos”, acontecimiento que se celebra exaltando la condicion redentora que en el lenguaje

cristiano es estar “libre de pecado” esto es, territorio libre de cultivos ilicitos.

El ritual de la presentacion anual de los informes es una ceremonia que trasciende con toda su
narrativa a nivel de los grandes medios de comunicacion, estableciendo — generalmente en titulares
de primera pégina - el grado de compromiso y del logro liberador de los territorios con cultivos de
uso ilicito. Alli se graditian los territorios que “logran” bajar las areas y otros logran alcanzar la
glorificacion con la “cero coca”. Y se condenan los que han incrementado ese nimero. N0 importa
qgue unos y otros sigan sufriendo las condiciones estructurales que se derivan por un modelo
agropecuario con una de las mas altas concentraciones de la propiedad agraria, exclusion social y
marginalidad y ausencia de politicas que estimulen las economias campesinas en crisis. Esa para
UNODC no es la enfermedad. La caida en la morbilidad es que en territorios empobrecidos sus
habitantes recurran a una economia que observan como tabla de salvacion a sabiendas que su
estructura implica mecanismos de uso privado de la violencia. El instrumento de alarma o “indice

de amenaza” lo es alrededor de un eventual traslado de la produccion.

Generalmente los gobiernos respectivos se apropian de los resultados cuando estos convienen,
siempre mediando en las mentes la “reduccion de areas” como el indicador de éxito. La

naturalizacion del dispositivo y su traduccion en los resultados que se divulgan con sus tecnologias,

24 Agamben Giorgio, ¢Qué es un dispositivo?, en Socioldgica, afio 26, nimero 73, pp. 249-264, Mayo-Agosto
de 2011.
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narrativas, imaginarios se envuelve en una coraza de neutralidad cientifica o al menos datos
técnicamente logrados. Las partes claves de la cadena de drogas asociadas al narcotrafico
permanecen siempre sin mencionar: la participacion de la infraestructura legal de un pais (puertos,
aeropuertos, vias fronterizas), el lavado de activos, el comprometimiento de organismos de
seguridad en el contrabando de drogas, la financiacion de camparias politicas con esos recursos que
trasciende sobre arreglos de lavado y corrupcion. Todo eso contribuye a romper los referentes
donde termina la ilegalidad y emerge la legalidad. Esa ausencia estimula las zonas grises donde se
desarrollan negocios, intercambios y vigencias de sectores emergentes que hoy alcanzan un gran
poder politico y una legitimidad social. La combinacion legalidad/ilegalidad de la cual la estructura
metodoldgica y técnica de UNODC SIMCI es incapaz de aprehender, es el principal instrumento de
vigencia de la gran economia ilegal de las drogas.

En consecuencia, los informes de monitoreo se apertrechan en un lugar aséptico relacionado con
una gran sofisticacion técnica de abordaje y que gira alrededor del cultivo de hoja de coca, su
transformacién en PBC, el procesamiento de cocaina, el uso de quimicos para procesar, la
infraestructura de laboratorios y las acciones de interdiccion con datos suministrados por los
organismos de seguridad estatal. Es una mirada parcial que se asume como el todo con una gran
fuerza narrativa pues se termina legitimando la idea que el problema del narcotréafico es, en efecto,
los cultivos de uso ilicito.

Recomendaciones
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