Informe

Moritz Tenthoff y Ross Eventon
Abril de 2013



http://www.tni.org/

Una ‘verdadera revolucion’
LaLey de RestituciondeTierrasylatrans-
formaciondelsectorrural en Colombia

por Moritz Tenthoff y Ross Eventon
Abril de 2013

Campesinos volviendo a Las Pavas (Bolivar)
Resumen eJ ecutlvo en 2011. Foto: Fundacién ChaSqUiS

Durante las tres Ultimas décadas, la liberalizacién econdmica respaldada por el

paramilitarismo en Colombia ha incrementado la demanda de tierras y, por consecuencia, ha llevado a la especulacién con
ellas, resultando en el mayor ciclo de acaparamiento de tierras que ha sufrido la historia del pais. Segun los datos de la agencia
gubernamental Accién Social unos 6,8 millones de hectareas cambiaron de duefio entre los afios 1980 y 2010, transfiriendo las
areas donde antes pequefios campesinos cultivaban alimentos a empresas agroindustriales, mineras y petroliferas.

Ante este panorama, la recién aprobada Ley de Victimas y Restitucion de Tierras fue declarada por el Gobierno de Santos
como el mecanismo para que las victimas del conflicto armado y del desplazamiento forzado pudieran recibir por fin una
indemnizacion y restitucion por los delitos cometidos contra ellas. Esta iniciativa no solo ha sido acogida con satisfaccion
por la comunidad internacional, incluidas las Naciones Unidas, los Estados Unidos y la Unién Europea, sino que también ha
sido bienvenida por las élites de los sectores de la palma aceitera, el azlcar de cafia y la industria ganadera en Colombia,
precisamente los mismos grupos que se beneficiaron del acaparamiento de tierras.

En este informe, analizamos la nueva Ley de Restitucién de Tierras, descrita por Santos como una parte esencial de la
‘verdadera revolucién’ colombiana en el marco histérico de la politica agraria en Colombia. Este andlisis saca a la luz el
programa econémico que se esconde tras la Ley de Tierras. Los autores aseveran que la nueva Ley es un cinico intento de
aprovecharse del apoyo popular a la reforma agraria y de las victimas del desplazamiento forzado y, de esta manera: asegurar
derechos de propiedad con fines empresariales; establecer la permanencia de industrias que se han beneficiado de los
desplazamientos; modificar la naturaleza de la economia rural colombiana para favorecer los proyectos agroindustriales; y
allanar el camino para futuras inversiones en recursos y terrenos en Colombia.

La Ley funciona de tal forma que no afecta a las compafiias que se beneficiaron de los ciclos anteriores de desplazamientos.
Por ejemplo, si las victimas que desean regresar a sus tierras se encuentren con una empresa en su territorio, se veran
obligadas a formar parte del nuevo modelo econdmico impuesto, que se basa en la extraccidn de recursos y la agroindustria.
La impunidad de los que han causado el desplazamiento va a la par con cada vez més obstaculos para que los desplazados
accedan a la justicia, especialmente en el caso de los campesinos que quieran reclamar sus tierras.

Asimismo, en el contexto de una politica econdmica mas amplia, es probable que en las zonas donde hay restitucion a los due-
fios originales, esta acabe en el traspaso de la propiedad de las tierras a grandes compafiias y corporaciones por las presiones
econdmicas y politicas. Como han sefialado funcionarios colombianos, la Ley de Restitucion no es un articulo legislativo Unico,
sino que forma parte de un conjunto de politicas mas amplio que busca ‘modernizar’ la Colombia rural. Esta modernizacion
viene acompafada de una estrategia civico-militar, cuyo principal objetivo es “mantener la confianza inversionista y avanzar
en la politica social efectiva, mediante la alineacién de los esfuerzos militar, policial y antinarcéticos y los esfuerzos en el &rea
social, de justicia, desarrollo econdmico e institucional del Estado en zonas estratégicas del territorio nacional”!

Es probable que esta Ley se convierta en un medio para establecer titulos de propiedad a la vez que se transfieren tierras; de
campesinos que no pueden subsistir como agricultores tradicionales a grandes compafiias que cuentan con el capital necesario
para explotar las tierras. Las palabras de Alejandro Reyes, director del Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural, en este
sentido son dicientes, cuando sefialé como objetivo principal de la nueva Ley la reduccidn de los riesgos que han mantenido
alejados a los inversores.

Moritz Tenthoff trabaja desde 2005 en Colombia y ha estado colaborando con comunidades indigenas, campesinas y afrocolombianas a través
de organizaciones de derechos humanos nacionales e internacionales. Ha publicado para medios de comunicacion en Espafia, el Reino Unido,
los Paises Bajos y Bélgica.

Ross Eventon trabaja como escritor e investigador independiente desde Latinoamérica. Sus andlisis han sido publicados por ONG, think-tanks y
por algunos medios de difusion dedicados a politica internacional.

Ambos autores trabajaron anteriormente como investigadores en el marco del programa Samuel Rubin Young Fellow del Transnational
Institute en Amsterdam.
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Acto de conmemoracién de los 200 miembros de la Comunidad
de Paz de San José de Apartadd que se estima que han sido
asesinados desde su fundacion en 1997. Foto: Roland Biith

Introduccidn

En octubre de 2012, el Centro para la Memoria Histdrica, parte
de la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién del
Gobierno colombiano, publicé un informe en el que estimaba

el alcance del robo de tierras por parte de las estructuras pa-
ramilitares. Los autores observaban que el desplazamiento de
comunidades rurales se disparé a mediados de los noventa,
momento en el que una ‘alianza quintuple” de paramilitares,
politicos, funcionarios, la élite de empresarios locales y de nar-
cotraficantes se apropiaron de forma sistematica de tierras, con
el objetivo comun de “refundar la nacion e imponer un nuevo
orden social, cultural, politico y econdmico mediante la acu-
mulacién de tierra y de recursos naturales”.? Por consiguiente,
las comunidades que habitaban en tierras estratégicas o ricas
en recursos fueron blanco de acciones de terror y violencia,
obligandolas a abandonar sus hogares y a dejar el camino libre
para que comparias nacionales e internacionales explotasen

la zona. Este proceso, que contindia hoy en dia, ha exacerbado
todavia més las enormes desigualdades en cuanto a la po-
sesion de tierras. Segun un informe publicado en 2011 por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el 1,15 por ciento de los terratenientes posee el 52,2 por ciento
de las tierras productivas del pais, mientras que a los pequefios
campesinos, el 78,31 por ciento solo les pertenece el 10,59 por
ciento de la tierra en uso.?

En Colombia, la violencia estatal apoyada en estructuras pa-
ramilitares en contra de sindicalistas, defensores de derechos
humanos, lideres de comunidades y otras personas que luchan
contra las grandes desigualdades en la distribucién de la tierra,
riqueza y participacién politica ha sido esencial para “crear y
mantener las condiciones (...) propicias para la expansién del
programa neoliberal” *

Desde principios de la década de 1950, esta represion ha reci-
bido el apoyo de una superpotencia, al involucrarse los Estados
Unidos ofreciendo formacion, financiamiento y asistencia,
incluidas recomendaciones al Gobierno colombiano relativas a
la creacién de unas fuerzas armadas que tuviesen la capacidad
de “llevar a cabo acciones paramilitares, de sabotaje y/o terro-
ristas en contra de reconocidos defensores del comunismo”?

Mas de 3.000 personas fueron desplazadas por operaciones militares y
paramilitares en Uraba en 1997. Foto: Moritz Tenthoff

Como consecuencia, el involucramiento de los Estados Unidos
“sirvié para aumentar los costos de ser disidente y (...) estaba
pensada para pacificar o acabar con los sectores descontentos
de la sociedad, a la vez que protegia las estructuras politicas y
economicas nacionales de reformas populares”.®

Reformas populares hubiesen puesto en peligro lo que un gru-
po de ONG define como un ‘modelo de desarrollo en pro de los
ricas’, en el que los beneficios se otorgan a la élite nacional y a
corporaciones internacionales, y la riqueza queda concentrada
mientras que los pobres contindian sufriendo.” Las politicas
econdmicas ‘en pro de los ricos’, en cambio, se han intensifica-
do desde principios de los afios noventa, cuando el presidente
César Gaviria, animado y apoyado por Washington y las institu-
ciones financieras internacionales, impulso la economia “hacia
un modelo de exportacion de proyectos agroindustriales, de
produccién con inyecciones altas de capital, de especulacién
rentista de tierras y bienes inmuebles urbanos, y de explo-
tacion multinacional de petréleo, carbén y oro”, a la vez que
comenzaba “un programa de reestructuracion neoliberal a gran
escala para disciplinar al sector publico de la clase media, a la
clase trabajadora organizada y a los campesinos”.® El régimen
econdémico neoliberal continué durante esa década y se acelerd
durante la presidencia de Uribe (2002-2010), cuyo Gobierno
estuvo estrechamente ligado a las estructuras paramilitares.’
Aparte de la extendida privatizacién de los sectores de comu-
nicacion, gas, mineria y salud, la politica econémica de Uribe
estuvo dedicada a atender la demanda externa; las companias
multinacionales se beneficiaron de concesiones favorables
para la explotacion de petréleo, minerfa y otras industrias de
extraccion. Asimismo, el Gobierno apoyé la produccién de mo-
nocultivos en dreas rurales para hacer frente a la demanda de
agrocombustibles.

La confluencia de una liberalizacién econémica agresiva y el
paramilitarismo impulsé la demanda de tierras, tanto para su
explotacion como para la especulacién, generando asi las con-
diciones para el mayor acaparamiento de tierras en la historia
de Colombia: unos 6,8 millones de hectéreas entre 1980 y
2010, seguin la agencia gubernamental Accién Social!" Asimis-
mo, para los narcotraficantes, este incremento del valor de la
tierra se tradujo en una forma practica de lavar los beneficios
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ilicitos. Segun datos oficiales, hasta el afio 2000 los ‘narco-
empresarios’ se habian hecho con unos 4,4 millones de hec-
tareas, correspondientes al 48 por ciento de las tierras mas
productivas del pais.? Entre los afios 2002 y 2009, durante el
régimen neoliberal de Uribe, el nimero de desplazados inter-
nos aumento en 2,4 millones, y Colombia bajé del puesto 68

al 77 en el indice de desarrollo humano de la ONU. En el afio
2006, un estudio del Banco Mundial sacé a la luz que el 65 por
ciento de la poblacién vivia en la pobreza, y en el afio 2009,

la desigualdad en la distribucién de tierras habia alcanzado su
méaximo histoérico™ En el punto intermedio de la administracién
de Uribe, la pobreza rural alcanzé el 80 por ciento, y cuando
finalizé sus dos legislaturas, la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina de la ONU clasificé a Colombia como el Unico pais
importante de la zona en el que la diferencia entre ricos y po-
bres iba en aumento. Actualmente, Colombia es el tercer pais
méas desigual en cuanto a disparidad en la riqueza en Latinoa-
mérica, la region del mundo donde existe més desigualdad.®

El impacto del modelo econémico ha sido especialmente de-
vastador en las zonas rurales. La apertura de la economia a
productos extranjeros subsidiados ha significado un incre-
mento en la destruccion de la agricultura tradicional, asi como
el empobrecimiento y la marginacién de los agricultores. La
contribucién de la agricultura al PIB ha disminuido significativa-
mente, mientras que la importacién de alimentos ha aumentado
-se triplico en la década de los noventa-, en detrimento de la
seguridad y soberania alimentaria de Colombia. Al quedar limi-
tadas sus opciones, muchos pequefios agricultores se pasaron
al cultivo de coca, una cosecha estable y resistente, y bastante
inmune a las fluctuaciones de los precios de las materias pri-
mas que se derivan de la desregulacién econémica.

Alinicio de su presidencia en 2010, Juan Manuel Santos, an-
tiguo ministro de Defensa con Uribe y ministro de Comercio
Exterior con Gaviria, expresé su intencion de profundizar las
politicas de liberalizacién econdmica de sus predecesores.

De este modo, las privatizaciones emprendidas por Santos
continuaron sobre el legado de Uribe y se han centrado en los
sectores de la educacion, la energfa y el petréleo. El modelo
de desarrollo econdmico de este Gobierno tiene como objetivo
atraer inversores en cinco areas, a las que los funcionarios
llaman ‘locomotoras’. Las &reas méas importantes son el sector
energético-minero, la agroindustria y la construccién de in-
fraestructuras para las industrias extractivas. Segin un informe
reciente de Peace Brigades International, el 40 por ciento del
territorio colombiano “esté concesionado o solicitado por com-
pafifas multinacionales para realizar proyectos de extraccién
de minerales e hidrocarburos” ' El Gobierno también prevé
aumentar la produccién agraria para la exportacién en 10 mi-
llones de hectéreas para 2014, con el objetivo, en palabras de
Santos, de convertir el pafs “en una despensa de alimentos del
mundo”” Mientras tanto, productos tradicionales como maiz,
frijoles, arvejas, garbanzos y arroz se estan importando cada

vez mas de los Estados Unidos, Asia y los paises vecinos. En
2011, la produccién de maiz rondaba las 1.715.000 toneladas, lo
que Unicamente cubria el 29 por ciento de la demanda interna.
Ese mismo afio se importaron unas 2.800.000 toneladas de
maiz —en su mayoria transgénico- de los Estados Unidos. En
los ultimos 20 afios, los indices de desnutricion han bajado en
todos los paises del continente, exceptuando solo dos: Colom-
bia, donde se estima que sufren desnutricion seis millones de
personas, y Argentina. De acuerdo a los datos de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricul-
tura (FAQ), la produccion de alimentos per cépita en Colombia
ha disminuido en los dltimos 20 afios, situdndose por debajo
de otros paises latinoamericanos. Sin embargo, la dependencia
de la importacion de cereales ha pasado del 25 por ciento en
1990 a aproximadamente el 60 por ciento en 2010; el doble de
la media latinoamericana. En 2012, la volatilidad de los precios
de los alimentos nacionales alcanzé su punto mas alto de los
Ultimos 17 afios.®

El papel de Colombia como zona al servicio de las economias
industriales avanzadas, orientada a cubrir la demanda exter-
na de materias primas y agrocombustibles, se reforzé con la
entrada en vigor del tratado de libre comercio (TLC) con los
Estados Unidos, en mayo de 2012 Este acuerdo, que reduce
todavia mas los obstéculos para las inversiones extranjeras,
entrd en vigor aun sabiendo que la situacién de los agriculto-
res rurales empeoraria drésticamente. Segun la organizacién
Oxfam, 1,8 millones de agricultores veran una disminucion
significativa de sus ingresos a causa del TLC. Los mas pobres
seran los que saldrén peor parados; se estima que 400.000
personas que ganan menos del salario minimo perderén entre
el 48 y el 70 por ciento de sus ingresos. Oxfam concluye que a
los agricultores, cuyos medios de vida quedaran bésicamente
destruidos, no les quedaré otra opcién que cultivar coca, unirse
a los grupos armados o a emigrar a la ciudad y pasar a formar
parte de las cifras en aumento de los circulos de miseria.?
“Como era totalmente previsible, los primeros dafios se dan

en la agricultura, en donde el pafs renuncid a los aranceles y
acepto los subsidios de Estados Unidos”, ?' sefialaba el pe-
riodista colombiano Eduardo Sarmiento Palacio ocho meses
después de la entrada en vigor del acuerdo. Las importaciones
agricolas han aumentado un 50 por ciento y la economia “se
torna cada vez més dependiente de la inversién extranjera y
del modelo minero”. En mayo de 2012 se firmé otro TLC con la
Unién Europea, que fue ratificado por el Parlamento Europeo
en diciembre y, si también es ratificado por los parlamentos na-
cionales, se pondra completamente en préctica en el curso de
2013. En mayo de 2012 también se iniciaron las negociaciones
de un posible TLC con China. Con cada acuerdo, Colombia que-
da cada vez més atrapada en un sistema donde las corporacio-
nes controlan la economia nacional, mientras que la fiebre por
conseguir tierras y recursos relega a las comunidades rurales a
una vida amenazada por la violencia y los desplazamientos.



La Ley de Restitucion de Tierras vy la transformacion del sector rural en Colombia

Considerando razones relacionadas con los objetivos bésicos
de la politica exterior de los Estados Unidos y con la sumisién
de los Gobiernos locales ante ellos, la Colombia neoliberal de
hoy en dia guarda muchas caracteristicas comunes con los
regimenes autoritarios instaurados y apoyados por Washington
en toda la regién en las décadas de 1970 y 1980. Se trata de
modelos econdmicos orientados a la exportacién y basados en
la extraccion de materias primas. Ademas, confluyen con fac-
tores como la concentracion de la rigueza y el deterioro de los
medios de subsistencia de la poblacién rural; el dominio de la
politica econdmica por parte de inversores extranjeros y corpo-
raciones; la hostilidad hacia y la represién de los movimientos
populares, cuyas actividades se tachan de ‘terroristas’; salarios
bajos y un ataque despiadado contra el movimiento obrero; un
mercado interno deflactado, acompariado del aumento de pro-
ductos de lujo destinados a saciar el consumo de la élite local,
unida en una relacion simbidtica con intereses foraneos, crean-
do asf un mercado de consumo de productos occidentales; una
concentracién del poder en torno a ciertas familias, muchas de
las cuales ostentan apellidos bien conocidos; un fuerte sentido
de conciencia de clases; una seguridad alimentaria nacional
precaria; una enorme y creciente desigualdad en la renta; un
acento en el crecimiento, tal como se refleja en el PIB, y las
alabanzas de ‘milagro econdmico’ por parte de los eco-
nomistas occidentales; corrupcién; la desposesién e
incluso el genocidio de una ‘minoria

Evolucion del paramilitarismo

Presencia paramilitar en los
municipios en 2009-2010
(datos de INDEPAZ)

™

Perspectiva general

Paramilitares, grupos relacionados y sucesores:

Neoparamilitares, narcoparamilitares, bacrim,
autodefensa, antiguos AUC sin desmovilizar
y/o rearmados, disidentes o emergentes.

Ubicacién preferida cerca de centro urbanos
y carreteras principales. (CNAI 2010)

Continuidad territorial con las &reas antes
controladas por las AUC. (CERAC 2009)

e (Cabecera municipal
— Carreteras principales

prescindible’, asi como el desplazamiento de campesinos po-
bres, especialmente a causa de la agroindustria; y violaciones
de los derechos humanos a gran escala.??

En el afo 2010, la organizacion Human Rights Watch (HRW)
denuncid que los paramilitares -rebautizados por el Gobierno
como ‘bandas criminales’ tras un proceso de ‘desmovilizacion’
en 2005- continuaban perpetrando “masacres, ejecuciones,
desplazamientos forzosos, violaciones sexuales y extorsiones,
generando desplazamientos forzosos y creando un ambiente
hostil en las comunidades que controlan. Entre sus objetivos se
siguen encontrando defensores de derechos humanos, sindica-
listas, victimas del paramilitarismo que buscan justicia y miem-
bros de las comunidades que no aceptan sus 6rdenes”. Asi-
mismo, “el surgimiento de estos grupos coincidié con un incre-
mento significativo de los indices de desplazamientos internos
en todo el pafs desde 2004 hasta al menos 2007”2 En 2012,
el Informe Mundial de esta organizacién arrojaba informacién
similar: “los grupos sucesores de los paramilitares contintian

B Municipios con actividad paramilitar en 2009, pero sin actividad en 2010 \
I Municipios con actividad paramilitar en 2009 y 2010 ! S o "o
™ Municipios con actividad paramilitar en 2010, pero sin actividad en 2009 ,

Fuentes: INDEPAZ 2011, Corporacion Nuevo Arco Iris (CNAI) 2010, Cerac 2009, SIGOT 2010 IGAC. &
Fidel Mingorance-HREV 2010 cc by-nc-sa 3.0
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creciendo, mantienen extensos vinculos con miembros de la
fuerza publica y funcionarios locales, y cometen atrocidades
en forma generalizada”.?* En un informe de 2011 relativo a las
estructuras paramilitares, la organizacion de derechos huma-
nos INDEPAZ registré 40 grupos de este tipo activos en 406
municipalidades, y en 31 de los 32 departamentos de Colom-
bia.?® Segun el Ministerio de Justicia colombiano, estas ‘bandas
criminales’ deben verse como “la tercera generacién de los
grupos paramilitares en Colombia y cuyo propdsito inicial era la
conservacién del dominio territorial que habia sido dejado por
los frentes de las AUC [Autodefensas Unidas de Colombial. El
principal objetivo de estas estructuras ha sido el de retomar

el control, no sélo territorial, sino econémico, logistico y social
en las zonas de influencia en donde venian delinquiendo las
AUC" 2 El compromiso del Gobierno con la liberalizacion eco-
nomica, unido a la persistencia de las estructuras paramilitares
y la impunidad casi absoluta de la que gozan y que fomenta sus
actividades, ha traido como consecuencia que las comunidades
que habitaban en tierras ricas en recursos y codiciadas por
corporaciones nacionales y multinacionales sigan estando en
peligro constante de ser atacadas y desplazadas.?” Se estima
que en 2011 fueron desplazados 260.000 colombianos, y todo
apunta a un incremento de los desplazamientos en masa, ya
que en los dos primeros meses de 2012 se registraron mas
desplazamientos que durante el mismo periodo del afio ante-
rior.?® Estas comunidades engrosan las listas de la tercera cri-
sis mas grande del mundo de desplazados internos, sumando
un total de 5,5 millones de personas -aproximadamente el 10
por ciento de la poblacién-, de acuerdo a los datos de la ONG
colombiana CODHES.?

En Colombia, la acumulacion de tierras en zonas rurales a través
de la violencia tiene una larga trayectoria. Un catalizador de este
proceso es la herencia que dejo la era colonial con unos titulos
de propiedad de tierras precarios. La incertidumbre en torno a
los derechos de propiedad en las zonas rurales ha socavado las
reclamaciones de los campesinos pobres y ha permitido que
los causantes de los desplazamientos, después de que estos
ocurrieran, pudieran mostrar sus ganancias como legales. La
precariedad de los derechos de propiedad lleva mucho tiempo
favoreciendo a las capas més poderosas de la sociedad, aunque
ahora que el Gobierno pretende atraer més inversion extranjera,
es necesario estabilizar esta situacién. De hecho, en 2003, y de
nuevo en 2007, el Banco Mundial pidié a Colombia que solucio-
nase el problema de los derechos de propiedad.*

A lo largo de la historia, la élite de terratenientes colombianos
ha buscado formas de consolidar y expandir sus ganancias,
mientras que la clase rural pobre ha tenido que luchar por sus
derechos de titulos y propiedades. Existen numerosos casos en
la historia colombiana en los que la colaboracion del Gobierno
con los grandes empresarios para minar las iniciativas de los
campesinos para reclamar las tierras como propias ha con-
ducido a confrontaciones violentas. La distribucion equitativa

de las tierras sigue siendo una reivindicacion fundamental de
movimientos sociales, ONG, grupos confesionales y sindica-
tos colombianos, y es ademas una pieza clave del conflicto
armado. En efecto, la reivindicacion principal de las FARC-EP,
organizacion insurgente que surgié en los afos sesenta a par-
tir de grupos campesinos de autodefensa frente a la represién
estatal y que més tarde se convirtio en el brazo armado de un
movimiento revolucionario social basado en el campesinado, es
la reforma agraria.

Aungue nunca se ha dado una redistribucién seria de las
tierras, si que se han aprobado leyes que, en teoria, estaban
destinadas a solucionar este problema. En 1936, un texto le-
gislativo llamado Ley 200 dio esperanzas de que se produciria
alglin tipo de reforma agraria. Esta Ley, que pretendia “regular
los titulos de tierras y poner fin a las condiciones cadticas de la
propiedad de la tierra que habfa caracterizado al campo desde
tiempos coloniales”, se manipuld notablemente para favorecer a
los grandes latifundios, y en la mayoria de los casos solo sirvio
para respaldar las reivindicaciones de propiedad de estos.”
Como respuesta a un articulo que estipulaba que aquellas per-
sonas que hubiesen ocupado una tierra por cinco afios podian
reclamarla como propia, los terratenientes comenzaron a expul-
sar violentamente a los aparceros y a los arrendatarios, aunque
en zonas donde habfa pocos terratenientes, los campesinos sf
que consiguieron usar la Ley a su favor para llevar adelante sus
reclamaciones. En Ultima instancia, el propésito de la Ley 200,
era “crear una clase de agricultores de acuerdo a los modelos
occidentales de desarrollo capitalista agrario y que las relacio-
nes agrarias pasasen del arrendamiento al trabajo asalariado” %2

A'la Ley 200 le sigui6 en 1944 otra ley relativa a la tierra: la Ley
100. La Ley 200 fue un intento por impulsar el modelo capita-
lista e incluia algunos elementos que podian servir de ayuda

a los agricultores pobres. La Ley 100, sin embargo, conocida
como ‘la venganza’, fue un intento descarado de apoyar a los
grandes terratenientes. Esta Ley “definia los derechos v las
obligaciones de los arrendatarios de una forma que garanti-
zaba el control de los terratenientes sobre la tierra”. Ademas,
“aseguraba la proteccion de los contratos de los terratenientes
y de sus propiedades”, a la vez que restringfa y limitaba las
posibilidades de los agricultores en condiciones de aparceros
y arrendatarios, especialmente al quedar legalizada su expul-
sién.* En 1961, en un contexto de creciente descontento en las
zonas rurales ante la situacion con la propiedad de las tierras,
se aprobd la Ley 135, en gran medida para intentar mitigar
estas tensiones, por lo que presentaba algunas pequefas re-
formas. Segun el Gobierno, esta ley facilitarfa por fin la redis-
tribucion de las tierras y contribuirfa a reducir la desigualdad.
Posteriormente se cre¢ el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (INCORA) con la responsabilidad de adquirir tierras
para redistribuirlas entre pequefios agricultores, conceder
créditos a campesinos y poner en marcha un mecanismo para
la obtencién de titulos de tierras. Sin embargo, los mdltiples
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obstaculos legales suponian que los campesinos lo tuvieran
muy dificil para reunir las pruebas necesarias para reclamar su
caso Yy, ademés, las tierras clasificadas como en uso productivo
no estaban incluidas en las iniciativas de redistribucion, lo que
significd que muchos latifundios quedaron fuera de la posibi-
lidad de ser expropiados y que los pequefios agricultores re-
cibieran tierras estériles. Descontentas con la implementacion
de esta Ley, las organizaciones de agricultores acometieron
numerosas ocupaciones de tierras durante este periodo y, en
consecuencia, algunos pequefos agricultores lograron bene-
ficiarse de la legalizacién de aquellas tierras ocupadas recien-
temente. En la década de los noventa, estas mismas tierras en
la costa Caribe fueron las primeras en ser arrebatadas por la
violencia paramilitar. Con el objetivo de garantizar que la Ley
135 no derivase en una redistribucién de grandes propiedades
a pequenos agricultores ni en la legalizacién de latifundios
ocupados, los grandes terratenientes y los lideres de los dos
partidos politicos existentes -liberal y conservador- firmaron
un acuerdo, conocido como el Acuerdo de Chicoral (1973). Las
leyes que derivaron de este acuerdo (Ley 4 y Ley 5) inclufan
una proteccion juridica para los latifundios y modificaron la
politica del INCORA, que pasé de centrarse en las tareas de
redistribucién a fomentar que los pequefios agricultores colo-
nizaran las tierras cercanas al Amazonas colombiano, asi como
las llanuras en el oriente de la cordillera andina. Al mismo tiem-
po, estas leyes apoyaban el desalojo, mediante fuerza policial,
de las zonas ocupadas por organizaciones de agricultores y
por personas a titulo individual.* Més tarde, en 2003, bajo la
presidencia de Uribe, el INCORA fue sustituido por el INCODER.
Uno de sus principales objetivos, segin Nazih Richani, era “su-
pervisar el desmantelamiento de los titulos de tierras colectivos
de las comunidades indigenas y afrocolombianas para facilitar
asf las inversiones de capital local y extranjero en proyectos de
extraccion, de agroindustria y de especulacién de la tierra” %

Estos ejemplos demuestran el siguiente patron: en cada ley
anterior, el problema primordial radicaba en los acuerdos

por parte del Gobierno con las élites locales y, después, un
modelo econémico de carécter explotador combinado con
intentos esporédicos y fingidos para aplacar el descontento
relacionado con la desigualdad de tierras. Este descontento
propici6 la formacién de fuertes organizaciones sociales, pero
la persecucion sistematica por parte de fuerzas militares y
paramilitares acab6 con varios de estos movimientos —como
la ANUC y A Luchar-y en los ultimos 30 afios ha asesinado
a mas de 1.500 miembros de la mayor asociacién nacional de
agricultores, FENSUAGRO %

Avance histérico y problemas fundamentales

En junio de 2011, el Gobierno de Santos aprob la Ley de
Victimas y de Restitucion de Tierras. Segun el Gobierno, esta
nueva ley estaba pensada para establecer las condiciones de

la transformacion del sector rural en Colombia

indemnizacién a las victimas del conflicto armado del pais y la
restitucion de las tierras arrebatadas.®” Segun el Plan de De-
sarrollo Nacional del Gobierno, el objetivo es atender 160.000
reclamaciones * -que corresponden a 1,5 millones de hecté-
reas- durante la actual legislatura, y un total de 360.000 recla-
maciones durante los diez afios en que la Ley permanecera en
vigor.¥ En octubre de 2012, Santos reajustd las cifras y asegu-
ré que durante su mandato actual se devolverian todavia méas
tierras: hasta 2,5 millones de hectéreas. Sin embargo, parece
que esta garantia se queda corta, ya que atenderfa menos re-
clamaciones de las esperadas inicialmente, teniendo en cuenta
que en octubre se habian registrado 26.000 reclamaciones,
por un total de 1,94 millones de hectéreas.’ De todas formas,
como se ha mencionado anteriormente, la agencia guberna-
mental Accién Social reconoce que el total de la superficie

de tierras robadas alcanza los 6,8 millones de hectéreas. Las
Naciones Unidas acogieron la Ley como un sfimbolo de “avance
histérico”, una accién promovida por Santos para “poner a las
victimas en el centro de la atencion del Estado colombiano” y
que significa “un nuevo horizonte de esperanza en la blsqueda
de la paz y la reconciliacion del pais”.* Los Estados Unidos,
que contribuyeron con 50 millones de délares estadounidenses
para financiar la Ley, y la Unién Europea siguieron su ejemplo,
impacientes por no perder la oportunidad de presentar una
buena imagen del Gobierno colombiano y poder ratificar los
esperados TLC.* Los representantes en Colombia de los sec-
tores de la palma aceitera, la cafa de azlcar y el ganadero -los
sectores que histéricamente se han beneficiado de los despla-
zamientos y los acaparamientos de tierras- también apoyaron
la Ley de Restitucion.

En enero de 2012, en una reunién con grupos de campesinos
en Barranquilla, el presidente Santos declard, refiriéndose a

la Ley de Restitucion y a las politicas de su Gobierno relacio-
nadas con la tierra, que “con esa Ley vamos a complementar
esta politica, esta revolucion agraria que va a cambiar la faz
de nuestro territorio para bien"** Esta revolucién, afiadid, esta
“inspirada en la equidad y en la justicia, como debe ser. Y es
una revolucién integral. No es solamente repartir las tierras;
es darles a los campesinos todos los elementos para realizar
ese suefo (...) el de volver a cada uno de los campesinos de
Colombia, a cada una de las familias campesinas de Colombia,
en ciudadanos dignos, en familias dignas, con ingresos dignos,
con acceso a servicios publicos dignos, con niveles de vida
dignas” 4 Santos continud diciendo que “este Gobierno es de
las organizaciones sociales (...) porque juntos, la base popular,
la base campesina, con el Gobierno, con el Congreso, con el
Poder Judicial, vamos a hacer realidad la gran revolucién agra-
ria que hemos afiorado durante tantas generaciones”.

Antes de aprobarse, ya estaba claro que la Ley de Restitucion
como método para compensar a las victimas de desplazamien-
tos forzosos estaba mal planteada. La intencién de otorgar a
los campesinos “todos los elementos para que realicen sus



suefios” no incluia consultarles -ni a ellos, ni a victimas u
ONG- previamente el proceso de redaccion de la Ley. Después
de hacer publica la Ley, el movimiento social colombiano
MOVICE (Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado) se
negd a apoyarla, sefialando que habia “omisiones y restric-
ciones importantes”, y alegando que algunas partes del texto
violaban la Constitucién colombiana y los derechos humanos
internacionales relativos a las reparaciones.*

Las “omisiones y restricciones importantes” que afectan ne-
gativamente la eficacia de la Ley como método de restitucion
de tierras a las victimas de desplazamientos forzosos se han
tratado ya en informes redactados por ONG colombianas e
internacionales, por lo que no es necesario comentarlas en
profundidad aqui, pero, a modo de ejemplo, algunos de los pro-
blemas son los siguientes: 4

* fechas de corte arbitrarias que dejan fuera periodos
anteriores donde hubo desplazamientos a gran escala

* indemnizacion insuficiente que no incluye animales
0 magquinaria perdida durante el proceso de
desplazamiento

¢ exclusién en el proceso de comunidades desplazadas
que habian ocupado tierras de una forma no reconocida
como, por ejemplo, arrendando

e discriminacién en cuanto a la forma de desplazamiento;
los desplazamientos dentro de un nucleo urbano o como
consecuencia de fumigaciones aéreas no estan cubiertos

* infravaloracion de la extension de tierras robadas

* exclusion de algunas victimas de desplazamientos
debido a la reclasificacién de los grupos paramilitares
como ‘bandas criminales’ de acuerdo a la Ley de
Justicia y Paz de 2005.

La Ley de Restitucién en la practica ha reflejado su disefio, y no
ha implicado un cambio significativo en el indice de indemniza-
ciones (ha continuado el proceso de los mandatos anteriores).
En el afo 2011, solo se repard a 699 solicitantes. El Gobierno
pronosticé que, en 2012, devolveria las tierras a 2.100 solici-
tantes, y en 2013, a 8.400, lo cual equivaldria a poco menos del
7 por ciento de lo prometido para el periodo de cuatro afios.”®
Seguin USAID, en junio de 2012, un afio después de aprobar-
se, no se habia restituido ninguna tierra gracias a la Ley.* En
octubre de 2012 tuvo lugar la primera resolucién de la Corte
Suprema en el marco de esta Ley, que ordend la devolucion

de tierras a 14 familias que fueron atemorizadas por los para-
militares para dejar sus hogares en Mampujan, departamento
de Bolivar.> El senador de la oposicion Jorge Robledo, que ha
tildado la Ley de ‘burla’, ha acusado al Gobierno de usar esta-
disticas de seis iniciativas de restitucién previas que no tienen
nada que ver con la nueva Ley con la intencién de ocultar el
funcionamiento mediocre de esta. El senador, representante
del partido politico Polo Democrético Alternativo, ha llevado el
asunto ante el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Refugiados (ACNUR), resaltando el enorme contraste entre
los objetivos anunciados y la realidad.”

El resultado més significativo de la puesta en practica de esta
Ley ha sido que las personas que intentan volver a sus tierras
corren ahora més peligro. En su Informe Mundial de 2012,
Human Rights Watch sefiala que “las medidas adoptadas por

el gobierno para la restitucién de tierras coincidieron con un
incremento en la cantidad de ataques y amenazas contra lide-
res de comunidades desplazadas que exigen su restitucion” >
Segun Alfonso Castillo, presidente de la Asociacién Nacional de
Ayuda Solidaria (ANDAS), fueron asesinados 85 lideres de pro-
cesos de restitucidn de tierras entre 2005 y 2012, de los cuales
28 en el periodo de gobierno de Santos. A estos se suman
las tres personas que fueron asesinadas entre marzo y abril de
2013. Sin embargo, la amenaza va més alla de las personas que
luchan por la restitucién. Segun los datos de la Fiscalia General,
7.000 personas desplazadas fueron asesinadas entre el 1 de
marzo de 2002 y el 31 de enero de 2011 Se han formado
‘bandas antirestitucion en varias regiones gracias a la situacion
de impunidad y la negativa del Gobierno a adoptar las medidas
necesarias para proteger a las victimas de los desplazamientos.
Se han ignorado muchas de las peticiones de proteccién por
parte de personas que exigian la restitucion y que se encontra-
ban bajo amenaza, lo que ha tenido terribles consecuencias.>

Teniendo en cuenta la situacion que reinaba en Colombia, era
inevitable que los grupos paramilitares respondiesen de forma
violenta. La impunidad que acompafia a estos ataques alimenta
su continuidad. De los 71 activistas por la restitucion de tierras
asesinados entre 2006 y 2011, Unicamente un caso termind en
condena.*® La Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos de la Organizacion de los Estados Americanos ha hecho
publica su preocupacién por las amenazas y los asesinatos,
sefialando que “en su mayorfa, las tierras despojadas siguen
en poder de los poseedores ilegitimos y sus testaferros”, y no
estan dispuestos a renunciar a sus ganancias.”

Impunidad y legislacion relativa
al despojo de tierras

Aungue en su esencia la Ley sea un método defectuoso -tanto
en su disefio como en su aplicacién- para indemnizar a las
victimas, en algunos aspectos ha mostrado ser més efectiva.
La Ley complementa el legado de la Ley de Justicia y Paz de
2005, una pantomima de un proceso de desmovilizacion que,
seguin Amnistia Internacional, “no garantizaba los derechos de
las victimas ni disolvia de manera efectiva la infraestructura
paramilitar” * En la revista Critical Studies on Terrorism, David
Maher y Andrew Thomson explican que, condenada rotun-
damente al fracaso, la Ley de Justicia y Paz tenfa un “papel
doble”. Por un lado, el proceso ayudo a “mejorar la imagen del
Gobierno colombiano” con la intencion de que “el Congreso de
los Estados Unidos aprobase el controvertido tratado de libre
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comercio”. Por otro lado, “el proceso de desmovilizacion sirvié
para enmascarar la obvia continuidad del terror ejercido por
los paramilitares y que sirve politica y econdmicamente a las
inversiones estadounidenses en Colombia”.% E| 17 de octubre
de 2012, el Senado votd a favor de una reforma de la Ley de
Justicia y Paz, extendiendo su validez por otros dos afios e
incluyendo los crimenes cometidos hasta el 1 de julio de 2012.
Al amparo de esta reforma, los paramilitares ‘desmovilizados’
que cometieron crimenes después de 2005 no seran procesa-
dos mediante el sistema de justicia ordinario, y la condena de
prisién méxima que pueden recibir es de ocho afios. Amnistia
opina que la reforma “puede poner en peligro el derecho a la
verdad, a la justicia y a la reparacién” y que “muchos abusos

y violaciones de derechos humanos no serén objeto de una
investigacion exhaustiva y sus autores no seran identificados”.
De esta forma, seréd “mas dificil que las victimas de violaciones
de los derechos humanos sean reconocidas oficialmente como
tales y obtengan reparacion” ¢

El hecho de haberla creado al lado de la Ley de Restitucion
de Tierras ha sido un mecanismo para asegurar la inmu-
nidad de aquellos que habfan representado un papel
importante respaldando a los paramilitares en la labor

de asegurarse tierras apropiadas indebidamente.
Los testaferros -normalmente muy estrechamente
vinculados con los paramilitares- que habfan
permitido que se usasen sus nombres como
fachada de una propiedad legal gozaban en la Q
Ley de Victimas de inmunidad frente a los

tribunales a cambio de informacién sobre cualquier apropiacion
ilegal. Mas tarde, en septiembre de 2012, la Corte Constitucio-
nal anulo este articulo.” Sin embargo, las escasas posibilidades
de llevar adelante un verdadero proceso judicial demuestran
que este aspecto de la Ley nunca fue més que un gesto simbo-
lico. Tal y como indica Amnistia en su estudio sobre la Ley de
Restitucion, “si los testaferros pudieran verse enfrentados a un
enjuiciamiento penal, encontrarian un incentivo en aportar in-
formacién voluntariamente. No obstante, en virtud de la Ley de
Justicia y Paz, la gran mayorfa de paramilitares no son inves-
tigados exhaustivamente y son pocos los que admiten haberse
apropiado indebidamente de tierras”. Por lo tanto, “existen
pocas posibilidades de identificar las tierras despojadas, sobre
todo porque es improbable que se emprendan investigaciones
exhaustivas e imparciales acerca de la responsabilidad penal
de los testaferros. Por eso, es “dudoso que las autoridades
puedan identificar las tierras despojadas o determinar si los
testaferros poseen esas tierras” %2
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Una ‘verdadera revolucién’

La alta probabilidad de que los responsables de los desplaza-
mientos gocen de impunidad va acompafada de los obstaculos
que se ponen a las victimas, especialmente a las mas pobres.
Por ejemplo, las victimas son las responsables de mostrar la
evidencia exacta del registro de la tierra, y esta es una infor-
macion que les falta a muchas comunidades y familias despla-
zadas, para las que, ademas, los costos para conseguir apoyo
judicial son normalmente demasiado altos. La situacion es es-
pecialmente problemética para las familias que perdieron esta
informacién en el proceso del desplazamiento y, en particular,
para las mujeres cuya pareja, que es la que podria haber tenido
acceso a los titulos, ha fallecido. Otra disposicién condenaba
las protestas que habian tenido lugar en las tierras disputadas;
esto queria decir que muchas comunidades podian quedar
excluidas del proceso por haber intentado llamar la atencién
sobre el problema, algo que anteriormente no estaba tipificado
como actividad delictiva. Esta disposicién también fue anulada
por la Corte Constitucional.®® Asimismo, la Ley también estipula
que las victimas deben finalizar cualquier proceso legal en
curso para conseguir justicia, y se las anima a hacerlo porque
la Ley ofrece una indemnizacion de mayor cuantia que los pro-
cedimientos judiciales. Para Amnistia, esta invitacion a retirarse
de los procesos judiciales existentes “podria ayudar a encubrir
pruebas que demuestren la responsabilidad de los autores de
abusos contra los derechos humanos, obstaculizando asf la
investigacion criminal y facilitando la ocultacién de bienes des-
pojados, entre ellos, las tierras”. Ademas de estos problemas
inherentes a la Ley, el Latin American Working Group (LAWG),
con sede en Washington DC, denuncia que hay una tendencia
en aumento —también por parte de funcionarios gubernamen-
tales- a desacreditar e insultar a las victimas que piden justicia
tachandolas de ‘oportunistas’. Es més, el Gobierno de Santos
ha ofrecido recompensacién econémica a aquellas personas
que puedan dar informacion sobre ‘falsas victimas’, lo que po-
drfa “incentivar la creacién de evidencia falsa para desacreditar
casos de violacién de los derechos humanos verdaderos”

Incluso si las personas que reclaman las tierras consiguen
que se las devuelvan, se les exigird que se responsabilicen de
parte de los impagos de impuestos sobre la tierra, asi que, en
muchos casos, la restitucion simplemente llevaré a la banca-
rrota. En su informe, Amnistia asevera que “las disposiciones
de la Ley 1448 impiden como minimo que los campesinos se
vean presionados a vender sus tierras durante los dos afios
posteriores a la devolucién de las mismas, pero permiten a
las instituciones financieras asegurarse de la posesion de las
tierras como pago de la deuda. De hecho, esta circunstancia
puede significar que la restitucion de tierras podria carecer de
todo sentido en muchos casos”. En el contexto de un modelo
economico orientado a favorecer a las grandes agroindustrias
y con la liberalizacién econdémica menoscabando la agricultura
tradicional, la conclusién de Amnistia es moderada. Es alta la
probabilidad de que la Ley funcione como un método para esta-

blecer titulos de propiedad, traspasando las tierras de los cam-
pesinos -incapaces de ganarse el sustento como agricultores
tradicionales- a grandes compafiias con el capital necesario
para explotar la tierra en su haber. En su informe de 2011, el
PNUD recoge: “El modelo de desarrollo rural es profundamente
desigual. Los beneficios de la modernizacion del sector han
favorecido a los grandes productores en detrimento de los pe-
querios y de las comunidades rurales”.®® Si no cambia el mode-
lo econémico, el riesgo de que se produzca una venta masiva
de tierras poco después de su restitucion serd muy real.

En el que es quizés su articulo més representativo, la Ley de
Restitucion facilita la legalizacién de desplazamientos forzosos
en el caso de comunidades que vuelvan a sus tierras y encuen-
tren que en sus tierras existe “un proyecto productivo”. Incluso
si la reclamacion de los desplazados se soluciona a su favor y
se reconoce legalmente que la tierras les pertenece, los nuevos
ocupantes seguirén teniendo derecho a continuar utilizando las
tierras, a no ser que se pueda demostrar que no obtuvieron las
tierras “de buena fe”. En este Ultimo caso, lo Unico que tendrian
que hacer los ocupantes seria pagar “arrendamiento” a las vic-
timas. Como resalta Amnistia, el legado de la Ley de Justicia y
Paz y la forma en la que el Gobierno ha adoptado, y expandido,
sus disposiciones hace que sea “extremadamente improbable”
que aquellas personas que actuaron en connivencia con 0s
paramilitares queden al descubierto y, a falta de un marco para
que se den investigaciones completamente imparciales, “no
queda claro cémo se ha de demostrar que un individuo no ocu-
po las tierras de buena fe”. Una consecuencia que deriva direc-
tamente de la forma que la Ley esté redactada es que “existe
un peligro real de que millones de hectareas queden en manos
de quienes se apropiaron indebidamente de ellas durante el
conflicto armado y de que los beneficios obtenidos de dichas
tierras por medio de proyectos agroindustriales o de otro tipo
queden en manos de esas personas. De hecho, “la Ley podria
legitimar la apropiacion indebida de tierras al proporcionar un
reconocimiento formal o de facto de su titularidad” ¢

Esta legitimacion viene acompafiada de una transformacion

del papel del campesino rural, facilitando su integracién con

los objetivos del modelo econémico agrario por el que apuesta
el Gobierno. Segtin Amnistia, “la Ley no parece proporcionar
respaldo total a los campesinos que quieren retornar a sus
tierras y practicar una agricultura de subsistencia. Se hace
énfasis, méas bien, en que los campesinos participen en proyec-
tos agroindustriales, de infraestructuras, turisticos o mineros”.
Por lo que existe “el peligro de que la Ley ayude a legitimar

un proceso que a menudo ha entrafiado la perpetracion de
violaciones de derechos humanos como medio para imponer
cambios en la economia rural de Colombia”.*” De acuerdo a las
palabras del antiguo Director de INCODER, Juan Manuel Ospi-
na, aquellas personas que vuelvan a sus tierras como mano de
obra para una gran compafifa “recibirfan unos ingresos como
socios” y se designaran algunos espacios para que “la mano de
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obra” pueda tener cultivos alimentarios. Ospina afiadié que “el
que no se adapte tiene que salir. En este proyecto debe primar
el interés general” .

La ‘modernizacion del sector rural’

Las autoridades colombianas han reconocido que la Ley de
Restitucion no es una ley aislada, sino que forma parte de un
conjunto de politicas mas amplio relativo a las &reas rurales.

El jefe de Estado, Santos, ha manifestado que la Ley “daré los
elementos necesarios para reforzar la politica agraria del pais”,
que esté definida en la Ley de Desarrollo Rural, todavia en
trémites, y que ha sido disefiada por el ministro de Agricultura,
Juan Camilo Restrepo.®” Segun Restrepo “no es excluyente
trabajar en la restitucién de las tierras y al mismo tiempo
avanzar en un plan agricola de grande y medio formato, para
exportar, en el marco de una economia moderna”.® Alejandro
Rojas, consejero del Ministerio de Agricultura, fue explicito al
relacionar la Ley de Restitucién con la intencién del Gobierno
de mantener y atraer inversiones: “El reto es restablecer la
propiedad de tierras de las victimas y aprovechar las nuevas
inversiones para el ingreso general, sin tener que sacrificar

los nuevos proyectos de productividad”.”" La revista estadouni-
dense BusinesslWeek recoge las palabras de Alejandro Reyes,
director del Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural, cuan-
do afirma que la Ley reduce el riesgo que mantenia a los inver-
sores alejados.” BusinessWeek recuerda que la Ley “pretende
evitar retiradas como la de Body Shop International -parte del
mayor productor mundial de cosméticos, L'Oréal SA (OR)-en
2010, cuando cort? la relacion con su proveedor de palma en
Colombia”, después de que un periddico britanico sacase a

la luz que ese proveedor respaldaba la expulsion de cientos

de campesinos de sus tierras para tener el camino libre para
las plantaciones de aceite de palma. Segun BusinessWeek, el
Gobierno estima que las inversiones extranjeras alcanzaran los
17.000 millones de délares en 2012, ya que los inversores se
veran “atraidos por la oportunidad de poder comprar la tierra
legalmente a precios minimos y contratar mano de obra deseo-
sa de trabajar, incluso por salarios bajos”.”

Los objetivos generales del Gobierno para las zonas rurales se
detallan en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, llamado
“Prosperidad para todos”. En agosto de 2012, la Corte Cons-
titucional revocd tres secciones (de la 60 a la 62) del Plan de
Desarrollo, todas ellas destinadas a aumentar la concentracion
de tierras y allanar el camino para proyectos agroindustriales.
Al principio, el Plan Nacional de Desarrollo inclufa mecanismos
para que los campesinos o victimas del conflicto que hubie-
ran recibido del Gobierno tierras baldias pudieran venderlas o
arrendarlas a terceros para que estos llevasen a cabo proyec-
tos de agricultura a gran escala. Es mas, el Gobierno hubiese
estado también en posicidn de vender, arrendar o asignar esas
tierras baldias con el mismo propésito. Ambas medidas fueron

posteriormente anuladas por la Corte Constitucional.™ Uno de
los objetivos indicados en el Plan de Desarrollo es “facilitar el
acceso a la tierra con fines productivos a través de la imple-
mentacion de la Ley General de Tierras y Desarrollo Rural”.”
La Ley de Desarrollo Rural, que segtin Santos ‘complementa’
la Ley de Restitucion de Tierras, es en si misma una iniciativa
para ‘modernizar’ la Colombia rural mediante mecanismos
como la “formalizacion de la propiedad rural”, entre otros.™

La Ley de Desarrollo Rural, que actualmente se encuentra en
la etapa de consulta previa con las comunidades indigenas,

se basa en la Ley 1152 de 2007, un texto legislativo que fue
proclamado inconstitucional en 2009 por la Corte Suprema
colombiana, cuando no se llevaron a cabo las consultas con
las comunidades indigenas, tal como estipula la Constitucion.
La nueva Ley recicla algunos aspectos de la Ley 1152, incluido
el concepto de ‘derecho real de superficie’. En caso de que

se acepte esta idea, la propiedad y el uso de la tierra seran
dos conceptos separados, lo cual sentaré la base legal para
que las compafifas continten utilizando las tierras aunque las
familias a las que se les haya devuelto sean técnicamente las
‘propietarias’. Es decir, el ‘derecho real de superficie' facilita la
legalizacion de los robos de tierras, y permitira que las com-
pafifas agroindustriales sigan usando la tierra —probablemente
robada- donde se han instalado. El reconocimiento de los
derechos de propiedad de las victimas servird de poco y pre-
valeceran los fines econémicos de la tierra, solo que ahora el
capital nacional e internacional gozaréa de la seguridad juridica
que tanto buscaba. Segun las declaraciones del Equipo Nacio-
nal de Verificacién de la Comisién de Seguimiento a la Politica
Publica sobre Desplazamiento Forzado, esta situacion, en la
que las familias a las que se les ha devuelto las tierras son “los
duefios formales” pero en que las compariias conservan el po-
der de explotar las tierras, incentiva en Colombia un acentuado
rentismo.”” Esto, combinado con la transformacion del papel
de los agricultores, de campesinos de subsistencia a jornale-
ros asalariados, supondré que la restitucion se traduzca muy
probablemente en la consolidacién legal de un proyecto a largo
plazo de acumulacion de tierras, a la vez que se promueven
proyectos agroindustriales.

Hay también otro objetivo: segln el presidente Santos, la

idea tras el ‘derecho real de superficie” es “arrendar grandes
terrenos baldios de la Nacién a empresarios interesados en
desarrollar proyectos productivos de largo plazo”.”® Teniendo
en cuenta la naturaleza del concepto ‘derecho real de super-
ficie', el Gobierno podré arrendar a corporaciones las tierras
que pertenecen al Estado, aunque estas hayan sido designadas
para agricultores pobres. Para complementar esta medida, el
articulo 146 de la Ley de Desarrollo Rural establece que los
derechos de propiedad de las tierras abandonadas se transferi-
rén al Gobierno si se considera que estas son ‘baldias’ o si los
duefios incumplen las condiciones relativas a la conservacién,
las mejoras y el uso racional de los recursos naturales. Tenien-
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Una ‘verdadera revolucién’

do en cuenta que el nimero de personas desplazadas asciende
a mas de cinco millones y que muchas de ellas carecen de

las condiciones econdmicas y de seguridad necesarias antes
de volver, este articulo significaréd que las tierras podrian ser
expropiadas y reasignadas al Estado colombiano, que después
podré arrendarlas para proyectos agrarios a largo plazo. Esta
situacion tiene otras implicaciones, ya que, en la préactica, el
porcentaje de victimas desplazadas que desean volver a sus
hogares se considera muy bajo: entre el 5y el 15 por ciento,
integrado principalmente por comunidades indigenas, afroco-
lombianas y campesinas.”

Teniendo en cuenta estas disposiciones, se dibujan dos grandes
escenarios posibles: si las tierras de la victima se estén utilizan-
do, los ocupantes pueden seguir explotandola sin interrupcion;
sino, y las victimas no desean volver, las tierras baldias pasa-
ran a pertenecer al Gobierno, que estd buscando mecanismos
para entregar estas tierras -ya sea vendiéndolas o arrendando-
las a través del ‘derecho real de superficie’- a intereses comer-
ciales. La violencia paramilitar, al limitar el nimero de personas
que quiere volver a sus tierras, contribuye en el proceso de
transformar la Colombia rural segun los intereses de las indus-
trias del agronegocio y extractivas. Con la Ley de Restitucién,
se esté llevando a los campesinos rurales, innecesarios para

el modelo econdmico perseguido, a cooperar con los planes
que tiene el Gobierno para la economia rural, mientras que las
compafifas dedicadas a la agroindustria, la minerfa y el petréleo
reciben incentivos para comenzar sus propios proyectos. Asi,
parece que el proposito de la Ley de Restitucién es presentarse
ante las victimas como la Unica alternativa a la hora de buscar
indemnizaciones y justicia, ofreciéndoles una propuesta que

se ajusta al modelo de desarrollo del Gobierno y negéndoles el
derecho de exigir justicia real, en la actualidad o en el futuro.

Si las personas que presentan las reclamaciones aceptan las
indemnizaciones o restituciones ofrecidas a través de la Ley de
Restitucion, significara que dan su consentimiento tacito a parti-
cipar en un ‘modelo de desarrollo en pro de los ricos’.

Consolidacion, territorio y restitucion

El diario colombiano £l Espectador informd de que, a mediados
de octubre de 2012, “de las 23199 solicitudes de restitucion
que se han recibido a la fecha, en 7.946 (38%) figuran las Farc
como las causantes del despojo”. Estos datos provienen de un
“juicioso andlisis de las tierras despojadas por la subversién”
que entregd el Gobierno al diario, resultado de una investiga-
cion realizada por el “Ministerio de Agricultura, apoyado en la
Unidad de Tierras, la Unidad de Victimas, la Superintendencia
de Notariado y Registro, el INCODER vy todas las instituciones
militares y policiales”. La fecha de publicacién no parece haber
sido casual: “El informe resalta una problematica hasta ahora
desconocida en el pafs, pero clave en estos momentos, cuando
estamos a pocos dias de que se instalen en Oslo (Noruega) las

negociaciones del gobierno Santos con la insurgencia”.® Des-
pués, durante las negociaciones, la Unidad de Restitucién de
Tierras del Ministerio de Agricultura publicé méas datos relativos
a las solicitudes de restitucion de tierras en los que mostraba
que, a la pregunta de quienes fueron los responsables del des-
plazamiento, el 34,92 por ciento de los reclamantes respondié
que las FARC-EP, el 34,61 por ciento, que los paramilitares v, el
resto, se atribuyeron a ‘organizaciones criminales’ ® Segun las
cifras oficiales, 8.671 reclamaciones, que representan un total
de 715138 hectéreas, localizadas sobre todo en los bastiones
de las FARC-EP en Caquet4, Tolima y Meta, piden la restitucién
de tierras que fueron despojadas por las guerrillas.

Las autoridades del Gobierno han intentado presentar estos
datos como representativos de todos los casos de desplaza-
mientos, dando via libre para reclamos que dicen haber obte-
nido informacién nueva y reveladora sobre la magnitud de los
casos de despojo a manos de las FARC-EP. El director de la
Unidad de Reconstruccion y Consolidacion Territorial, Alvaro
Balcézar, ha sefialado: “Hemos recibido mucha informacion y
el pals es consciente de los despojos que han llevado a cabo
los paramilitares. Pero los despojos de las FARC son iguales o
peores”.® Aunque se ha reconocido que todos los grupos ar-
mados, incluido el ejército de Colombia, estén involucrados en
desplazamientos forzosos, la mayoria de los desplazamientos
y acaparamientos de tierras se atribuyen a los paramilitares.®®
SegUn Mauricio Romero Vidal, profesor de Ciencias Politicas
en la Universidad Javeriana, “la afirmacion de que las FARC
han sido tan despojadoras como las AUC resulta poco creible,
y més bien, lo que se observa es un manejo conceptual poco
riguroso, ya sea por parte de los funcionarios, ya sea por parte
de los periodistas que han registrado las declaraciones”® En
realidad, la alta proporcién de reclamaciones que hacen re-
ferencia a areas de las FARC-EP es un reflejo de la forma en
que funciona la Ley en la préctica. Vidal afiade: “No es que las
FARC hayan desplazado més que las AUC, sino que sus victi-
mas tienen mejores condiciones para reclamar, mientras que a
las de las AUC y las fuerzas militares les ocurre todo lo contra-
rio: no denuncian por temor a represalias”.

Segun las estadisticas, una gran proporcion de las reclama-
ciones relacionadas con las &reas de las FARC-EP de Meta,
Guaviare, Caquetd, Norte de Santander y Tolima corresponden
a extensiones de tierra mucho mas grandes que las habituales
para un campesino agricultor promedio, lo que sugiere que hay
medianos y grandes terratenientes intentando aprovecharse de
la Ley en estas regiones.® Mas all4 del miedo a las represalias,
estos grupos estdn mas preparados para sortear los obsta-
culos que presenta la Ley y que dificulta las solicitudes de los
agricultores pobres. Estos grandes terratenientes no solo son
responsables de un nimero desproporcionado de solicitudes,
sino que tienen méas probabilidades de que estas se resuelvan
a su favor en caso de que intentan volver a zonas de las FARC-
EP. Segun Patricia Buritica, miembro de la Comision Nacional
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de Reparacién y Reconciliacién, tras provocar desplazamientos
forzosos, las FARC-EP no han demostrado tener el mismo
interés que los paramilitares en cuanto a transferir titulos de
propiedad para encubrir sus actividades.®* Ademés, en el his-
torial de las FARC-EP no entra la actuacién en connivencia con
funcionarios del Estado, mientras que este si ha sido el caso
de los paramilitares.

El ejército apoyara a las victimas que deseen volver a las regio-
nes que se encuentran bajo la influencia de las FARC-EP, como
parte de una estrategia del Gobierno llamada ‘Consolidacién’ y
que tiene como objetivo la recuperacion territorio. Segun un in-
forme reciente del think-tank Center for International Policy, las
areas donde se pondra en préctica la consolidacion “se eligen
en funcién de la actividad reciente de la guerrilla. Y en estas
zonas, los militares desempefian un importante papel de desa-
rrollo y buscan un contacto frecuente con la poblacién civil. De
hecho, uno de los objetivos explicitos de estos programas es
construir relaciones entre las comunidades y el ejército, en

vez de que el ejército cree las condiciones de seguridad ne-
cesarias para que las comunidades puedan relacionarse con

la parte civil del Gobierno” ¥ Las zonas de consolidacion
coinciden con regiones donde existen intereses econémi-

cos internacionales, por lo que hay fuertes organizaciones
comunitarias que se oponen a las actividades de las

ATLANTICO "

El concepto de ‘consolidacién’ fue ideado por Santos como
ministro de Defensa durante el mandato de Uribe y, desde
2007, ha sido la principal estrategia militar del Gobierno. Uno
de los objetivos méas importantes de la consolidacion es “man-
tener la confianza inversionista y (...) fortalecer la alineacién de
los esfuerzos militar, policial y antinarcéticos y los esfuerzos en
el area social, de justicia, desarrollo econémico e institucional
del Estado en zonas estratégicas del territorio nacional””.# El
28 de noviembre de 2012, la Unidad de Restitucién de Tierras
firmd un acuerdo con la Unidad Administrativa Especial para

la Consolidacién Territorial en el que quedaban explicitamente
ligados los objetivos de la Ley de Restitucidn con los de la
consalidacion, como parte de un “proceso integral”.® Tanto el
Comando Sur (SOUTHCOMM; comando que coordina la activi-
dad militar estadounidense en las Américas) como la Agencia
para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID)
estdn involucrados en la estrategia de consolidacién. El general
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Peter Pace, antiguo comandante en jefe del Comando Sur, ha
descrito los objetivos de los Estados Unidos en la regién como
mantener “un acceso constante y sin obstéaculos a los recursos
naturales estratégicos en el &rea de responsabilidad del Co-
mando Sur de los Estados Unidos”, asf como “una estabilidad
continua necesaria para acceder a los mercados del &rea,
indispensable para la continua expansion econémica y prospe-
ridad de los Estados Unidos”.”°

La militarizacion de estas zonas estratégicas “ha estado
acompafiada por un aumento de las violaciones” y, en muchos
casos, la consolidacién ha fortalecido las estructuras parami-
litares locales, gracias a la firma de “pactos politicos” con las
administraciones locales, que tienen un gran interés en que
prospere la agroindustria.” Conforme a la Consultoria para los
Derechos Humanos, CODHES, a pesar de la presencia militar,
el 32 por ciento de los desplazamientos forzosos en 2010 tu-
vieron lugar en zonas de consolidacién y los grupos paramilita-
res seguian operando sin restricciones.”? Sin embargo, en ese
mismo periodo se protegié muy bien los intereses econdmicos
y, en 2010, las plantaciones de palma aceitera se expandieron
en un 16 por ciento en las municipalidades que forman parte
del Plan de Consolidacion.”® Se ha seguido registrando acti-
vidad paramilitar en 62 de las 86 municipalidades donde esta
activa la estrategia de consolidacion; ademas, en 2011, 18 de
los 49 asesinatos de defensores de derechos humanos en Co-
lombia tuvieron lugar en zonas de consolidacion.

Por lo tanto, emergen dos situaciones distintas cuando la Ley
de Restitucién se aplica en zonas de influencia de las FARC-
EP o las zonas de control paramilitar. En las regiones bajo la
influencia de los paramilitares donde han sido desplazados
pequefios agricultores, estos Ultimos tienen la desventaja a

la hora de hacer una reclamacion, tanto por amenazas a su
vida como por los obstaculos inherentes a las leyes. Si se
hace una reclamacién y se resuelve a favor de la victima, en
caso de que la tierra ya esté ocupada en ese momento, es
muy probable que los paramilitares, con ayuda de funcionarios
estatales, hayan tapado sus huellas. Teniendo en cuenta los
problemas inherentes para demostrar la ‘mala fe" del ocupante,
el agricultor se vera reducido a mano de obra en una gran
plantacion, aunque con el titulo de su propiedad en la mano.
En caso de que sus tierras no haya sido ocupada, y asumiendo
que prefieran la restitucién a la indemnizacién, las victimas
volverdn a sus tierras, asumirén las deudas y lucharan para
sobrevivir en un contexto econémico donde no tienen cabida.
En las zonas de las FARC-EP, los reclamantes son sobre todo
medianos y grandes terratenientes. Estos grupos se toparan
con menos impedimentos para presentar una reclamacion,

y es mas probable que sus reclamaciones se resuelvan
favorablemente, ya que las FARC-EP no han penetrado la
administracién publica al mismo nivel que las estructuras
paramilitares y; ademas, contaran con el acompafiamiento

de la Fuerza Publica cuando intenten volver a sus tierras.

Negociaciones, resistenciay represion

En octubre de 2012 comenzaron en Oslo (Noruega) las
negociaciones entre el Gobierno colombiano y la guerrilla de
las FARC-EP, y un mes después, estas se trasladaron a La
Habana (Cuba). Aunque el ELN, otro grupo guerrillero con
demandas similares a las de las FARC-EP, expres¢ su deseo
de participar, ha quedado fuera por ahora. “La tierra y su
posesion ha sido causa y consecuencia del conflicto”, cuenta el
diario colombiano El Tiempo, “por lo que no es gratuito que el
tema agrario sea el primero en la agenda de negociaciones”
Sin embargo, en la agenda no se encontraban cuestiones
relativas a las tierras ni a la reforma agraria, sino que solo

se mencionaba vagamente la idea de un “desarrollo agrario
integral”. Las autoridades colombianas han aseverado en varias
ocasiones que el modelo econémico y la doctrina militar no
son temas abiertos al debate -razén principal por la que no
prosperaron las negociaciones anteriores- vy, segin Restrepo,
tampoco lo es la Ley de Restitucién, “ni aqui ni en La Habana,
ni en Oslo”” Ivan Marquez, portavoz de las FARC-EP, comentd
al comienzo de las negociaciones: “Queremos la paz, pero la
paz no significa el silencio de los fusiles, sino que significa
transformar las estructuras del Estado y cambiar nuestros
modelos politicos, econdmicos y militares”.*

La agenda de paz es un claro reflejo de la politica de desarro-
llo del actual Gobierno, que va en contra de lo que piden las
FARC-EP o la sociedad civil, por lo que no es de extrafiar que
Santos haya comentado: “No serd por intransigencia nuestra
que estas conversaciones no tengan éxito””" Javier Giraldo,
respetado defensor de los derechos humanos y sacerdote
jesuita, resalta que, independientemente de cuél sea el resul-
tado de las negociaciones, para Santos “va a ser provechoso
para su reeleccion como presidente”. Giraldo cree que si el
resultado de las negociaciones no es positivo, Santos “iniciara
en los grandes medios de comunicacién una campafa de des-
prestigio contra las FARC argumentando que no han cedido en
sus posiciones”.”® En cualquier caso, el Gobierno de Santos se
esta preparando para mas combates: el alto al fuego unilateral
de las FARC-EP, que se mantuvo estrictamente durante casi
dos meses, se topd con una intensificacién de las actividades
militares contra la guerrilla. De hecho, las fuerzas armadas

se veran reforzadas con 25.000 tropas més en los préximos
dos afios, y en 2013 se recibirén diez helicopteros Black Hawk
nuevos, dos afios después de que Colombia adoptara la mayor
partida de equipo militar de los Estados Unidos desde 1996.°
Las esperanzas de que las negociaciones se cierren con ga-
nancias sustanciales para el pueblo colombiano son pocas.'®

Durante la rueda de prensa en Oslo, Ivan Marquez tachd la Ley
de Restitucién de “retrégrada y engafiosa”, una “trampa” y una
“especie de saqueo legal”. Segun sus palabras, los campesinos
pobres que reciban titulos de tierras “no tendran otra opcién
que venderlas o arrendarlas a multinacionales o conglomera-
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dos”. Y afiadio que la Ley de Desarrollo Rural es “fundamental-
mente un proyecto de reorganizacién territorial disefiado para
dar cabida a la economia extractiva en detrimento de la econo-
mia campesina, y a expensas de la soberania alimentaria y del
mercado nacional, para superponer el mapa minero-energetico
en tierras agricolas”. A lo que Santos respondi¢: “Cuando estos
sefiores de las FARC dicen que esta ley es mentira [la Ley de
Restitucion de Tierras] (...) es porque ellos saben perfectamen-
te que eso es algo que les quita una de sus banderas de propa-
ganda”!%" La afirmacién del presidente fue publicada indiscrimi-
nadamente por los medios de comunicacion, como la agencia
de noticias Reuters, que sefald que: “Desde que llegd al poder
en 2010, el Gobierno de Santos ha impulsado reformas como
la restitucién de tierras a campesinos desplazados”. A diferen-
cia de Marquez, que “embistié contra la Ley de Restitucion”%?

Elintento de equiparar la Ley de Restitucion de Tierras con una
reforma agraria real no es algo nuevo: el presidente colombiano
estaba repitiendo algo que ya habia dicho a principios de 2012
en Barranquilla, cuando comentd que aquellos que se oponian
a “la gran revolucion agraria” del Gobierno eran “enemigos de
la extrema izquierda y de la extrema derecha”. La “revolucion”,
afadio Santos, socavara la reivindicacion histérica por una
reforma agraria de las FARC-EP y otros grupos guerrilleros:
“Si vamos a hacer la revolucion agraria écudl va a ser el
discurso en el dia de mafiana?" /% El verdadero significado

que se esconde tras las palabras del presidente -referirse

a aquellos que se oponen al Gobierno como ‘enemigos’- no
pasaré desapercibido para alguien que esté familiarizado con
los mecanismos de represion por parte del Estado, y de sus
grupos paramilitares asociados, en Colombia.

En abril de 2012, se emprendié una colaboracién sin preceden-
tes entre movimientos sociales y ONG: la Marcha Patriética. Gra-
cias a ella, se reunieron 100.000 personas en Bogoté para exigir
medidas para hacer frente a la pobreza, terminar con la opresion
y dar un paso adelante en las negociaciones para la resolucién
del conflicto. En su lanzamiento, la Marcha Patriética hacfa un
llamamiento “por la segunda y definitiva independencia”. La De-
claracion Politica del movimiento sostiene que sus miembros no
sienten que exista un partido politico que refleje genuinamente
sus intereses. El punto 6 de la Declaracion establece:

“Este modelo econémico ha conducido a una creciente
degradacién de la soberania, a una mayor concentracion
y centralizacion de la riqueza, a la desigualdad social en
aumento, a la precarizacién y pauperizacion del trabajo,
a la depredacién socioambiental, asi como a la continua
apropiacion de riqueza social y de los frutos del trabajo
mediante el despojo y el desplazamiento forzado de la
poblacién. También ha propiciado una mercantilizacién
extrema y profunda de toda la vida social. Asimismo,

la transfo

rmacion del sector rural en Colombia

se ha constituido en fuente de apropiacion de dineros
publicos, mediante el despliegue generalizado de
estructuras corruptas”.

Recurriendo a una tactica muy gastada para lidiar con los mo-
vimientos populares o de la oposicién, el ministro de Defensa,
Juan Carlos Pinzén, acusé a la Marcha Patridtica de estar
financiada “en buena medida por la organizacion terrorista

de las FARC" % Las repercusiones de una asociacion de este
tipo eran predecibles: poco después de su puesta en marcha,
algunos participantes y organizadores fueron desaparecidos

0 asesinados, incluido el guardaespaldas del presidente de la
Asociacién Nacional de Desplazados de Colombia. Mas tarde,
el 10 de noviembre de 2012, Edgar S&nchez, miembro de la
Marcha Patriética, organizador comunitario y antiguo miem-
bro de la Union Patridtica (partido politico de izquierdas que
comenzé su andadura en los afios ochenta y cuyos lideres
fueron practicamente borrados del mapa, y con méas de 5.000
miembros asesinados), recibié un disparo y murié a manos de
dos hombres cuando abandonaba una panaderia donde solia
tomar café en Soacha, un distrito pobre de la capital!® El 24
de noviembre de 2012, el Gobierno detuvo a ocho miembros de
la Marcha, alegando que tenfan conexiones con las FARC-EP.
Segun la ONG britanica Justice for Colombia, “el movimiento de
la Marcha Patriética ha sufrido una persecucién continua des-
de sus comienzos, en abril de este afio, incluidas la detencion
y desaparicion forzosa de sus miembros; asimismo, algunos
miembros del Gobierno colombiano han esgrimido acusaciones
falsas contra ellos”. Pensando en la Unidn Patridtica, afiaden,
es “preocupante que la historia se pueda volver a repetir” %

Un mes antes de que se presentara oficialmente la Marcha
Patridtica, el MOVICE organizé manifestaciones en varias
ciudades con la intencién de presionar al Gobierno para que
solucionase los problemas inherentes a la Ley de Victimas y de
Restitucion de Tierras. Justo antes de las manifestaciones, mu-
chas de las cuales iban a tener lugar en regiones controladas
por paramilitares, Santos insinud que la guerrilla estaba infiltra-
da en las protestas.!” El MOVICE condend esta estigmatizacion
y pidi6 que se mostrasen pruebas de esta conexién con la
guerrilla; no se dio ninguna. La organizacién insté a Santos a
que protegiera a aquellos que reclamaban una indemnizacion,
desmantelara las estructuras paramilitares, investigara y san-
cionara los abusos de los derechos humanos, y llevara a cabo
una verdadera reforma agraria que democratizara la propiedad
de las tierras.!® van Cepeda, congresista del partido de la opo-
sicién Polo Democrético y antiguo vocero del MOVICE, sefiald
que las manifestaciones eran “una invitacion” para que Santos
revelase la “verdadera politica” que se esconde tras la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras!® Teniendo en cuenta lo que
a duras penas intenta esconder la Ley, esté claro por qué San-
tos ve esta oportunidad como una amenaza.

El contenido de esta publicacion se puede citar y reproducir siempre y cuando se mencione la fuente. El Transnational Institute agradeceria que

se le enviase una copia del documento en que se cita esta publicacion.
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la Ley de Restitucion deben entenderse como
relevantes para nuestro tema principal.

38. Departamento Nacional de Planeacion Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 2011
- http://www.dnp.gov.co/LinkClick.
aspx?fileticket=3tmHMbg9jfc%3D&tabid=1234

39. Ministerio de Agricultura Con Reclamaciones
Por Mds De 486 Mil Hectdreas, Avanza En Todo
El Pais Proceso De Restitucion De Tierras 2012:
http://www.minagricultura.gov.co/inicio/
noticias.aspx?idNoticia=1287

40.Dinero Gobierno ha recibido reclamos sobre casi
dos millones de hectdreas 2012
- http://m.dinero.com/actualidad/nacion/
articulo/gobierno-ha-recibido-reclamos-sobre-
casi-dos-millones-hectareas/162940

Comunicados de prensa de ACNUR: Saludo a la
aprobacion de la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras 25 de mayo de 2011 -_http://www.
hchr.org.co/publico/comunicados/2011/
comunicados2011.php3?cod=12&cat=86

42 El Tiempo EE. UU. dard US$ 50 millones para
victimas del conflicto 2012
- http://www.eltiempo.com/politica/ARTICULO-
WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-12084272.html

43.Vieira, C. COLOMBIA: Paramilitaries Dig in to
Fight Return of Stolen Land IPS News 2012
- http://ipsnews.net/news.asp?idnews=56763

44 El Universal Santos espera entregar tres mil
hectdreas de tierras a los campesinos 28 de
enero de 2012 : http://www.eluniversal.com.co/
cartagena/nacional/santos-espera-entregar-tres-
mil-hectareas-de-tierras-los-campesinos-62489

41.

45.Presidencia de la Republica de Colombia
Palabras del Presidente Juan Manuel Santos
en la Concentracion con Lideres Campesinos
en Barranquilla 27 de enero de 2012: http://
wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2012/Enero/
Paginas/20120127_05.aspx

46. Justice for Colombia Human Rights and Victims
Groups Reject Land and Victims Law 10 de abril
de 2011 - http://www.justiceforcolombia.org/
news/article/956/human-rights-and-victims-
groups-reject-land-and-victims-law

47. Véase por ejemplo: ABColombia £l Panorama
Actual de Colombia: Ley de Victimas y Restitucion de

Tierras Ley 1448 - http://www.abcolombia.org.uk/
downloads/Colombia_the_Current_Panorama_
Spanish.pdf ; Amnistia Internacional, Colombia: la
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras, 17 de
abril de 2012 http://www.amnesty.org/es/library/
asset/AMR23/018/2012/en/a49f1c19-13de-4037-
9979-5f25cfd58faf/amr230182012es.pdf

48.El Universal Senador Robledo dice que restitucion

de tierras es una burla a las victimas 12 de

enero de 2012 : http://www.eluniversal.com.
co/cartagena/politica/senador-robledo-dice-
que-restitucion-de-tierras-es-una-burla-las-
victimas-60564 ; Ademas, no hay suficientes
jueces disponibles para juzgar los casos de
restitucion, ya que para estos se necesitan jueces
con una formacion especial y los magistrados
evaluan cada caso individualmente. El Gobierno
anuncio que en 2012 se nombrarfan 22 jueces, y
que finalmente para 2014 habré 60 magistrados
y 134 jueces trabajando en los casos. Estas
personas tendran que pasar por su propio
proceso de formacion (a Colombia le faltan jueces
con formacién en justicia agraria o en restitucion
de tierras agricolas) y, mientras tanto, seguiran
aumentando las reclamaciones de restitucion

de tierras. Tanto los problemas administrativos
como el funcionamiento de la Ley en la practica
sugieren que las expectativas nunca llegaron

a ser ni un poco realistas. Para conocer otros
problemas reales tres meses después de que

se aprobase la Ley, véase La Silla Vacia La Ley
de Victimas Tres Meses Después - http://www.
lasillavacia.com/historia/la-ley-de-victimas-
tres-meses-despues-32574

49. Latin American Work Group Aun un Suefio:

Restitucion de Tierras en la Costa Caribe
Colombiana, septiembre de 2012 http://www.
lawg.org/storage/documents/Aun_un_Sueno.pdf.
Tras un viaje de investigacion a las regiones de la
costa caribefa, el grupo Latin American Working
Group apuntaba: “A pesar de las deslumbrantes
promesas de la Ley de Victimas, encontramos en
nuestro viaje de junio de 2012, que el proceso

de restitucion de tierras en la costa Caribe ain
no ha comenzado, con excepcion de algunos
casos en los que las valientes comunidades
desplazadas se han organizado y han retornado
por su propia cuenta. Por el contrario y lo que es
mas grave aun, actualmente se observa un feroz
proceso de contra-reforma agraria: compariias
mineras, cementeras, de hierro, de explotacion
de arboles de teca y palma, de turismo, grandes
terratenientes, ganaderos, y otros compradores
de tierras contindian haciéndose a grandes
extensiones de tierra a través de métodos tanto
legales como ilegales, incluyendo el uso de
grupos armados ilegales para amenazar, atacar y
asesinar a lideres/as comunitarios”.

50.ColombiaReports Colombian Judge orders

al

I Restitution 17 de octubre de 2012 : http://
colombiareports.com/colombia-news/
news/26537-colombian-judge-orders-first-of-
land-restitution.html

. Revista Gobierno Gobierno no cumplira

con restitucion de tierras - http://www.
revistagobierno.com/portal/index.php/politica/
senado/10391-ley-de-victimas-gobierno-no-
cumplira-con-restitucion-de-tierras

52.Human Rights Watch Informe Mundial 2012:

Colombia Human Rights Watch 2012

53. Castillo, Alfonso Lideres campesinos y desplazados

asesinados por reclamar tierra y exigir los
derechos de poblacidn desplazada 2005 - 2012,
30 de octubre de 2012: http://hojasueltaO.
blogspot.com/2012/10/lideres-campesinos-y-

desplazados_30.html

54.PNUD Desplazamiento Forzado, tierras y

territorios. Agendas pendientes: La estabilizacion
socioecondmica y la reparacion 2011 : http://
www.acnur.es/PDF/7599_20120417121527.pdf
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55. Por ejemnplo, Ana Fabricia Cordoba Cabrera,
lideresa del movimiento por la restitucion de
tierras de Uraba, fue asesinada en junio de 2011.
Més tarde, el Gobierno reconocio que su muerte
se podria haber evitado, ya que el Programa de
Proteccion del Ministerio del Interior estaba al tanto
de las amenazas que apuntaban hacia ella, pero no
puso en practica ninguna medida para proteger su
vida. En marzo de 2012, Manuel Ruiz, un lider del
moavimiento campesino de Urabd, y su hijo de 15
anos fueron secuestrados por el grupo paramilitar
Las Aguilas Negras. Los cuerpos de Ruiz -con una
herida de bala en la cabeza y con indicios de ‘ma-
los tratos’- y de su hijo fueron hallados cinco dias
después del secuestro. Ruiz habfa estado involu-
crado activamente en reclamar las tierras robadas
por los paramilitares y entregadas a proyectos
agroindustriales. Durante el pasado afio habia
pedido proteccion al Ministerio de Interior en tres
ocasiones distintas, tras haber recibido amenazas
de muerte. Estas peticiones fueron ignoradas.
Confirman asesinato de lider de restitucion de
tierras, El Espectador, 28 de marzo de 2012 :
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/
articulo-335112-confirman-asesinato-de-lider-
de-restitucion-de-tierras; CIDH, CIDH condena
asesinato de defensora y expresa preocupacion por
nuevas amenazas a defensoras y defensores de
derechos humanos en Colombia, 20 de junio de 2011

56.Reina impunidad en asesinatos de lideres de tierras
Revista Semana, 9 de abril de 2012 http://www.
semana.com/nacion/articulo/reina-impunidad-
asesinatos-lideres-tierras/256131-3)

57. Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Informe Anual 2011, Capitulo IV - Desarrollo de
los Derechos Humanos en la Region, Colombia,
parr. 65

58.Amnistia Internacional, Colombia: la Ley de
Victimas y de Restitucion de Tierras, 17 de abril de
2012 http://www.amnesty.org/es/library/asset/
AMR23/018/2012/en/a49f1c19-13de-4037-
9979-5f25cfd58faf/amr230182012es.pdf

59. Maher, D. Thomson, A. The terror that underpins
the ‘peace’ the political economy of Colombia’s
paramilitary demobilisation process, Critical
Studies on Terrorism, 4:1. 201. Una ley que
pretende hacer una cosa, pero que en realidad
hace otra distinta no es algo nuevo en Colombia,
como quedd demostrado recientermente con el
Proyecto de Ley de Justicia Transicional, al que
Human Rights Watch llamd “amnistia encubierta”.
Hurnan Rights Watch, Colombia debe subsanar
falencias del proyecto sobre justicia transicional,
12 de junio de 2012: hitp://www.hrw.org/es/
news/2012/06/12/colombia-debe-subsanar-
falencias-del-proyecto-sobre-justicia-transicional;
para conocer la opinién de las Naciones
Unidas al respecto, vease UN News Centre, UN
human rights office concerned over Colombia’s
military justice reform bid, 27 de novierbre de
2012: http://www.un.org/apps/news/story.
asp?News|D=43610&Cr=colombia&Cri=#.
ULU1BOOe_01

60.Amnistia Internacional, Colombia: la Ley de Victimas
y de Restitucion de Tierras, 17 de abril de 2012
http://www.amnesty.org/es/library/asset/
AMR23/018/2012/en/a49f1c19-13de-4037-9979-
5f25cfd58faf/amr230182012es.pdf ; a no ser que
se especifique lo contrario, todas las citas que siguen
en esta seccion se han tomado de este informe.

N

. Caracol Radio, Corte Constitucional tumba
principio de oportunidad a responsables de usurpar
tierras en ley de victimas, 13 de septiembre de
2012: http://www.caracol.com.co/noticias/
judicial/corte-constitucional-tumba-principio-de-
oportunidad-a-responsables-de-usurpar-tierras-
en-ley-de-victimas/20120913/nota/1761179.aspx

62.Amnistia Internacional, Colombia: la Ley de
Victimas y de Restitucion de Tierras, 17 de abril
de 2012: http://www.amnesty.org/es/library/
asset/AMR23/018/2012/en/a49f1c19-13de-
4037-9979-5f25cfd58faf/amr230182012es.pdf ;
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ano ser que se especifique lo contrario, todas las
citas que siguen en esta seccién se han tomado
de este informe.

63.1bid.

64.Haugaard, L. “It Could Happen to Any of Us":
Deadly Attacks Against Colombian Human Rights
Defenders, Latin America Working Group, 6 de
febrero de 2012: http://www.lawg.org/action-
center/lawg-blog/69-general/965-colombian-
human-rights-verification-mission

65.PNUD Colombia, Colombia Rural: Razones Fara la
Esperanza, Informe Nacional de Desarrollo Rural,

11 de septiernbre de 2011: http://pnudcolombia.org/

indh2011/pdf/informe_completo_indh2011.pdf

76. Segun la Ley, “la politica de formalizacion de

la propiedad rural busca promaover una mayor
seguridad juridica en los derechos sabre la
tierra, crear condiciones para un funcionamiento
mas agil de la justicia, impulsar el desarrollo
agrario sostenible, prevenir el despojo v facilitar
la proteccion de los predios abandonados o en
riesgo de abandono forzado”. Anuncian ley de
Desarrollo Rural para ‘complementar’ ley de
Victimas, EL Tiermpo, 16 de mayo de 2011 : http://
www.eltiempo.com/politica/ARTICULO-WEB-
NEW_NOTA_INTERIOR-9363484.html

T1.2Y la tierra prometida?, El Espectador, 5 de enero

de 2012: http://www.elespectador.com/impreso/
politica/articulo-319698-y-tierra-prometida

66.La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos

Humanos emitio un juicio parecido vy afirmo que
la Ley “podria tener un efecto de revictimizacion”
y que “corria el peligro de legalizar la
apropiacion de tierras ilegal, en vez de ofrecer
justicia a las victimas”. Citado en el Examen
Peri¢dico Universal. Informe de la situacion de
Derechos Humanos en Colombia 2008-2013,
publicado por plataformas y organizaciones
internacionales: http://www.abcolombia.org.
uk/downloads/121002_EPU_ES_final_firmas_
67. Amnistia Internacional, Colombia: la Ley de

Victimas y de Restitucion de Tierras, 17 de abril
de 2012

68. VerdadAbierta.com, Ospina explica el modelo
agrario del gobierno, 30 de enero de 2012 http://
www.verdadabierta.com/component/content/
article/158-captura-de-rentas-publicas/3815-

ospina-explica-el-modelo-agrario-del-gobierno/

69. Pagina oficial de la Presidencia de la Republica
de Colombia, Proyecto de Ley de Desarrollo
Rural serd radicado en el Congreso en marzo,
anuncia el Presidente Santos, 27 de enero 2012:
http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2012/
Enero/Paginas/20120127_06.aspx

70. Restitucion ird a la par con el crecimiento agricola:
Gobierno, Portofolio.co, 17 de enero de 2011
http://www.portafolio.co/negocios/restitucion-
ira-la-par-el-crecimiento-agricola-gobier

.

Victims Hold March to Commemorate and Protest
State Crimes, Justice for Colombia, 7 de marzo
de 2012: http://www.justiceforcolombia.org//
news/article/1198/Victims-Hold-March-to-
Commemorate-and-Protest-State-Crimes

72.Schmidt, B. Colombia Land Grab by Billionaires
Risks Pledge, 29 de agosto de 2012:
http://www.businessweek.com/news/2012-
08-29/colombia-land-grab#pT1

73. Schmidt, B. Colombia Land Grab by Billionaires
Risks Pledge, 29 de agosto de 2012:
http://www.businessweek.com/news/2012-
08-29/colombia-land-grab#p1

4. Segun el Senador Robledo, la decision de la
Corte supone un reves para las politicas de
concentracion de tierras de Santos: "Antes de que
el Gobierno expidiera estas normas (las del Plan
de Desarrollo), los campesinos que recibieran
tierras del Estado no podian vendérselas a
grandes propietarios y los baldios solo se podian
entregar a familias campesinas en tamafios
que no superaran una UAF (Unidad Agricola
Familiar). Sin embargo, en el Plan de Desarrollo
se eliminaron estas limitaciones para permitir que
grandes companias, especialmente extranjeras, se
apropiaran estas tierras”.
Un fallo de la Corte freno en seco modelo de
desarrollo agricola de Santos, Serana, 24 de
agosto de 2012: http://www.semana.com/
nacion/fallo-corte-freno-seco-modelo-
desarrollo-agricola-santos/183445-3.aspx

75. Gobierno de Colombia, Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”:

https://www.dnp.gov.co/PND/PND20102014.aspx
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8. Gobierno incluird figura del ‘derecho real de
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En los ultimos afios, varios actores -desde grandes
compafifas de negocios y finanzas hasta algunos
Gobiernos- han puesto en marcha un proceso de
cercamiento a gran escala de tierras agrarias, sobre
todo en el Sur Global, aunque también en otros
lugares. Este proceso esta al servicio de grandes
iniciativas industriales y agroindustriales, aunque
estas suelen presentarse como inversiones para
potenciar el desarrollo rural. Sin embargo, en lugar
de aportar una inversion que beneficie a la mayoria
de las comunidades rurales, sobre todo a las méas
pobres y vulnerables, este proceso constituye una
nueva oleada de acaparamiento (o apropiacion) de
tierras y aguas. Se trata de un fenémeno global por
el que el gran capital esté acaparando el acceso,

el uso y el derecho a la tierra y a otros recursos
naturales afines, lo cual se traduce en un sinndmero
de consecuencias negativas sobre los modos de vida
y las ecologfas rurales, los derechos humanos y la
seguridad alimentaria local.

En este contexto, el TNI busca contribuir a
fortalecer las campafias de movimientos sociales
agrarios y hacerlas mas efectivas para resistir

al acaparamiento de aguas Y tierras, asi como
desarrollar y presentar alternativas como la
soberania de |a tierra/alimentaria/del agua y
sistemas de cultivo agroecolégicos.
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