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EDITORIAL

n este nimero de Crimen y Globalizacion,

Michael Woodiwiss y Dave Bewley-Taylor

rastrean la historia del concepto de crimen

organizado y su metamorfosis en un fené-

meno ‘transnacional’ que, supuestamente,

plantea una grave amenaza contra el orden
mundial. Los autores exponen como Estados Uni-
dos ha dominado la construccion de un régimen glo-
bal de aplicacion de la ley interrelacionando los con-
ceptos de prohibicion de drogas y lucha contra el
crimen organizado. El “enfoque, estrecho y autoex-
culpador” del crimen organizado promovido por
EEUU, afirman los autores, ha desviado la atencion
de las actividades delictivas empresariales para cen-
trarla en las conspiraciones de organizaciones cri-
minales.

Esta version “neutralizada” de crimen organizado fue
aceptada por la comunidad internacional al aprobar
la Convencién de la ONU contra la Delincuencia
Transnacional Organizada en 2000, un tratado que
Washington ve como una ampliacion natural de la
Convencién de la ONU contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988.
Esta interpretacion no reconoce los aspectos cri-
min6genos del actual proceso de globalizacion neo-
liberal, ni ayuda a cubrir las necesidades de los pai-
ses en desarrollo en materia de seguridad, especial-
mente con respecto a los crecientes problemas de
la criminalidad urbana en los barrios marginales del
Sur.

La primera version de este informe se presento en
un seminario sobre Regimenes globales para el cum-
plimiento de la ley, organizado por el Transnational
Institute en abril de 2005." El seminario trato
sobre el nuevo Consenso deWashington y su lucha
contra el “eje del mal” constituido por el tréfico de
drogas, el crimen transnacional organizado y el
terrorismo internacional,y considerado como una
amenaza global a la seguridad. Ya se han estableci-
do varios acuerdos multilaterales para“luchar con-
tra este azote”.

Enla ONU y el G8, se han aprobado convenciones
contra el crimen organizado transnacional y nor-
mativas contra el blanqueo de dinero, mientras el
Consejo de Seguridad de la ONU ha puesto en
marcha un programa global contra el terrorismo
internacional. Este patron es curiosamente pareci-
do al de la internacionalizacion de EEUU de la
guerra contra las drogas. El trafico de drogas y cues-

tiones afines, como el crimen organizado y el blan-
queo de ganancias ilicitas, empiezan etiquetandose
como amenazas a la seguridad nacional, siendo
extendidas después al resto del mundo.En la UE se
esta desarrollando un proceso similar para armo-
nizar la politica de seguridad.

Estos acuerdos se alcanzan cada vez més en el émbi-
to intergubernamental (ONU, G8,EU) y se presen-
tan ante los parlamentos nacionales como un hecho
consumado. Apenas existen mecanismos para eva-
luar la eficacia o las desventajas de la aplicacion de
estas politicas. El acento se pone en las medidas de
coercion y aplicacion de la ley,y no abordan las cau-
sas de raiz, pues eso desembocaria en un andlisis
inoportuno del presente orden mundial y exigiria
incluso que muchos paises internacionalizaran sus
verdaderos intereses de seguridad.

El actual paradigma de seguridad se cuestiona cada
vez mas. Son muchos los que ponen en duda su efi-
cacia y apuntan a los posibles efectos negativos
sobre las libertades civiles, los derechos humanos
y la soberanfa nacional en el campo de la justicia
penal. Nadie duda que la cooperacion internacio-
nal es necesaria para abordar los asuntos de segu-
ridad global, pero lo que se cuestiona seriamente
es la eficacia del régimen global de represién que
se esta construyendo y a qué intereses sirve.El pro-
blema no tiene que ver con alcanzar un consenso
sobre los problemas de seguridad transnacional que
se estan tratando en el plano transnacional. El pro-
blema radica en quién esta elaborando la agenda, y
como se moldean posteriormente las politicas de
seguridad transnacional.

En opinion de Woodiwiss y Bewley-Taylor, el ele-
mento mas sorprendente del enfoque estadouni-
dense es su fijacion exclusiva en arrestar y penali-
zar a personas nocivas en lugar de adoptar un enfo-
que mas estratégico que reduzca las oportunidades
de realizar actividades nocivas. Asi, se ha interna-
cionalizado plenamente un enfoque errdneo sobre
el crimen organizado. Mientras los organismos de
la ONU para la prevencion del crimen han perpe-
tuado un andlisis engafiosamente simplista del cri-
men organizado con la idea de que hay ‘malhecho-
res que amenazan la democracia y la civilizacion’,
otros sectores de la organizacion han elaborado
estudios que podrian contribuir a mejorar la inter-
pretacion del crimen transnacional organizado ana-
lizando la mala gestion del proceso de globalizacidn.

! Global Enforcement Regimes: Transnational Organised Crime, International Terrorism and Money Laundering, Transnational Institu-
te, 28-29 de abril de 2005. Para un informe sobre la sesién y otros documentos sobre el tema, véase: http:/wwwi.tni.org/acts/enforce.htm
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global de control

0s afios sesenta presenciaron la aparicion de
un renacimiento intelectual conservador en
EEUU que ha desembocado en la ideologia
de libre mercado que ahora se conoce como
neoliberalismo.En los setenta, la obra del eco-
nomista austriaco Friedrich von Hayek, antes ignora-
da,comenz6 a venerarse, y otros,como Milton Fried-
man o Jude Wanniski, publicaron, con gran éxito de
ventas, polémicos escritos y destacadas columnas
periodisticas. Estas publicaciones defendian funda-
mentalmente la férmula‘libre mercado = libertad del
individuo’, y argiiian que alejarse de esta ecuacion
supondria nada menos que ese Camino de servidum-
bre que dio titulo al libro més influyente de Hayek.*

El capitalismo, ademés de eficiente, era moral, 0 asi opi-
naba Alan Greenspan, el hombre que,como presiden-
te del sistema de la Reserva Federal, serfa uno de los
principales responsables de la orientacién de la poli-
tica monetaria nacional de EEUU desde la era Reagan
hasta el s. XXI. En 1996, en un articulo que atacaba a
organismos reguladores del gobierno como la Admi-
nistracion de Alimentos y Farmacos, la Comision de
Valores y Bolsa, y todos aquellos que participaban en
el suministro de bienestar, Greenspan afirmaba:

El capitalismo se basa en el interés propio y en
la autoestima; sus virtudes cardinales son la inte-
gridad y la honradez, y asi lo hace valer en el mer-
cado, de modo que los hombres sobreviven por
sus virtudes y no por sus vicios. Es este sistema
excepcionalmente moral lo que los estadistas del
bienestar proponen mejorar mediante el derecho
preventivo, los burécratas fisgones y la amenaza
crénica del miedo.*

Las grandes empresas estadounidenses no tardaron en
subirse al tren y apostaron fuerte por las versiones
actualizadas del laissez faire y del darwinismo social,y
contribuyeron al establecimiento de nuevos centros
de investigacion de derecha como la Heritage Foun-
dation. La derecha estadounidense vendio un mensa-
je que cal6 fondo. El gobierno, repetia una y otra vez,
era el problema y no la solucién en todos los dmbi-
tos excepto en defensa, delincuencia callejera y el prin-

Por Michael Woodiwiss y Dave Bewley-Taylor

cipal objeto de este documento: las drogas prohibidas.
Aungue la derecha estadounidense fue ganando terre-
no durante los setenta, tuvo que esperar a que su por-
tavoz mas carismético, Ronald Reagan, fuera elegido
presidente en 1980 para avanzar realmente. Reagan
abrio la puerta a un periodo de dominio de la dere-
cha que aun pervive. Aunque el monetarismo de
Friedman tuvo gran influencia en la politica econdmi-
ca de la administracién Reagan, cabe sefialar que se
ignoraron las advertencias del economista sobre las
nefastas consecuencias de las politicas de drogas
prohibicionistas. Asf, Reagan emul6 a su predecesor,
Richard Nixon, y amplié enormemente las medidas
antidrogas del pais en el plano nacional y exterior.

En los ochenta, los principios neoliberales dominaban
ya las lineas de pensamiento subyacentes a las politi-
cas del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del
Banco Mundial (BM), unos principios que siguen impe-
rando en la gestion de la economia internacional hasta
hoy dia. Esta politica fomenta la reduccion de arance-
les y barreras comerciales, la desregulacion y la priva-
tizacién. Estos dos organismos financieros aseguran que
los paises del llamado Tercer Mundo deben seguir una
industrializacion basada en las exportaciones. Como
corolario, los neoliberales suelen oponerse a las nor-
mativas laborales y medioambientales en los acuerdos
comerciales internacionales y poco tienen que decir
sobre los delitos que afectan a los trabajadores en par-
ticular y al medio ambiente en general.* Los neolibe-
rales subrayan los resultados positivos de la riqueza
creada con la creciente integracién econdmica del
mundo. lgnoran o encuentran a quién o qué culpar por
los inconvenientes de la ‘globalizacion’ porque, como
no cesan de repetir,'no hay otra alternativa’.

Traficantes de armas, de drogas, de personas, defrau-
dadores empresariales, cleptdcratas, encargados de
talleres de explotacion laboral y una larga lista de
delincuentes se han beneficiado de los cambios que
han acompafiado a la globalizacién desde los seten-
ta. Este informe argumenta que han podido hacerlo
porque las politicas nacionales e internacionales para
controlar el crimen organizado son deplorables y el
derecho de proteccion de las personas se ha subor-

! Michael Woodiwiss es profesor de la Universidad West of England. Algunos fragmentos de este informe pertenecen a su
ditimo libro, Gangster Capitalism: The United States and the Global Rise of Organized Crime (London: Constable & Robinson,
2005). David Bewley-Taylor es profesor de Estudios estadounidenses en la Facultad de Humanidades de la Universidad de

Wales Swansea.

2 Eric Hobsbawm, Age of Extremes, The Short Twentieth Century, (London: Abacus, 1994) 271.
3 Alan Greenspan, The Assault on Integrity, en Ayn Rand, (ed.), Capitalism: The Unknown Ideal (New York:The New American

Library, 1966), 1 16,

4 Véase Jonathan Freidman, ‘Neoliberal Globalization', The University of Michigan Journal of International Affairs, Issue 4, marzo
de 2004 en http//www.umich.edu/-ias/mjia/issue4/jfriedman.htm con un dtil resumen.
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dinado al derecho a la propiedad. La situacion podria
describirse como un arreglo global. Este tipo de arre-
glo no es sinbnimo de soborno y corrupcion pero,
sin duda, implica ambas cosas. El arreglo, en este caso,
supone redes mundiales de alianzas, compromisos y
obligaciones que se refuerzan entre si, y de tal natu-
raleza que llevan al mundo a una situacion de casi total
pardlisis en lo que se refiere a la aplicacién y cumpli-
miento de la ley. Un aspecto clave de esta paralisis son
los patrones de interpretacion que definen los limi-
tes del debate sobre criminalidad y el significado de
términos como ‘crimen organizado’. Justamente las
cuestiones que deben abordarse pasan a ser impen-
sables o a entenderse como ‘inevitables’, es decir,
como hechos desafortunados de la naturaleza huma-
na que sobrepasan la politica. Por ejemplo, suele con-
siderase que las politicas del FMI y del BM pertene-
cen al campo de la economia y, por tanto, no pueden
vincularse de forma significativa con el debate del cri-
men organizado.

Este informe expone que la actual respuesta interna-
cional al crimen organizado transnacional es inadecua-
da, estd mal dirigida y,en muchos sentidos, es contra-
producente. Esto se debe en gran medida a que la
comunidad internacional ha aceptado una lectura del
crimen organizado muy parecida al estrecho enfoque
de EEUU. La comunidad internacional, representada
principalmente por las Naciones Unidas (ONU), per-
sigue asi controlar el crimen organizado transnacio-
nal usando métodos impulsados por EEUU. Este
informe repasa brevemente la ‘neutralizacion’ de la
interpretacion publica y profesional del crimen orga-
nizado en EEUU, y subraya la influencia en este pro-
ceso de la cruzada moral estadounidense contra acti-
vidades como el juego y la droga. Tras esa neutraliza-
cién, en los sesenta la mayoria de estadounidenses
crefa que el problema se debia a un grupo delictivo
extranjero habitualmente conocido como Mafia. El
Presidente Richard Nixon exploto esta idea para
hacer aprobar la Ley de Control del Crimen Organi-
zado de 1970, que ahora funciona, en muchos senti-
dos, como modelo para otros paises y la comunidad
internacional. Los autores consideran que la dura
actuacion de la administracion Nixon también acele-
ré la guerra estadounidense contra las drogas forta-
leciendo un régimen prohibicionista global basado en
una serie de tratados de la ONU. A continuacion, se
analizan la estrecha relacion y las sinergias positivas
existentes entre la Convencion de 1988 y la Conven-
cion de la ONU contra la Delincuencia Organizada

Transnacional, ratificada en 2003. Para concluir, se
detalla como los programas de ajuste estructural apo-
yados por el FMI'y el BM desde los 80 han ayudado
a crear unas condiciones en muchos paises pobres
que, muy probablemente, exacerbaran los problemas
del crimen organizado global. La intervencién del FMI
y el BM en el denominado mundo en desarrollo ha
desembocado, en no pocas ocasiones, en un robo des-
comedido, violencia y una locura institucional que, por
irdnico que parezca, queda perfectamente ejemplifi-
cada con un estudio de la ONU.

Los origenes del crimen organizado

A principios del s. XX no existia una nocion fija de cri-
men organizado en la corriente dominante estadou-
nidense. La mayoria de comentaristas ‘serios’ emple-
aba el término segun el contexto y, normalmente, se
consideraba sindnimo de ‘estafador’, un término que,
para la mayoria de estadounidenses, connotaba acti-
vidades comerciales fraudulentas, como vender bienes
robados o ilegales, la falsificacion o el juego ilicito.

Ademas, se solia opinar que el crimen organizado flo-
recia en los mercados legales estadounidenses porque
habia una rigidez legal que favorecia el desarrollo de
un sistema comercial laxo que abria las puertas al frau-
de, la extorsion y otros tipos de criminalidad organi-
zada. Por ejemplo,en un libro de 1907 refrendado por
el Presidente Teddy Roosevelt, el socidlogo Edward A.
Ross planteaba que las précticas comerciales destruc-
tivas y anarquicas habian creado la necesidad de rede-
finir ciertas ideas sobre la delincuencia. Para Ross, el
nuevo delincuente tipico de la sociedad industrial era
el que medraba empleando préacticas destructivas
“aln no prohibidas por la opinion pablica”. Segun €l,
los delincuentes de las clases mas pobres dificilmen-
te podian perjudicar a la sociedad. Los delincuentes
de la gran empresa, por el contrario, eran “bestias
depredadoras” que podian “robar de mil bolsillos,
envenenar a mil enfermos, contaminar mil mentes o
poner en peligro mil vidas”. La delincuencia moderna
se basaba més en la traicion que en la agresion, y la
vida moderna deparaba engafios monstruosos en
todos los &mbitos: “adulteradores, malversadores,
corruptores, chanchulleros, que traicionan la confian-
za que otros han depositado en ellos”.®

Al sefialar que muchas actividades empresariales
eran mas destructivas que otras formas mas cerca-

5 Edward A. Ross, Sin and Society: An Analysis of Latter-Day Iniquity, (Boston: Houghton Mifflin, 1907) 29-30.
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nas de delincuencia, Ross estaba intentando ampliar
la definicion de crimen. Los criminales de la gran
empresa robaban y mataban a una escala nunca vista,
pero “mientras la moralidad permanezca inmovil en
Su cauce, escapan al castigo y el oprobio”.“El hom-
bre que roba bolsillos con un reembolso del ferro-
carril, mata con un adulterante en lugar de con una
porra, hurta con una ‘ruleta’ en lugar de con una
palanqueta... no siente en la frente el estigma de un
malhechor”.“Como un gigante acorralado, estlpido
y exaltado, el plblico se fija mas en el pequefio
infractor que no se esconde que en el gran delincuen-
te encubierto”.©

El autoritarismo moral de EEUU era tan rigido como
la ideologia nacional en favor del comercio,y muchos
comentaristas sefialaban que el crimen organizado flo-
recia por ese motivo. El “ele-
vado grado de desgobierno
(-..) se mantiene porque los
estadounidenses  desean
hacer muchas cosas que tam-
bién desean prohibir”, como
dejo claro Walter Lippmann
en su famoso argumento de
los ‘bajos fondos como sir-
viente’ en 1931.“Ante la sor-
presa de otras naciones més
antiguas”, proseguia, “hemos
(...) promulgado nuevas prohibiciones legales contra
los vicios més antiguos del hombre. Hemos alcanza-
do un cuerpo legal que atestigua sin reservas nues-
tro deseo de conducir una vida (...) totalmente inta-
chable sobre la tierra”. Lippmann indic6 que el prin-
cipal beneficiario de esta situacién serian los bajos fon-
dos del pais, que prosperaban porque ofrecian “algo
acambio a los respetables miembros de la sociedad”.
Mientras que los delincuentes comunes eran total-
mente predadores, los “bajos fondos tienen otra cate-
gorfa”.“Sus actividades son, en cierta medida, tolera-
das por aquellos respetables; de ellos obtienen sus
ganancias; entre ellos encuentran a muchos de sus
patrones; por ellos son protegidos en varias for-
mas”.”

El pensamiento de Ross, Lippmann y muchos otros
no estaba constrefiido por las imagenes congeladas
que imperan hoy dia sobre la nocién de crimen orga-

Durante la Guerra Fria, el
crimen organizado debia

entenderse como algo

externo a EEUU y la idea

de la mafia echo raices

nizado. Si su linea de razonamiento hubiera mante-
nido su influencia, mucha mas gente habria compren-
dido que la clave para explicar el crimen organiza-
do esta en la oportunidad. La posibilidad de obte-
ner grandes beneficios ilegales a un riesgo minimo
fomenta el crimen organizado. Es decir, que los gru-
pos o individuos que escapan total o parcialmente a
los controles o normativas tenderan a participar en
actividades de esta indole. Financieros, dirigentes de
grandes empresas, aquellos en posiciones inferiores
en las jerarquias empresariales tendian hacia la delin-
cuencia porgue los riesgos eran menores, y ellos eran
poca cosa en un pais donde la reina era, sin duda, la
propiedad. Como apuntd Donald C. Stone, un exper-
to en administracion puablica con conciencia histo-
rica, en 1934,“con la centralizacion de la empresa,
con el ocaso de las grandes finanzas, y con el tre-
mendo aumento de la varie-
dad de actividades comer-
ciales y sociales, la manipu-
lacion voraz y la avaricia
interesada discriminan con
mayor facilidad al comn de
los ciudadanos”.“La diversi-
dad de tramas es innumera-
ble”, proseguia, “prosperan
en pequefias y grandes ciu-
dades, alli donde los hom-
bres intentan obtener algo
a cambio de nada”. También ilustré el problema que
ha perseguido a todos aquellos que han estudiado
el crimen organizado desde entonces:“la dificultad,
por no decir imposibilidad, de trazar la linea entre
una préactica legitima y un auténtico tinglado”.® Las
leyes de imposible cumplimiento que intentaban
prohibir el alcohol, el juego, las drogas y el sexo
comercial también empequefiecian los riesgos para
tantos politicos, funcionarios policiales y gangsters
que se beneficiaban con los nuevos mercados ilega-
les. En los veinte, EEUU se habia convertido indis-
cutiblemente en una tierra de grandes oportunida-
des delictivas.

Durante la época del New Deal de Franklin Roose-
velt, se entendid que el problema del crimen organi-
zado exigia algo més que un esfuerzo extra de la poli-
cfa para detener y condenar a malhechores. La anu-
lacion de la prohibicién del alcohol supuso el reco-

6 |bid., 26.

7Walter Lippmann, The Underworld as Servant, Forum, January and February 1931, citado en GusTyler (ed.), Organized Crime
in America, (Ann Arbor: University of Michigan Press, 1967) 58-69.
& Donald C. Stone, ‘Reorganization for Police Protection, Law and Contemporary Problems,Vol. |, No. |, diciembre de 1934,

452.
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nocimiento, notable aunque raro, de que los ideales
morales no coinciden con la ingenuidad y naturaleza
humanas. La reestructuracion del capitalismo duran-
te el New Deal fue otro de esos extrafios reconoci-
mientos de que es necesario proteger al capitalismo
de los capitalistas. La reforma bancaria introducida por
la Ley Glass-Steagall, por ejemplo, redujo las posibili-
dades de cometer fraudes bancarios.“El gobierno en
manos del dinero organizado”, declard Roosevelt en
un discurso de la campafia de 1936, era “tan peligro-
50 como el gobierno en manos de una banda organi-
zada”.®

Roosevelt muri6 el 12 de abril de 1945, apenas unos
meses antes del fin de la Segunda Guerra Mundial. Para
entonces, la época de reformas del New Deal ya habia
concluido y la actividad gubernamental se habia vuel-
to mucho més deferente con las demandas de la gran
empresa y menos propensa a intentar limitar el dafio
ocasionado por el crimen de empresa organizado. En
los 50, los grandes empresarios y los financieros de
Wall Street eran vistos como personas con respon-
sabilidad social mas que como los capitalistas avaricio-
s0s y corruptos que casi habian llevado a EEUU a la
ruina econdémica en la generacion anterior. Muchos de
los mecanismos de control introducidos por el New
Deal sobrevivieron unas décadas y, en cierto grado,
mantuvieron a raya el crimen organizado empresarial.
Sin embargo, se fueron diluyendo y, finalmente, acaba-
ron eliminandose. A medida que estos mecanismos se
debilitaban, la criminalidad empresarial se iba institu-
cionalizando y haciendo més destructiva.

Al mismo tiempo, el problema del crimen organiza-
do se redefinié de forma que eximiera los intereses
corruptos empresariales, la policia, los politicos y
otros profesionales. Estos casos comenzaron a verse
como anomalias en un sistema econémico que, por
lo demas, era perfecto. Curiosamente, el propio sis-
tema solia describirse como basado en la libre empre-
sa en un momento en que la empresa en EEUU era
menos libre. Mientras la propiedad comercial se con-
centraba cada vez mas, el dominio empresarial sobre
el resto de la sociedad se cuestionaba cada vez
menos.

Durante la Guerra Fria, el crimen organizado debia
entenderse como algo externo a EEUU y la idea de

la mafia echd raices. Se decia que la mafia era una gran
amenaza, no s6lo para EEUU sino también para el
resto del mundo.“La mafia”, escribio el periodista neo-
yorquino Ed Reid, suponia “la mayor amenaza de la
historia contra la moralidad” y “la principal fuente cri-
minal del mundo, pues controla el vicio, el juego, el
contrabando, la venta de drogas y otras fuentes de
maldad”." © Esta estrecha vision implicaba que no
podia haber concesiones en la guerra contra las acti-
vidades que se creia que alimentaban al crimen orga-
nizado y dependian de la mafia. Las voces que aboga-
ban por legalizar el juego o medicalizar el problema
de la drogadiccion fueron silenciadas y condenadas
por ser signo de capitulacion ante un enemigo exter-
no. El crimen organizado habia dejado de entender-
se como el resultado de leyes contradictorias y un mal
control de las actividades comerciales; era, mas bien,
una confabulacion de intrusos que pretendian minar
las politicas morales del pais y eran lo bastante pode-
rosos como para constituir una amenaza. " *

La teoria de la confabulacion de la mafia para expli-
car el crimen organizado permitié a politicos como
Richard Nixon defender la represion como (nica
forma de luchar contra el crimen organizado. Con la
Ley de Control del Crimen Organizado de 1970,
Nixon apoy6 una serie de medidas que no sélo con-
forman la base de esta lucha en EEUU, sino también
en el resto del mundo. Como consecuencia, se acep-
t6 a escala internacional la clase de régimen de con-
trol que, a todas luces, no habifa funcionado en EEUU.
Se ha detenido y condenado a un gran nimero de
gangsters destacados y de personas involucradas en
el crimen organizado, pero otros factores han con-
trarrestado cualquier posible ventaja ganada con la
retirada social de estos individuos. De hecho, desde
los setenta, las medidas emprendidas en EEUU para
desregular grandes éareas de la actividad comercial y
reforzar la guerra contra las drogas han creado nue-
vas oportunidades de actividad delictiva en todos los
ambitos. Los escandalos de Enron y de otras grandes
empresas dan fe de ello, asi como la proliferacion de
bandas callejeras y carcelarias cada vez mas violentas.
A pesar de la gran cantidad de pruebas que demues-
tran el fracaso de las medidas de EEUU para contro-
lar el crimen organizado, los dirigentes gubernamen-
tales de todo el mundo siguen cerrados en banda al
respecto.

? Discurso de Roosevelt citado en Arthur M. Schlesinger Jr, A Life in the Twentieth Century: Innocent Beginnings, 1917-1950,

(Boston: Houghton Mifflin, 2000) 123.
10 Ed Reid, Mdfia, (New York: Random House, 1952), I.

! Para un andlisis del proceso, véase Michael Woodiwiss, Organized Crime and American Power: A History (Toronto: Univer-

sity of Toronto Press, 2001) 227-65.
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No era asf en los setenta. Ciertas revelaciones sobre
el papel de la empresa de telefonia International
Telephone and Telegraph (ITT) en su intento por evi-
tar que Salvador Allende, el presidente de Chile ele-
gido democraticamente, subiera al poder en 1970,y
sobre el comportamiento abusivo de muchas otras
multinacionales conmocionaron a la comunidad inter-
nacional, representada por la ONU, hasta el punto de
incluir el crimen de empresa en sus primeras delibe-
raciones sobre el problema del crimen transnacional
organizado. Dichas deliberaciones contemplaban las
complejidades del crimen organizado de forma opues-
ta a la nocion simplista de EEUU sobre las organiza-
ciones criminales. Cabe destacar que las primeras
reflexiones de la ONU sobre este asunto ponian
mayor énfasis en la actividad delictiva organizada y la
participacion en ella de instituciones empresariales o
personas respetables que en las acciones de diversos
‘grupos criminales organizados’.

Los debates delV Congreso de la ONU sobre la Pre-
vencion del Delito en 1975, por ejemplo, giraron en
torno a posibles maneras de reducir actividades ile-
gales como el soborno, la fijacién de precios, el con-
trabando, la violacién de normativas por parte de
empresas privadas y delitos contra la moneda como
la fijacion del precio de las transferencias para evadir
0 evitar impuestos ' * y el comportamiento de empre-
sas transnacionales, tanto como en torno a los gru-
pos delictivos organizados en su sentido mas conven-
cional. En un apartado titulado ‘El delito como nego-
cio’, que reconocia abiertamente que gran parte de
los delitos empresariales podian considerarse como
crimen organizado, el Congreso recomendo que se
investigara lo siguiente:

las diferencias que pueden existir en distintos pai-
ses en cuanto a (a) el alcance del derecho penal
en materia de “delito como negocio”y (b) las téc-
nicas empleadas para controlar formas de com-
portamiento nocivas. Por ejemplo, la fijacion del
precio de las transferencias en algunos paises se
consideraba un delito mientras que, en otros, era
simplemente objeto de arreglos civiles. Se expu-
so que también era importante analizar los sis-
temas de valores con respecto a la legislacion,
sobre todo en lo concerniente a diferencias en las
estructuras de clase de diversas sociedades.
Varios delegados sefialaron que el delito como
negocio se originaba en el conflicto entre clases,

y que empresarios, gerentes, administradores y
otras personas de clase media o alta con poder
econdmico podrian tender a controlar la maqui-
naria de la justicia penal de modo que su com-
portamiento anormal y perjudicial econémica-
mente no se definiera como delictivo.

Los delegados que apuntaron esto (ltimo estaban
ofreciendo, de hecho, una descripcién clarividente de
lo que sucederia con la desregulacion mundial duran-
te los ochenta y noventa.

Los participantes del Congreso también debatieron
qué técnicas serian Optimas para controlar el delito
como negocio. Algunos participantes abogaron por
que el derecho penal y la prision formaran parte inte-
gral del control de estos delitos, y se abandonara la
tendencia a la despenalizacion de muchas actividades
comerciales perjudiciales, como el soborno y la fija-
cién del precio de las transferencias. Segdn ellos, el
derecho penal y la prision tendrian “un efecto disua-
sorio definitivo con los empresarios-delincuentes,
aunque puede que no sean eficaces en el caso de otros
delitos™." *

La ONU ya habia demostrado su compromiso para
controlar el comportamiento de los poderosos inte-
reses comerciales de las transnacionales con la cre-
acion del Centro de las Naciones Unidas sobre las
Empresas Transnacionales (UNCTC) en 1974. El
UNCTC empezé investigando las actividades y el
poder econdmico de empresas transnacionales y, en
1985, lleg6 a la conclusion de que las 350 mayores
organizaciones transnacionales, la mitad de ellas con
sede en EEUU, tenian un conjunto de ventas de 2.7
trillones de délares. Esta cifra representaba un tercio
de todas las economias industriales de mercado jun-
tas y era muy superior al total del PNB de todos los
paises en desarrollo, China incluida. Tras el caso de la
ITT,y claramente preocupado por las posibilidades de
abuso que ofrecian tales concentraciones de poder,
el UNCTC también comenzé a elaborar codigos de
conducta para las empresas transnacionales, cddigos
que, sobre todo, pretendian controlar la corrupcion,
garantizar el respeto de los derechos humanos y
alcanzar ciertos objetivos sobre la proteccion de los
consumidores y el medio ambiente.

Sin embargo, en los noventa, la propia ONU vy el
UNCTC se convirtieron en objeto de duras criticas

12 Sobre la fijacién del precio de las transferencias, véase Ingo Walter in Secret Money (London, Unwin, 1988) 16.
'3 United Nations, Fifth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Report Prepared by

the Secretariat (Ginebra, |-2 de septiembre de 1975) 10-1.
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por parte de las administraciones de Reagan y Bush
(padre), y de ciertos centros de investigacion como
el mencionado Heritage Foundation, acompafiadas
por la negativa de EEUU a aportar sus contribucio-
nes a la ONU. Para reparar lo que los estadouniden-
ses calificaban como ‘la pérdida de tiempo v la inefi-
cacia’ de la ONU, el antiguo fiscal general de Bush,
Richard Thornburgh, fue designado subsecretario
general de la organizacion internacional en 1992. Un
afio después, en parte debido a su intervencion, el
UNCTC se cerro y los esfuerzos de la ONU por esta-
blecer controles mas eficaces sobre las empresas
transnacionales préacticamente se abandonaron. ' “ El
papel de Thornburgh, segun lan Williams en The
Nation, no s6lo consistio en recortar el tamafo de la
organizacion, sino también en“moldearla con la forma
deseada por la derecha estadounidense”." #

A partir de los noventa, el debate sobre el problema
del crimen organizado bajo los auspicios de la ONU
se fue encauzando para adaptarse a la cosmovision de
la derecha estadounidense, y quité importancia a la
participacion delictiva de instituciones comerciales o
empresarios. A diferencia de la inquietud mostrada en
la reunién de 1975 por la participacion de multina-
cionales en actividades delictivas nocivas, la amenaza
venia entonces de las ‘multinacionales del delito’.
Estas, seglin la nueva linea presentada por Boutros
Ghali en 1994 y el material de fondo de la Conven-
cién contra la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal, ‘envenenan’, ‘contaminan’ y ‘se infiltran’ en los
negocios legales. Esta neutralizacion del discurso del
crimen organizado no era casual, ya que, en los noven-
ta, el dominio de la ideologia neoliberal era ya una rea-
lidad, lo cual no sélo afectaba al BM y al FMI, sino tam-
bién a la ONU. El término neoliberal representaba
ahora el traspaso del programa econémico de Rea-
gan (promercado, contra el bienestar, desregulador y
monetarista) desde su tierra natal al escenario glo-
bal. Los secretarios generales de la ONU Boutros
Ghaliy su sucesor, Kofi Annan, poco hicieron para fre-
nar el avance global del neoliberalismo,ya que ambos
deseaban que las politicas y los objetivos de la ONU
contaran con el beneplécito de las grandes empresas.
Por estos y otros motivos, los anélisis sobre el cri-
men organizado que consideraban como parte del
problema la cuestion de las multinacionales en parti-

cular,y de las leyes y politicas inadecuadas en gene-
ral, dejaron de ser aceptables. La criminalidad trans-
nacional de las empresas se elimind asi de la agenda
de la ONU con la llegada del nuevo milenio y se subs-
tituyé, como veremos, por el compromiso global de
apoyar el suefio de EEUU de instaurar un régimen glo-
bal de drogas prohibicionista y una nocién totalmen-
te errénea del crimen organizado transnacional.

Ley de Control del Crimen
Organizado de 1970

La Ley de Control del Crimen Organizado de 1970
otorgo a los funcionarios gubernamentales nuevos
poderes para luchar contra la confabulacion de la
mafia. Esta ley inclufa, entre otras, las siguientes medi-
das para controlar el crimen organizado: confiscacion
de bienes; jurados de acusacion especiales; mejores
clausulas de proteccion de testigos para obligar o
disuadir a testigos reacios; sentencias mas severas para
las personas condenadas por crimen organizado; y el
uso de escuchas telefonicas y conversaciones “roba-
das” como prueba en casos federales.

El Presidente Nixon, mientras esperaba a que se
aprobara la Ley de Control del Crimen Organizado,
articul6 el consenso para la lucha contra el crimen
organizado. Concedi a la teorfa de la confabulacion
de la mafia el sello de aprobacion presidencial en un
mensaje pronunciado ante el Congreso el 23 de abril
de 1969.En él,describi6 la influencia de la mafia como
“mas cierta que nunca” y advirtio que sus operacio-
nes habian“penetrado profundamente en amplios seg-
mentos de la vida estadounidense”.“Es de vital impor-
tancia”, continud, “que los estadounidenses vean esta
organizacion foranea como lo que realmente es: una
sociedad totalitaria y cerrada que funciona en el
marco de una sociedad democratica y abierta. Hasta
el momento ha triunfado porque el publico, apatico,
no es consciente de la amenaza que supone a la vida
de EEUU".

Aseguro que el juego era“el sustento del crimen orga-
nizado” y que, por lo tanto, seria el principal objeti-
vo de las medidas de la administracion. “El juego”,
explicd,“proporciona la mayor parte de las ganancias

!4 Informacién sobre el UNCTC: Human Rights Sub-Commission 2000, Relations between the United Nations and Transnatio-

nal Corporations, en http://www.cetim.ch/20000/00FS04W4.htm; Gerald Piel,'Globalopolies', The Nation, |8 de mayo de 1992
en http://www.globalpolicy.org/reform/gpiel.htm: Friends of the Earth - International Forum of Globalization, Towards a Pro-
gressive International Economy: A History of Attempts to Control the Activities of Transnational Corporations: What lessons Can Be
Learned? en http://www.foe.org/progressive-economy/historyhtml.

'S lan Williams, 'Why the Right Loves the U.N!, The Nation, 13 de abril de 1993 en http//www.globalpolicy.org/reforms/

williams.htm.
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que se acaban destinando a préstamos usureros,
sobornos a policias y funcionarios locales, ‘contribu-
ciones’ a las campafias de politicos, el tréfico de estu-
pefacientes a gran escala, la infiltracién de negocios
legitimos y la retribucion del gran nimero de aboga-
dos, contables y otros profesionales que prestan sus
servicios al crimen organizado”.

El mismo mes en que realizd tales afirmaciones, Nixon
designd un grupo de consultores presidenciales para
que analizaran la eficacia del poder ejecutivo en la lucha
contra el crimen organizado. Los consultores de
Nixon centraron su estudio en la eficacia del progra-
ma federal en nueve grandes ciudades del noreste.Tras
revisar los hechos con més de 100 empleados de la
justicia penal federal, estatal y local,y de las fuerzas de
represion, concluyeron que el control federal del cri-
men organizado era total-
mente infructuoso. Los con-
sultores elaboraron muchas
recomendaciones de mejo-
ra, pero la limitacion de sus
competencias las redujo a
simples sugerencias de cam-
bios administrativos y estruc-
turales en el ejecutivo. Y
acompafiaron estas sugeren-
cias con un comentario que,
de haberse hecho publico,
habria minado gravemente la linea de Nixon sobre el
crimen organizado:“sin embargo, se nos podria tildar
de negligencia si no destacdramos que el crimen orga-
nizado florece en el actual entorno social y legal. Aun-
que se efectien mejoras administrativas, el crimen
organizado seguira prosperando mientras la comuni-
dad siga basandose principalmente en las sanciones
penales como medida disuasoria contra el juego y el
uso de drogas™." ©

La administracion de Nixon hizo caso omiso de las con-
clusiones y recomendaciones del informe, asegurando-
se de clasificarlas como confidenciales y destruyendo
la mayoria de las copias. A continuacion, intensifico la
guerra contra el juego y, después, contra las drogas.

Las medidas de la administracion de Nixon contra el
juego fueron el Gltimo capitulo indtil de este progra-
ma de EEUU por la reforma moral. A mediados de

La posicion de Nixon como
presidente de la nacion mds
poderosa del mundo

permitio que el régimen
prohibicionista contra las
drogas sofiado por EEUU
estuviera cada vez mds cerca

los setenta, el aumento de las medidas federales con-
tra el juego habia vuelto a reducirse con pocos logros,
a pesar de los grandes gastos destinados a vigilancia
y acciones judiciales.

Mientras tanto, la administracion de Nixon habia
substituido el juego por las drogas como ‘sustento’
del crimen organizado tras aumentar las medidas de
control de drogas del pais. La intencion era empezar
exagerando el problema de las drogas, culpar del pro-
blema al crimen y, finalmente, dar la impresién de que
el ejecutivo actuaba con resolucion declarando la
‘guerra’ contra las drogas." ”

A pesar de esta accion reforzada —o quizé precisamen-
te por ella—, la larga guerra de EEUU contra las dro-
gas ha seguido creando un mundo institucionalizado
de avaricia, caos, corrupcion,
traiciéon y terror que va
mucho més alld del experi-
mentado durante la prohibi-
cién del alcohol. Cualquier
presidente desde Nixon pre-
feriria tolerar la corrupcion
y el tréfico a gran escala que
participar en un debate
razonado e informado que
estudie seriamente las alter-
nativas a la prohibicion. Se
han gastado miles de millones de ddlares en hacer
cumplir la ley, pero cada vez hay més pruebas que
demuestran la corrupcion y destruccion derivadas de
la prohibicion de las drogas.

EEUU, sin embargo, siguio invirtiendo en medidas inG-
tiles para aplicar la represién en su pais y convencer
a otros de que hicieran lo mismo. La linea ha segui-
do intacta desde Nixon: las medidas implacables y
coercitivas en el territorio deberian combinarse con
lo propio en el exterior. La posicion de Nixon como
presidente de la nacién mas poderosa del mundo per-
miti6 que el régimen prohibicionista contra las dro-
gas soflado por EEUU estuviera cada vez méas cerca.

Durante su mandato en la Casa Blanca, Nixon hizo de
la guerra contra las drogas una de sus principales prio-
ridades, y convocé periédicamente reuniones de alto
nivel sobre el tema. En ellas participaban el gabinete,

!¢ Todas las citas tomadas de la Oficina Ejecutiva del Presidente, Consejo Asesor del Presidente en materia de Organizacién
Ejecutiva, Organized Crime Strike Force Report, Washington D.C., |9 de noviembre de 1969, folder: Sourcebook, Organized
Crime, Egil Krogh Files: Box 50, WHCEF, (PACEQ), Nixon Presidential Materials Staff, National Archives.

! 7 Testimonio de Ehrlichman en Federal Drug Enforcement, Hearings before the Permanent Subcommittee on Investigations
of the Committee on Government Operations, US Senate, 94th Congress, Second Session, July 27, 28, 29, 1976, Part 4, (US

Government Printing Office, Washington DC, 1976) 794.
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altos funcionarios de la administracion, embajadores
e incluso, el 3 de junio de 1971, el Presidente de los
Jefes de Estado Mayor, Almirante Thomas H. Moorer,
el General WilliamWestmoreland, comandante de las
tropas estadounidenses enVietnam y otros tres jefes
militares de alto rango. El objetivo de esta (ltima reu-
nién, seguin el informe preparado para el presidente,
era“indicar su (de Nixon) determinacion a combatir
el uso indebido de drogas de forma integral”. El infor-
me aconsejaba a Nixon que cerrara la intervencion
diciendo que “espero una cooperacién y un apoyo
incondicionales de todos los departamentos y agen-
cias implicados”. O,como rezaba un resumen de la reu-
nion, “el Presidente dijo al grupo que (...) no se tole-
rarian tonterfas”. Las intervenciones y la reaccion de
los jefes militares no constan.” Sin embargo, uno
puede imaginarse el tipo de reaccion, divertida y aver-
gonzada, de hombres que habian pasado toda su
carrera organizando la maquinaria de guerra del pais
para luchar contra enemigos armados y no contra los
polvos y pastillas que tanto preocupaban al comandan-
te en jefe. Probablemente, también sintieron cierto
bochorno porque se los convocé en respuesta a cier-
tos articulos periodisticos sobre el gran nimero de
soldados en activo adictos a la heroina.

Exportando la guerra a las drogas

Ya antes de finalizar el primer afio de mandato, Nixon
dejo claro que no pensaba confinar la guerra a las dro-
gas a las fronteras del pais. El 29 de septiembre de
1969, su asesor en seguridad nacional, Henry Kissin-
ger, envié un informe al secretario de estado, William
Rogers, y al fiscal general, George Mitchell, que con-
tenia basicamente el enfoque del garrote y la zanaho-
ria que ha caracterizado hasta nuestros dias la diplo-
macia de EEUU en materia de control de drogas:

El presidente esta convencido de que el problema de
la adiccibn a los estupefacientes en EEUU ha alcan-
zado tal nivel que constituye una amenaza a nuestra
estabilidad nacional.La mayoria de estupefacientes se
cultiva y procesa en paises extranjeros y, después,

ingresan de contrabando a EEUU, especialmente en
el caso de la heroina. Dadas las circunstancias, el pre-
sidente considera que todo pais que facilite el tréfi-
co internacional de heroina, o contribuya a €l, esta
cometiendo una accién hostil hacia EEUU.

Se inst6 a Rogers y Mitchell a “estudiar este proble-
ma con la mayor diligencia” y a

recomendar lo antes posible un programa de
acciones que deje rotundamente claro a aquellos
paises que cultivan adormidera que debe dete-
nerse el cultivo con fines no terapéuticos;y a aque-
llos paises que fabrican heroina que los labora-
torios ilegales deben clausurarse (...) Su estudio
deberia examinar métodos de disuasion positiva,
incluidos incentivos econémicos para la coopera-
cion en el control del trdfico de heroing, asi como
medidas de represalia en caso de que algin pais
se niegue a cooperar con este programa.”

En otras palabras, a partir de entonces se intensifica-
ron las medidas para obligar o sobornar a otros pai-
ses de modo que aceptaran un régimen global de con-
trol de drogas basado en el modelo estadounidense. >

Nixon abrié muchos frentes en la guerra contra las
drogas. El primero de ellos suponia el uso del poder
diplomatico de EEUU en la ONU. John E. Ingersoll,
director de la Direccion de Estupefacientes y Drogas
Peligrosas (BNDD), fue enviado a una sesion especial
de la Comision de Estupefacientes (CND) de la ONU
en el otofio de 1970. Su mision consistia en sefialar
los supuestos fallos de la Convencion Unica de la
ONU de 1961 e iniciar la primera parte de un plan
de la ONU que, en palabras del propio Ingersoll,
“podria convertirse en un eficaz programa mun-
dial”.*" La Convencion de 1961, en gran medida
resultado de afios de esfuerzos de EEUU, establecia
sin duda la prohibicion de ciertas drogas con cualquier
fin que no fuera terapéutico o cientifico como para-
digma en materia de politica internacional. También
centraba las medidas de control en los paises produc-
tores, lo cual encajaba perfectamente con la costum-

'8 Egil Krogh,'Meeting on Drugs with Top Administration Officials and Military Chiefs', Memo for:The President, 2 June 1971;
‘Summary, Narcotic Meeting, State Dining Room, 3 June 197", Egil Krogh Files: Box 4, WHCF, - 1971, Nixon Presidential Mate-

rials Staff, National Archives.

'? Henry Kissinger, ‘Study of Means to Stop International traffic in Heroin', Memo for: The Secretary of State, the Attorney
General, 29 de septiembre de 1969, Egil Krogh Files: Box 30, WHCEF, Folder: Heroin/Turkey - 1969, Nixon Presidential Mate-

rials Staff, National Archives.

20 Para un informe sobre las medidas de EEUU para desarrollar y mantener el régimen global de drogas prohibicionista,
véase David R. Bewley-Taylor, The United States and International Drug Control, | 909-1997 Continuum, 2001

21 John E. Ingersoll,'Delegation Report of the Second Special Session of the UN. Commission on Narcotic Drugs’, Memo to
Egil Krogh, 2 November 1970, Egil Krogh Files, Box 31, Folder: International Trafficking — UN Commission, Box 3|, WHCEF, -

1970, Nixon Presidential Materials Staff, National Archives.
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bre de EEUU de considerar que el origen de sus pro-
pios problemas con las drogas ilicitas esté fuera de sus
fronteras. El principal fallo de la Convencidn, segin la
delegacion estadounidense, radicaba en que descan-
saba “basicamente en la cooperacion de todas las par-
tes en el contexto de sus decisiones nacionales y no
en medidas internacionales efectivas”.

EEUU decidio asi que la Convencién Unica se debia
enmendar para “frenar y, en Gltima instancia impedir
por completo” el trafico de drogas ilicitas. Las enmien-
das propuestas tenian dos objetivos basicos: en pri-
mer lugar,“establecer mecanismos de control aplica-
bles y un sistema internacional apropiado para garan-
tizar su cumplimiento” y, en segundo, “establecer
incentivos para que las Partes respeten todos los com-
promisos del tratado”. La delegacion de Ingersoll no
se anduvo con rodeos e informo a la Division de Estu-
pefacientes (DE) de la ONU que de ella se esperaba
“proseguir con sus actividades presentes con mayor
energia y asumir responsabilidades nuevas e impor-
tantes”. Estas Gltimas inclufan la “capacidad de plani-
ficar y poner en marcha programas de asistencia téc-
nica para ayudar a los paises (...) a establecer y mejo-
rar las administraciones nacionales de control de dro-
gas y el sistema de aplicacion de la ley, la formacion
del personal necesario para estos servicios”.** El
orgullo desmedido de estas exigencias era pasmoso,
ya que apenas dos afios antes, el principal organismo
estadounidense encargado de hacer cumplir la legis-
lacion sobre drogas se habia tenido que clausurar por
corrupcion endémica.**

Para garantizar que sus propuestas de reforma del
régimen global de drogas fueran prioritarias en la
agenda de la ONU, los estadounidenses estaban dis-
puestos a pagar. En 1971, hicieron una promesa ini-
cial de dos millones de délares para contribuir a crear
el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
del Uso Indebido de Drogas (FNUFUID).** Se supo-
nia que este fondo se alimentaria también con otras
naciones, fundaciones y donantes privados. A partir
de entonces, EEUU se asegur6 de que, por pobre que

fuera el resto de aportaciones de EEUU a la ONU, la
financiacion para la guerra internacional contra las
drogas nunca faltara. A pesar de la muestra de gene-
rosidad de EEUU, otros gobiernos se mostraron rea-
cios a contribuir porque les preocupaban los objeti-
vos reales del Fondo. Su preocupacion resulto estar
bien fundada. Pronto quedd claro que la iniciativa esta-
ba dominada por la agenda estadounidense, y que el
acento se ponia en medidas represivas y programas
de substitucion de cultivos,y no en estrategias orien-
tadas a la demanda. Al favorecer los proyectos que
incluian a los aliados de Washington, el FNUFUID se
convirtié también en un foro para la persecucion de
otros objetivos mas amplios de EEUU en politica exte-
rior. Esta situacion llevo a que el director de la DE,
Vladimir Kusevic, expresara su inquietud ante Inger-
soll:“dadas las circunstancias, ;quién podria dudar que
el Fondo representa, de hecho, una iniciativa estadou-
nidense?”.**

Una vez utilizados los incentivos econdmicos para
influir en la direccion tomada por las agencias de la
ONU para el control de drogas, Washington adoptd
una fuerte estrategia de presion para instar a los esta-
dos miembros a apoyar el fortalecimiento de la legis-
lacion internacional, lo que desembocd en la Confe-
rencia de Plenipotenciarios de la ONU de marzo de
1972 para enmendar la Convencion Unica de 1961.
En palabras de un especialista en la materia,“la diplo-
macia estadounidense habia catalizado toda actividad
afavor de las enmiendas a la Convencion de un modo
nunca visto en la historia de los tratados sobre dro-
gas.En aquella ocasion, no sélo se emplearon los cana-
les diplométicos habituales, sino que también se eli-
gieron embajadores con este propdsito concreto que
viajaron de pais en pais intentando convencer a los
gobiernos de que apoyaran las enmiendas y la Confe-
rencia de Plenipotenciarios”.*< El Protocolo de
Enmienda resultante no fue tan estricto como habia
deseado EEUU. Sin embargo, mantuvo la linea prohi-
bitiva del régimen de control de drogas y el enfoque
basado en la oferta, y reforzo la lucha internacional
contra el tréfico ilicito. Por ejemplo, cuando las Par-

22 Commission on Narcotic Drugs, Special Session, Geneva, 25 de septiembre-3 de octubre, 1970, Preliminary US Proposals,
Talking Paper, Egil Krogh Files, Box 31, Folder: International Trafficking — UN Commission, Box 3, WHCEF, - 1970, Nixon Pre-

sidential Materials Staff, National Archives.

23 Para un relato sobre el escdndalo que condujo al cierre de la Direccién Federal de Estupefacientes, véase Michael Woo-
diwiss, Organized Crime and American Power, 256-7; véase también Douglas Valentine, The Strength of the Wolf: The Secret His-

tory of America’s War on Drugs, (London:Verso, 2004).

24 David Bewley-Taylor, The United States and International Drug Control, 1 909-1997, Continuum, 2001, 167.

25 William B. McAllister, Drug Diplomacy in the Twentieth Century: An International History, Routledge, 2000, 238-9

26 Kusevic, Vladimir,“Drug Abuse Control and International Treaties,” Journal of Drug Issues,Vol. 7,No. |, 1977,47 Véase tam-
bién Fisher, K," Trends in Extraterritorial Narcotics Control: Slamming the Stable Door After the Horse Has Bolted,” New York
University Journal of International Law and Policy,Vol. 16 1984, 361 and William B. McAllister; Drug Diplomacy in the Twentieth

Century:An International History, Routledge, 2000, 236-7
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tes firmaran tratados de extradicidn, dichos acuerdos
deberian incluir a partir de entonces, obligatoria y
automaticamente, los delitos relacionados con drogas,
incluido el tréfico. EI Protocolo también amplio los
poderes de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE) con respecto al tréfico. Estable-

cida en virtud de la Convencion Unica, el papel de la
JIFE consiste en supervisar que los paises cumplan los
tratados de control de drogas. Las enmiendas a la Con-
vencion Unica contemplaban una redefinicion de las
funciones de la Junta para incluir una referencia expli-
cita a la prevencion del “tréfico ilicito” y otorgaba a

Organismos de la ONU para el control de las drogas y el delito

Entre los principales organismos de la ONU relacio-
nados con las politicas de drogas, estdn el Consejo
Econémico y Social (ECOSOC o Consejo), la Comi-
sion de Estupefacientes (CND o Comision), la Comi-
sién de Prevencion del Delito y Justicia Penal

laDrogay el Delito (ONUDD) yla Junta Internacio-
nal de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE o
Junta).

La Carta de la ONU confia al ECOSOC los asuntos
internacionales econémicos, sociales, culturales,

estas funciones, el Consejo estableci6 varias comi-
siones, entre ellas la CND. El ECOSOC es un marco
no legislativo para el debate y la presentacién de
recomendaciones, pone en marcha estudios, redac-
taborradores de convenciones y convoca conferen-
cias sobre el problema de las drogas ilicitas.

La CND se cre6 en 1946 como cuerpo consultivo del
ECOSOC y para "preparar proyectos de acuerdos
internacionales sobre todas las cuestiones relacio-
nadas con la fiscalizacién de estupefacientes".

Como organizacion integrante de la ONU, la Comi-
sién celebra reuniones anuales durante un periodo

el ECOSOC. Puesto que el ECOSOC estd integrado

que el organismo del que depende. Otros Estados
miembros pueden asistir —y asisten— como obser-
vadores y, aunque en las reuniones de la Comisién
se dan cita muchos estados, sélo pueden votar los
53 miembros oficiales.

Este organismo es una pieza clave del sistema de
formulacién de politicas internacionales sobre dro-
gas. Analiza la naturaleza cambiante del trafico de
drogas ilicitas, fomenta los acuerdos internaciona-
les para controlarlo, desempefia un papel importan-
te en el intercambio de informacién y mantiene vin-
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trol de drogas.

El Programa de las Naciones Unidas para la Fisca-
lizacién Internacional de Drogas (PNUDIEF) se cre6
(CPDJP), la Oficina de las Naciones Unidas contra
tnico organismo encargado de la accién internacio-
nal concertada para controlar el uso indebido de

resultante de tener tres organismos ubicados en el
mismo lugar pero independientes entre si'y con res-

ponsabilidades distintas que se solapaban en el
educativos, sanitarios y afines. A fin de desarrollar

tes sobre cuestiones relativas ala adhesion y la eje-
proyectos sobre el terreno.
En 1997 se produjo otra fusién cuando el PNUFID

nal del Delito (CICP) para formar la Oficina de Fis-

no superior a ocho dias. La Comisién estd formada
por 53 Estados miembros de la ONU, elegidos por

por 54 miembros, la Comisién no puede ser mayor ElCICP se cre6 en 1997 como sucesor de la Divisién

tra el Delito de la ONUDD. Este Programa es respon-

las reformas del derecho penal. El Programa contra

los y Convenciones del derecho penal internacio-
nal, como las Convenciones de la ONU contra el
Delito Transnacional Organizado y la Convencién

temente.

Neil Boister; Penal Aspects of the UN Drug Conventions, The Hague, Boston, London, Kluwer Law International, 2001, p.

E/RES/1991/38 United Nations. Economic and Social Council. Terms of Reference of the Commission on Narcotic Drugs.

Brice De Ruyver, et al, Multidisciplinary Drug Policies and the UN Drug Treaties, Institute for International Research on
Criminal Policy Ghent University, (IRCP), Maklu, Antwerpen/Apeldoorn, 2002, p. 149-150

Cindy Fazey,""The Commission on Narcotic Drugs and the United Nations International Drug Control Programme:
Politics, Policies and Prospects for Change”, International Journal of Drug Policy, 14,2003, p. 157

culos con otros organismos internacionales de con-

en la oficina de la ONU en Viena en 1991 como

drogas. Su creacién intentaba resolver la confusién

campo de las politicas de drogas.” Asf, el PNUFID
se encarga de coordinar y dirigir las iniciativas de la
ONU contra las drogas ilicitas. Ofrece servicios de
secretarfa ala Comisiény alaJIFE, asesora alas par-

cucién de los tratados, y elabora y suele ejecutar

se unio con el Centro para la Prevenciéon Internacio-

calizacién de Drogas y de Prevencién del Delito
(OFDPD). En septiembre de 2002 hubo un nuevo
cambio cuando la OFDPD pas6 a llamarse Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD).

de Prevencion del Delito y Justicia Penal. Desde
octubre de 2002 al CICP se le llama Programa con-
sable de la prevencion del delito, la justicia penal y

el Delito da asistencia a los paises para la elabora-
cion, ratificacién e implementacién de los protoco-

de la ONU contra la Corrupcién adoptada recien-




El Programa contra el Delito se dedica especial-
mente a combatir el delito transnacional organiza-
do, la corrupcién y el tréfico ilicito de seres huma-
nos a través de ‘programas globales’. El Programa
Global contra la Corrupcién apunta a paises de
desarrollo vulnerable o economias en transicién,
promueve medidas anticorrupcioén y procura que
las actividades del sector ptiblico sean mds trans-
parentes. El Programa Global contra el Tréfico de
Seres Humanos desarrolla estrategias conjuntas
contra el comercio humano. El Programa Global
contra el Crimen Transnacional Organizado esta-
blece las ultimas tendencias de los grupos delicti-
vos organizadosy “resalta su dafo potencial a nivel
mundial para que se emprendan acciones preven-
tivas”.

Los 40 miembros de la Comisién de Prevencion del
Delito y Justicia Penal (CPDJP) dela ONU, o Comi-
sién contra el Delito es la entidad de ECOSOC que
supervisa el Programa contra el Delito de la
ONUDD. La CPDJP formula politicas internaciona-
les, recomienda acciones en el campo del control
del delito, a la vez que sienta importantes directi-
vas para los Congresos periédicos de la ONU. Esta
Comisioén surgié en un encuentro ministerial en
Versalles en 1991. Anteriormente la labor habia
estado a cargo de un cuerpo de orientacién més
técnica, el Comité para la Fiscalizacién y Preven-
cion del Delito, constituido en 1971 para reempla-
zar a un comité consultivo de expertos que existia
anteriormente, y para abarcar un espectro més
amplio dentro del interés de la ONU en politica de
justicia penal.

En 1999 la Asamblea General le dio ala ONUDD la
mision de dirigir los temas de prevencién del terro-
rismo, estableciéndose ese mismo ano la Subdivi-
si6n de Prevencion del Terrorismo (SPT). Pero en
2001, luego de los ataques del 11 de septiembre, el
centro de las actividades antiterroristas paso al
Consejo de Seguridad, y la agenda cambié de pre-
vencion del terrorismo a antiterrorismo. El Conse-
jo de Seguridad adopt6 la Resolucién 1373, que
impuso obligaciones legales sin precedentes a los
estados miembros de la ONU para cumplir con las
medidas designadas para financiacion, viajes,
reclutamiento y suministro con fines antiterroris-
tas. Para supervisar el cumplimiento de estas medi-
das, el consejo creo el Comité contra el Terrorismo
(CCT). El SPT se dedica ahora a proveer aportes
importantes para el trabajo de la CCT y asistencia
técnica para pedirles a los paises la ratificacién e
implementacion de las convenciones y protocolos
contra el terrorismo.

ELSPT es parte de la Divisién para Asuntos de Tra-
tados (DAT) de la ONUDD, que cubre también los
secretariados de la CND y de la Comision contra el

Delito (CPDJP). Desde la fusién del PNUFID y el
CICP en lo que es hoyla ONUDD hay una tenden-
cia entre los funcionarios de la ONUDD a propo-
ner también una fusién de los dos cuerpos de ECO-
SOC de los que depende la Oficina, la CND y la
CPDJP. Pero al parecer los estados miembros no
parecen muy dispuestos a ello. La fusién de los pro-
gramas de drogas y los de delito dentro de la
ONUDD estarfa, segtin algunos criticos, empujan-
do las politicas de control de drogas demasiado
hacia la represion a expensas de los enfoques que
favorecen la salud ptblica.

La DAT acoge también el secretariado de la JIFE, el
érgano de control independiente y casi judicial
paralaaplicacién de los tratados de control de dro-
gas. La creacion de la JIFE se perfil6 en la Conven-
cién Unica y se cred finalmente en 1968, aunque
contaba con organismos predecesores que se
remontaban a la Sociedad de las Naciones.

La JIFE, como la ONU, goza de independencia de
los gobiernos y estd formada por 13 "expertos"
—principalmente farmacélogos, farmacéuticos,
abogados, agentes de policia y médicos— que tra-
bajan en funcién de sus competencias personales.
Son elegidos por el ECOSOC y pueden solicitar el
consejo experto de la OMS.

LaJIFE tiene competencias para valorar la deman-
da de substancias controladas con fines médicos
y cientificos en todo el mundo a partir de los cdl-
culos presentados por los Estados miembros vy,
posteriormente, asignar cupos entre las partes en
materia de cultivo, produccion, fabricacién, expor-
tacién, importacion, distribucién, comercio, usoy
posesion licitos. Las partes estdn obligadas a cum-
plir con las disposiciones de las convenciones y
presentan un informe anual ante la JIFE. La Junta
estudia los informes y, en caso de que detecte un
posible incumplimiento u otros problemas, puede
hacerlo saber al ECOSOC, la CND y a las propias
partes.

Durante los tltimos afios, la JIFE ha asumido res-
ponsabilidades mds amplias y, por ejemplo, redac-
tainformes sobre las tendencias del trafico y el uso
ilicito de drogas, controlalos precursores quimicos
en consonancia con las disposiciones de la Con-
vencion de 1988, y comenta el desarrollo de las
politicas de los Estados miembros. Aunque los tlti-
mos informes de la JIFE se han mostrado criticos
con las iniciativas de algunos Estados miembros,
s6lo puede "solicitar explicaciones" e "instar a los
gobiernos a adoptar medidas correctivas". La JIFE
carece de poder formal para imponer el cumpli-
miento de las disposiciones de las Convencionesy,
seglin algunos, sus competencias se han ampliado
excesivamente.

Véase: David Cortright, A Critical Evaluation of the UN Counter-Terrorism Program:Accomplishments and Challenges, docu-
mento presentado en el seminario Régimen Global de Control, auspiciado por el Transnational Institute (TNI), abril de
2005. Disponible en inglés en: http://www.tni.org/crime-docs/cortright.pdf
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este organismo potestad para aconsejar a las Partes
sobre sus medidas para reducir el comercio de dro-
gas ilicitas.*” (véase Cuadro: Organismos de la ONU)

El segundo frente abierto por Nixon en la guerra con-
tra las drogas conllevaba el uso del poder diplomati-
co estadounidense para asegurarse la conformidad de
otros paises en el &mbito bilateral. EI 14 de junio de
1971 convocd a altos funcionarios del Departamen-
to de Estado y a los embajadores de Vietnam del Sur,
Francia, Turquia, Tailandia y Luxemburgo.El informe pre-
paratorio de la reunidn describia a estos cinco paises
como “directamente implicados en el tréfico interna-
cional de drogas ilicitas”, y el objetivo del encuentro
era subrayar “la necesidad de adoptar una postura méas
dura en el exterior”. Segln el resumen de la reunion,
el Presidente indicd que opinaba que “la misién diplo-
mética fundamental de los embajadores” consistia en
“establecer negociaciones con estos paises sobre el
problema de las drogas”. Después, “ordeno a los
embajadores que comunicaran a sus gobiernos anfi-
triones que EEUU queria negociar”, y acabd sefialan-
do que “detener el tréafico de drogas es mas impor-
tante que mantener unas buenas relaciones”.*= A par-
tir de entonces, el Departamento de Estado obligd a
los embajadores estadounidenses a presentar resul-
tados sobre el control internacional de drogas. Si se
estimaba que no hacian lo suficiente, se los substituia.

Para complementar el trabajo de alto nivel de los
embajadores, se esperaba que los agentes de control
de drogas de EEUU hicieran mucho més en el plano
operativo. Tal como ha explicado Ethan Nadelmann
en Cops Across Borders (1993), también debian actuar
como diplomaticos y defensores del régimen de fis-
calizacién de drogas:

... influir en la introduccién de cambios estructu-
rales en el sistema de control de estupefacientes
alli donde estuvieran destinados, presionar el
establecimiento de leyes mds estrictas, formar a
policias locales en técnicas de represion contra las
drogas, sensibilizar a los funcionarios locales sobre
la inquietud de EEUU en este dmbito, etc.**

Durante la era Nixon, un pequefio contingente de
agentes estadounidenses especializados en estupefa-
cientes paso a ser,segin Nadelmann,“la primera agen-
cia global de aplicacion de la ley con capacidad ope-
rativa”. La administracion Nixon aumentd en més del
doble el cuerpo de funcionarios de control de dro-
gas destinados a embajadas y misiones estadouniden-
ses en el exterior y, desde entonces, su nimero no
ha cesado de aumentar. En 1976, el presupuesto de
la Direccion de Lucha contra la Droga (DEA) era de
161,1 millones de ddlares,y mas del 10% de sus 2.141
agentes estaban destinados en el exterior, en 68 ofi-
cinas de 43 paises. Actualmente, la agencia tiene mas
de 5.000 agentes y un presupuesto de 2.150,9 millo-
nes de dolares.*©

La administracion Nixon también se aseguré de que
se aprobara la Ley de Control del Comercio de Estu-
pefacientes de 1974, que tendria un efecto interna-
cional devastador en las décadas siguientes. Las clau-
sulas de esta nueva ley estipulaban basicamente que
los paises de produccidn o tréansito de drogas que no
cooperaran con las politicas prohibicionistas de EEUU
se verian sujetos a diversas sanciones, incluida la reti-
rada de la ayuda estadounidense y el aumento de
impuestos y aranceles. En otras palabras, los paises
pequefios debian seguir las instrucciones de EEUU en
este terreno o,de lo contrario, serian aplastados eco-
némicamente.

De este modo, se podia intimidar a otros paises para
que adoptaran gestos indtiles, a menudo cinicos, de
control de drogas en nombre de EEUU. Los consu-
midores estadounidenses seguian pagando los precios
mas elevados y la medida s6lo sirvi6 para demostrar
que las plantas que se podian convertir en drogas
podian cultivarse en todo el mundo y que los agen-
tes de fiscalizacion extranjeros aceptan sobornos
con el mismo entusiasmo que sus homdlogos en
EEUU. Con Nixon, las drogas y el crimen organizado
pasaron a ser amenazas a la seguridad nacional, lo que,
segun se decfa, fundamentaba un enfoque basado en
la represion doméstica y la exportacion de politicas
equivocadas.

27 Véase |. Sinha, The History and Development of the Leading International Drug Control Conventions, Report prepared for the

Canadian Senate Special Committee on lllegal Drugs, 2001, 31

28 Egil Krogh, ‘Meeting on Drugs with Top State Department Officials, Top Administration officials, CIA Officials and Ambas-
sadors to South Vietnam, France, Turkey, Thailand and Luxembourg, 14 June 1971 Memo for: The President, | | June 1971;
‘Meeting with Ambassadors and State department Officials on International Narcotics Trafficking, 14 June 1971", Memo for:
The President’s File, 26 July 1971, Egil Krogh Files: Box 4, WHCEF - 1971, Nixon Presidential Materials Staff, National Archives.
29 Ethan A. Nadelmann, Cops Across Borders: The Internationalization of U.S. Criminal Law Enforcement, (University Park, Pennsyl-

vania: The Pennsylvania State University Press, 1993), 141.

30 |bid, 4. Para consultar las cifras de presupuesto y personal de la DEA, véase la web de la DEA en

http://www.usdoj.gov/dea/agency/staffing.ntm.
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A fin de institucionalizar la dltima parte de este pro-
ceso,en 1978 se cred la Direccion de Asuntos Inter-
nacionales relativos a Estupefacientes (INM) en el
Departamento de Estado. La INM actud principalmen-
te como un “escaparate de politicas” que represen-
taba a EEUU en su iniciativa internacional contra las
drogas, junto con la DEA y otras agencias afines. Tam-
bién sirvio para organizar la erradicacion de cultivos
y otras medidas contra las drogas, y prepara anual-
mente el Informe sobre Estrategia Internacional para
el Control de Estupefacientes en materia de produc-
cién y tréfico mundial de drogas, y de lo que deno-
mina uso indebido de drogas. Este informe y el pro-
ceso de certificacion de control de drogas, gestiona-
do por laINM desde fines de los ochenta, servian para
decir si los paises estaban adoptando medidas en la
linea de las politicas prohibicionistas. La INM ayuda a
gestionar las medidas necesa-
rias para convencer u obligar
a otros paises a intentar evi-
tar que sus ciudadanos abas-
tezcan al mercado més pros-
pero del mundo. El Departa-
mento de Estado, principal-
mente a través de la INM,
gastaba decenas de millones
todos los afios en programas
de substitucion o erradica-
cién de cultivos. También
emplearon a la ONU y a otros organismos interna-
cionales para predicar la palabra de la politica de con-
trol de drogas estadounidense, presentandola como
un modelo a seguir por otros paises.

La INM sigue activa, pero a principios de los noventa
se ampliaron sus competencias para incluir el blanqueo
de dinero, el contrabando de armas y otras mercan-
cias, el tréfico de personas y otras formas de crimen
transnacional. Por ese motivo, fue rebautizada como
Direccion de Asuntos Internacionales relativos a Estu-
pefacientes y la Aplicacion de la Ley (INL) en 1995.
Actualmente, la principal tarea de la INL consiste en
trabajar por la aplicacion de la Estrategia Internacio-
nal de EEUU para el Control del Delito. Esta estrate-
gia fue desarrollada junto con otras agencias en 1998
“como una hoja de ruta para una ofensiva coordina-
day eficaz a largo plazo contra el crimen internacio-
nal”. Con este fin, los diplomaticos estadounidenses

El Departamento de Estado
emplea a la ONU y a otros
organismos internacionales

para predicar la palabra de

la politica de control de
drogas estadounidense

trabajan incansablemente mediante foros multilatera-
les y bilaterales para definir lo que la INL denomina
“normativas globales para una legislacion penal efec-
tiva”, que no son més que las reglas de EEUU. La INL
también insta a “gobiernos extranjeros a aprobar y
hacer cumplir leyes basadas en estas normativas”.* *

No deja de resultar significativo que entre mediados
y fines de los noventa el sistema de control de drogas
de la ONU comenzara a evolucionar de una forma muy
parecida a la de la INM. En 1997, el Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas (PNUFID) y el Centro para la Prevencion
Internacional del Delito (CICP) - posteriormente res-
ponsable de la Convencion de las Naciones Unidas con-
tra la Delincuencia Transnacional Organizada
(UNTOC)- fueron agrupados por el secretario gene-
ral de la ONU en un mismo
nucleo: la Oficina de Fiscali-
zacion de Drogas y Preven-
cion del Delito (OFDPD). La
llegada en mayo de 2002 del
italiano Antonio Maria Costa
como nuevo Director Ejecu-
tivo de la OFDPD no frend
esta tendencia. El Sr. Costa
simplifico la unién de estas
agencias en lo que se cono-
ce actualmente como Ofici-
na de las Naciones Unidas contra la Droga y el Deli-
to (ONUDD). En estos momentos, se estd preparan-
do la disolucion del PNUFID y el CICP, aun separados,
para reorganizarlos en una estructura Gnica y unifica-
da de la ONUDD. Ademas, se ha presentado un pre-
supuesto para 2004-05 en que las drogas, el delito y el
terrorismo se integran en una misma unidad operati-
va.Parece probable que los intentos por incorporar el
terrorismo en este eje tuvieran algo que ver con que
EEUU doblara su contribucion al Fondo de Principa-
les Donantes de la ONUDD en 2003 hasta alcanzar
25 millones de dolares.** EI momento en que se fusio-
naron las operaciones contra las drogas y el delito, y
las relaciones de Washington tanto con Kofi Annan
como con el Sr. Costa, sugiere también cierta influen-
cia estadounidense.

Como todos los secretarios generales de la ONU, el
Sr. Annan se ha mostrado dispuesto a mantener bue-

31 Informacién de la Direccidn de Asuntos Internacionales relativos a Estupefacientes y la Aplicacion de la Ley tomada de la
web del Departamento de Estado en http://www.state.gov/www/publications/statemag dec99/bom.html, consultada el 15
de noviembre de 2003.

32Véase Martin Jelsma y Pien Metaal, Grietas en el Consenso de Viena: El Debate sobre el Control de las Drogas en la ONU, Drug
War Monitor, enero de 2004, Washington Office on Latin America, pp. 9-10. Disponible en
http://www.wola.org/publications/ddhr_un_brief esp.pdf 16/02/04
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nas relaciones con EEUU, especialmente en sus pri-
meros meses de mandato. También se ha dicho que,
antes de que el Sr. Costa asumiera su cargo en la
ONU, eran raras las ocasiones que se le veia por los
pasillos de la ONU en Viena sin el subsecretario de
estado Rand Beers. Ademas, como demuestran los
Ultimos acontecimientos en la ONUDD con respec-
to a las denominadas politicas de reduccion del dafio,
el Sr. Costa no escapa a la disuasion econémica de
EEUU. Durante los Ultimos afios, las agencias de la
ONU, la ONUDD incluida, han comenzado a adop-
tar politicas o a realizar declaraciones en defensa de
lo que se conoce como reduccién del dafio. Se trata
de un enfoque aplicado al uso de drogas ilicitas que
no se basa totalmente en la abstinencia, sino que acep-
ta el uso de ciertas drogas intentando reducir el dafio
que dicho uso provoca al consumidor y a la sociedad
en general. En noviembre de 2004, el Sr. Costa se reu-
nié con el jefe de la INL, Robert Charles. En la reu-
nién, Charles amenaz6 con cortar la financiacion de
EEUU ala ONUDD ano ser que el Sr.Costa le garan-
tizara que la agencia se abstendria de participar en
intervenciones para la reduccion del dafio y de apo-
yarlas, incluidos los programas de intercambio de
jeringuillas. El gobierno estadounidense es el princi-
pal donante de la ONUDD. Asi que, al dia siguiente,
el Sr.Costa escribié una carta de mea culpa al Sr.Char-
les con las promesas que se le habian exigido para
garantizar la financiacién estadounidense.*

Me alegro de que nos reuniéramos ayer y tuvié-
ramos la oportunidad de discutir una serie de
asuntos importantes (...) De hecho, juntos hemos
logrado, y seguiremos haciéndolo, muchas cosas
(...) En lo que respecta en general a la “reduc-
cién del dafio”, comparto su inquietud. Hay gente
actuando bajo el lema de “reduccion del dafio” de
manera soterrada para alterar la oposicion mun-
dial a las drogas. Esta gente abusa de nuestras bien
intencionadas declaraciones a favor de su propia
agenda, algo que no debemos permitir. Asi, y tal
como acordamos en nuestra reunién, estamos revi-
sando nuestras declaraciones, impresas y electré-
nicas, y estaremos atin mds atentos en el futuro.**

Este episodio recuerda el relato explicado por un
agente del organismo que precedi6 ala BNDD sobre
su trabajo. Al hablar sobre las operaciones en el exte-
rior, Charles Siragusa, agente de la Direccion Federal

de Estupefacientes (FBN), recordaba que: “la policia
de otros paises solia trabajar de buen grado con noso-
tros. Eran mas bien sus superiores en el gobierno los
que a veces estaban descontentos de que entraramos
en sus paises. Sin embargo, me di cuenta de que, en
la mayorfa de ocasiones, la mencién casual de la posi-
bilidad de anular nuestros programas de ayuda al exte-
rior, soltada en el lugar adecuado, traia consigo, aun-
que fuera a regafiadientes, el permiso necesario para
iniciar nuestras operaciones casi de inmediato”.**

Hacia la Convencién de la ONU
de 1988

Para proporcionar los modelos a los que se refiere
Nadelmann, los funcionarios del gobierno estadouni-
dense necesitaban que el resto del mundo aceptara
los andlisis de su pais sobre la ‘amenaza’ de las dro-
gas y el crimen organizado, asi como mantener la falsa
idea de que los métodos de EEUU para controlar las
drogasy el crimen organizado funcionan. La intencion
fue siempre conseguir la aprobacién internacional
sobre la necesidad de colaborar siguiendo las lineas
marcadas por EEUU.

La INM tuvo un impacto significativo a principios de
los 80, cuando EEUU creia que el control de la pro-
duccién de drogas en el lugar de origen era fundamen-
tal, y eso lo llevé a intervenir mas directamente en
los asuntos de los paises productores. La INM se
encargaba de gestionar y supervisar el cumplimiento
de las nuevas leyes estadounidenses que exigian que
los paises fuente alcanzaran “la méxima reduccion de
produccion ilicita considerada alcanzable”. La idea para
conseguirlo era empezar con la erradicacién de cul-
tivos y, después, conseguir que otros paises aproba-
ran leyes sobre la extradicion de traficantes de dro-
gas, blanqueo de dinero y refinado de materias pri-
mas. Si se consideraba que las exigencias de EEUU no
se habian cumplido, los paises fuente se enfrentaban
a una serie de castigos: anulacién de toda ayuda eco-
ndémica (excepto para lucha contra las drogas y huma-
nitaria) y sanciones econémicas,como la cancelacion
de preferencias comerciales y la suspension de cupos
de importacion. Estos paises también podian esperar
mayores dificultades para obtener préstamos de desa-
rrollo ya que, en caso de no alcanzar el nivel fijado
por Washington, EEUU votaria contra la financiacion

33 Véase Informe sobre politicas de drogas del TNI, nim. |2, marzo de 2005, Las Naciones Unidas y la Reduccién del Dafio.

Disponible en http://www:tni.org/policybriefings/briefl 2s.htm

34 Cartadel | | de noviembre de 2004 disponible en http://www.colombo-plan.orgiwww/images/ pubs/pdf/unodcnov2004.pdf

35 Charles Siragusa, The Trail of the Poppy, (Englewood Cliffs: Prentice Hall, 1966, 212).
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de los bancos multilaterales de desarrollo,incluido el
BM.?< Asi pues, la mayoria de paises en desarrollo
no tienen otra salida que cumplir con las exigencias
de EEUU.

Las estrategias internacionales impuestas por EEUU
a los paises productores han dado pocos frutos, aun-
que los funcionarios estadounidenses afirmen lo con-
trario. El control de drogas en los paises andinos, por
ejemplo, se ha caracterizado durante las Gltimas dos
décadas por las campafias de erradicacion. Estas sue-
len implicar el asperjado de herbicidas o el uso de
fuerzas militares que supervisan la erradicacion
manual de los cultivos. El primero de estos métodos
ha tenido, no pocas veces, consecuencias medioam-
bientales perjudiciales, quiza incluso catastroficas a
largo plazo, ya que la guerra quimica contra las dro-
gas ha contribuido a la deforestacion de la cuenca del
Amazonas y de los bosques andinos. El segundo,
basado en una erradicacion directa de las plantas mas
respetuosa con el medio ambiente,a menudo ha cre-
ado divisiones, dado que los campesinos dependen
econdmicamente de las cosechas ilicitas.*”

Un libro reciente de Robin Kirk da también cuenta
de la complicidad de EEUU con graves violaciones de
los derechos humanos perpetradas por el ejército
colombiano, excusadas y perpetuadas por las conti-
nuas medidas infructuosas contra el comercio de las
drogas. Kirk escribe que el ejército colombiano empe-
z6 a aceptar mas dinero y consejos del gobierno esta-
dounidense en nombre de la lucha contra las drogas
a partir de 1990 y,después, dirigio el sistema mas bien
hacia aquellas personas sospechosas de “subversion”.
“Una nueva red de inteligencia de la armada con base
en Barrancabermeja empezd a reclutar asesinos pro-
fesionales y paramilitares como un ‘escuadrdn de la
muerte’ que recopilaba informacién usada para ase-
sinar (....) a dirigentes campesinos, defensores de los
derechos humanos y todo aquel que cometiera el
error de interponerse en su camino. Llamada Red 7,
su comandante, Coronel Rodrigo Quifiones, fue rela-
cionado posteriormente por un grupo de investiga-
dores del gobierno con al menos 57 asesinatos, inclui-
da la ejecucion del secretario del principal grupo de

derechos humanos de la region. Red 7 también cred
grupos paramilitares que usaban el nombre MAS
para amenazar y asesinar en la zona”.

En respuesta a las noticias sobre tal tipo de atrocida-
des, EEUU rechazo las propuestas que abogaban por
condicionar la ayuda para derechos humanos, argu-
yendo que serfan contraproducentes y que los fun-
cionarios colombianos acabarian comportandose
mejor cuando siguieran el buen ejemplo de sus homo-
logos estadounidenses. Un alto funcionario del Depar-
tamento de Estado lo explicaba asi ante un indiferen-
te comité del Congreso:“negar ayuda o imponer con-
diciones de imposible cumplimiento acaba con todo
objetivo que persiga mejorar los derechos humanos.
En el mundo real, lo perfecto es enemigo de lo
bueno”.**#

A pesar de estas objeciones, la administracion de Clin-
ton y el Congreso hicieron de los derechos humanos
un punto importante de las relaciones EEUU-Colom-
bia. En 1997, el Departamento de Estado publicd un
detallado informe que criticaba las violaciones de los
derechos humanos por parte de las fuerzas armadas
colombianas y los paramilitares. Ese mismo afio, la
‘Enmienda Leahy’ apareci6 por primera vez como
parte de la Ley de Presupuesto para Operaciones Exte-
riores, prohibiendo la ayuda a todo ejército extranje-
ro o unidad policial que contara con miembros impli-
cados en violaciones contra los derechos humanos. La
enmienda, asi llamada por uno de los proponentes, el
Senador Patrick Leahy,empez0 aplicindose sdlo al pro-
grama de Control Internacional de Estupefacientes del
Departamento de Estado, pero pronto se amplié para
incluir todos los programas de ayuda en seguridad
financiados por la Ley de Operaciones Exteriores y
todos los programas de formacion autorizados en vir-
tud de la Ley de Presupuesto del Departamento de
Defensa. También se asignaron fondos para fortalecer
instituciones clave de derechos humanos, tanto guber-
namentales como no gubernamentales, y la gestion de
programas para el respeto de la ley.

Sin embargo, la Oficina en Washington para Asuntos
Latinoamericanos (WOLA), en su libro Drugs and

36 Coletta A.Youngers and Eileen Rosin (Eds) Drugs and Democracy in Latin America: The Impact of US Policy, Lynne Rienner,
Boulder, London, 2005, p. 372 y Annual Drug Certification Process: Time for a Change, Washington Office on Latin America,
http://www.wola.org/publications/ Citizen Action Certification.pdf. Estos castigos pueden anularse en interés de la seguridad

nacional pero, como sefialan Youngers y Rosin, esto “no quita la humillacién de haber recibido” una mala nota de Washing-
ton. Para mds informacién sobre este tipo de exoneracién, véase David R. Bewley-Taylor, "“Certification meets NAFTA: more
schizophrenia in the misguided war," International Journal of Drug Policy, 9 (1998), pp. 417-426.

37, Francisco Thoumi, lllegal Drugs, Economy and Society in the Andes (Washington, DC: Johns Hopkins University Press, 2003),
[69-170.Véase también: Jelsma, Martin, Circulo vicioso: La guerra quimica y bioldgica a las drogas, (Amsterdam: Transnational Ins-
titute, 2001) en: http//www.tni.org/archives/jelsma/viciouscircle-s.htm

38 Robin Kirk, More Terrible than Death: Violence, Drugs, and America’s War in Colombia (New York: Public Affairs, 2003) 24 1-2.
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Democracy in Latin America: the Impact of US Policy
(2004), ofrece datos que sugieren que, aunque las
medidas de EEUU para apoyar los derechos huma-
nos y las iniciativas para el respeto de la ley en
Colombia son importantes, éstas estan supeditadas a
otras cuestiones de seguridad, y que la financiacion
de estos programas es tremendamente modesta
comparada con el programa de ayuda en materia de
seguridad.*®

Segiin WOLA, “el Departamento de Estado se basa
en una interpretacion estrecha y legalista, por lo que
cualquier caso o accién que se adapte a las condicio-
nes,aunque sea minimamente, se consideran confor-
mes. Asi, el Departamento de Estado puede afirmar
que Colombia esta respetando la ley, aunque su pro-
pio informe anual sobre derechos humanos recoja la
constante colaboracion entre las fuerzas armadas
colombianas y los paramilitares, y aunque los delitos
relacionados con los derechos humanos sigan gozan-
do de casi total impunidad”.*©

WOLA también da cuenta de la subordinacién de un
pais involucrado en la guerra contra las drogas:
“actualmente, es el Congreso de EEUU el que deci-
de cuénto dinero se destina a la guerra en Colombia
y las condiciones de la‘ayuda’ bélica; es la Agencia de
Proteccion Medioambiental la que establece las ven-
tajas del glifosato; es el Departamento de Estado el
que determina si los derechos humanos se respetan
0 no; es la Oficina de Asuntos Politicos la que deci-
de si Colombia constituye una amenaza regional o glo-
bal. En este ciclo de determinantes, el (inico que no
puede expresar una opinién es el Congreso de
Colombia, que se abstiene de hacerlo de forma volun-
taria (...) el golpe contra la democracia colombiana
es evidente”.* "

A pesar de cierta mejora en la situacion de los dere-
chos humanos en Colombia, las violaciones contra
éstos son aln numerosas. Los politicos estadouniden-
ses siguen mostrandose tan reacios como durante la
administracion Nixon a confrontar estas consecuen-
cias catastrdficas derivadas de las campafias de prohi-
bicion de las drogas.

Casi todos los afios desde los ochenta hasta nuestros
dfas, las campafias de erradicacion en algunas zonas
estuvieron marcadas por el llamado ‘efecto globo’, por
el que aparecen grandes campos de coca en una
regioén tras haber sido erradicados en otra.Puede que
las medidas nacionales y exteriores de EEUU hayan
conseguido controlar el efecto globo con el aumen-
to de las aspersiones, pero lo que se da ahora es una
‘atomizacion’ de los cultivos de drogas en terrenos
pequefios, muchas veces en zonas aisladas, que son
practicamente imposibles de detectar. Los cultivado-
res también se han adaptado a la nueva situacion cre-
ando plantas de coca més resistentes a los produc-
tos quimicos, adaptables a climas diversos y con
mayor rendimiento.**

Los programas de substitucién de cultivos en Asia y
Latinoamérica —con los que se anima a los campesi-
nos a dedicarse a cultivos comerciales alternativos,
como la remolacha azucarera, el café o las patatas—
también han fracasado. A menudo, los campesinos
viven lejos de los mercados donde vender los culti-
vos legitimos, y el dinero obtenido no les compensa
el esfuerzo. El opio y la coca, en cambio, son cultivos
ventajosos incluso para los campesinos més explota-
dos ya que, entre otras cosas, no hay que pagar el
transporte;son los traficantes los que van en su busca.

A mediados de los ochenta estaba ya claro que las
medidas internacionales de EEUU para detener el flujo
de drogas de los paises productores habian fracasa-
do. Un informe del Congreso de 1984, por ejemplo,
indicaba que “en la mayoria de paises productores, la
produccion, la fabricacion y el tréfico de estupefacien-
tes ilicitos han aumentado de forma espectacular”.**
En lugar de replantearse la politica para el control de
drogas, la administracion Reagan utilizé a la INM y
otras agencias para globalizar esta fallida politica
prohibicionista ain mas. Debido a las medidas refor-
zadas de EEUU, la mayoria de gobiernos del mundo
ampliaron y endurecieron sus penas por trafico de
drogas y actividades afines. Muchos gobiernos deci-
dieron adoptar una legislacion inspirada en el mode-
lo estadounidense, que permitia la incautacion y con-
fiscacion de mercancias de traficantes, y las organiza-

39 Coletta Youngers and Eileen Rosin (eds.), Drugs and Democracy in Latin America: the Impact of US Policy, (Lynne Rienner:

Boulder 2004), p. 133.
40 |bid, p. 129.

41 Colectivo de abogados José Alvear Restrepo’, Plan Colombia No (Bogotd: Colectivo de abogados, 2003) en Coletta Youn-
gers and Eileen Rosin, Drugs and Democracy in Latin America: the Impact of US Policy”, (Lynne Rienner: Boulder 2004), p.

136.

42 Juan Forero,'Hide-and-Seek Among the Coca Leaves', New York Times, 9 de junio de 2004; véase también:/Una stiper coca?
Informe de politicas de drogas del TNI, ndm. 8, septiembre de 2004 disponible en http://www.tni.org/policybriefings/brief8s.htm
43 Michael Woodiwiss, Crime, Crusades and Corruption: Prohibitions in the United States, | 900-1987, (London: Pinter, 1988), 21 6.
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ciones internacionales, especialmente Interpol y los
organismos de control de drogas de la ONU, fomen-
taron un modelo legislativo basado en el estadouni-
dense y en politicas de drogas prohibicionistas.

De todo esto, lo mas destacable fue la negociacion de
la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Tré-
fico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpi-
cas en 1988. El mismo afio en que el Congreso esta-
dounidense informaba sobre el aumento general de
la produccion, fabricacion y trafico de drogas ilicitas,
los estados miembros de la ONU tomaron medidas
para fortalecer la legislacion internacional contra el
tréfico de drogas. Como sucedié con el Protocolo de
Enmienda de 1972, Washington influyé notablemen-
te en el proceso. David Stewart, asesor juridico auxi-
liar del Departamento de Estado y miembro de la
delegacion estadounidense en la Conferencia Inter-
nacional donde se adopt6 la Convencidn, explica sin
lugar a equivoco: “EEUU particip6 activamente en la
negociacion de la Convencion,y muchas de sus clau-
sulas reflejan enfoques y mecanismos legales ya pre-
sentes en la legislacion estadounidense” **

Uno de los principales apartados de la Convencién,
un instrumento de derecho penal internacional, es el
Articulo 3:“Delitos y sanciones”. Como se indica en
los Comentarios de la ONU a la Convencion, el tra-
tado se aparta de las convenciones sobre drogas ante-
riores al exigir que las Partes “adopten la legislacion
necesaria para establecer un c6digo penal moderno
sobre delitos penales relacionados con los diversos
aspectos del tréfico ilicito y garantizar que dichas acti-
vidades sean tratadas como delitos graves por parte
de las autoridades de la judicatura y la fiscalia”.** Asi,
la Convencién de 1988 amplié de forma significativa
el alcance de medidas contra el tréfico,incorporé clau-
sulas para controlar el blanqueo de dinero, embargar
los bienes de traficantes de drogas, permitir la extra-
dicién de grandes traficantes y mejorar la coopera-
cion legal entre paises. La presion ejercida por los esta-
dos productores en la Conferencia Internacional
ayudd a garantizar que también se incluyera la pena-
lizacion de los usuarios de drogas por posesion.
(Véase Cuadro - Convenciones de la ONU) Y aun-
que la Convencién contemplaba el tratamiento o la
rehabilitacion de los adictos como alternativa a una

sentencia penal,la amplia aceptacion del texto puede
considerarse como un paso importante en la inter-
nacionalizacion de las politicas prohibicionistas de
EEUU en materia de drogas.

De hecho, antes de arriesgarse a enfrentarse a la desa-
probacién de EEUU, muchos paises se apresuraron a
aceptarla y, en noviembre de 1990, la Convenci6n
entrd en vigor.*< También se ha dicho que muchas
naciones estaban dispuestas a acceder a los deseos
de EEUU en el ambito multilateral porque estimaban
que era “una manera de evitar mas acciones unilate-
rales por parte de EEUU”.*7

Para algunas naciones, sobre todo latinoamericanas,
esta estrategia salié mal. Aunque cabia esperar que la
Convencion de 1988 redujera la participacion de
EEUU en la formulacién y aplicacion de politicas de
drogas en otros estados soberanos, la Convencion se
convirtid, de hecho, en otro garrote con el que EEUU
podia apalear a los paises productores. Como parte
del proceso de certificacion, todos los paises que
habian recibido ayuda de la INM durante los dos afios
anteriores debian presentar un informe sobre los
logros alcanzados respecto a “las metas y objetivos
de la Convencion de las Naciones Unidas contra el
Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotro-
picas”.Ello incluia intervenciones sobre asuntos como
el cultivo, la produccién, la distribucion, la venta, el
transporte y la financiacion ilicitos, asi como el blan-
queo de dinero, la confiscacion de bienes, la extradi-
cidn, la ayuda juridica mutua, la aplicacion de la ley, la
cooperacion en el transito, el control de precursores
quimicos y la reduccion de la demanda.

En julio de 2005, la Convencién contaba ya con 173
paises y, por lo tanto, dejo de ser simplemente un texto
usado para aparentar ante los suefios prohibicionis-
tas de EEUU. Se trataba mas bien del equivalente glo-
bal de la Ley Volstead, aprobada en los 20 para prohi-
bir el alcohol,y tan condenada como ella a generar algo
que no fuera violencia, corrupcion y un estrepitoso fra-
caso. Las estadisticas de la ONU hablaban por sf solas.
En 1986, la produccion mundial de opio era de unas
2.000 toneladas. En 1994, la cifra se habia triplicado
hasta las 6.000. Se calculaba que habia 141 millones de
‘personas que abusan de las drogas’ en todo el mundo,

44 Stewart, David P, “Internationalizing the War on Drugs: The UN Convention Against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and
Psychotropic Substances,” Denver Journal of International Law and Policy,Vol. 18, No. 3, 1990, 387.

45 United Nations Commentary on the United Nations Convention Against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotro-
pic Substances, Done at Vienna on 20 December; 1988, New York, United Nations, 1998, 48.

46 Richard Hartnoll in Coomber, The Control of Drugs and Drug Users: Reason or Reaction? 235-6.

47 P Green, Drugs, Trafficking and Criminal Policy, Waterside Press,Winchester, 1998, 36 citado en Neil Boister; Penal aspects

of the UN Drug Conventions, Kluwer Law International, 2000, 50.
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incluidos ocho millones de adictos a la heroina, 30
millones de usuarios de anfetaminas y 13 millones de
usuarios de cocaina.*# Dada la prohibicion, se paga-
ban precios inflados por drogas de produccion bara-
ta. Los beneficios iban asi a parar a manos de un gran
numero de cultivadores, contrabandistas, distribuido-
res, funcionarios corruptos y profesionales como abo-
gados, contables y banqueros. Era pues necesario
explicar este fracaso, que implicé la neutralizacion del
discurso internacional sobre el crimen organizado.
Durante el proceso, se continud con la ‘americaniza-
cion’ en la aplicacion del derecho internacional.

El crimen organizado se vuelve
transnacional

La persona que més populariz6 la nueva nocién de
crimen organizado fue Claire Sterling, una periodista
estadounidense que vivia en Italia. Sterling se dio a
conocer durante los ochenta, publicando un material
que probablemente procedia de sus contactos entre
los servicios de inteligencia estadounidenses. Sin
duda, habia sectores de la CIA que apreciaban que
Sterling opinara que los soviéticos controlaban el
terrorismo global en un momento en que el Presiden-
te Reagan estaba aumentando la tension de la Guerra
Fria con la retorica del ‘imperio del mal'. Es cierto que
habia vinculos entre agentes soviéticos y grupos
terroristas, del mismo modo que la CIA se buscaba
a menudo malas compafiias, pero la tesis de Sterling
se repitid hasta la saciedad. El apoyo de personas tan
destacadas como el Secretario de Estado, Alexander
Haig, y el jefe de la CIA,William Casey, ayudd a incre-
mentar las ventas de uno de sus libros, titulado La red
del terror: la guerra secreta del terrorismo internacional
(1981).#=

Con el fin de la Guerra Fria, Sterling, al igual que sus
fuentes, empez0 a buscar otras amenazas conspirati-
vas y las encontré en el mundo del crimen organiza-
do. En su libro Octopus: el largo brazo de la mafia sicilia-
na internacional (1990), sostenia que la mafia siciliana
controlaba la oferta mundial de heroina junto con
terroristas y otras organizaciones criminales como los
‘carteles’ de la droga colombianos. Cuatro afios des-
pués, actualiz6 su trabajo publicando El mundo en poder
de las mafias: la amenaza de la nueva red mundial del cri-

men organizado (1994). En él, afirmaba que las mafias
siciliana y estadounidense, los cérteles colombianos, las
triadas chinas y la yakuza japonesa se habian unido a
la mafia rusa para organizar un ataque a gran escala y
desvalijar a Rusia y Europa. Ambos libros encajan con
la descripcion que da Richard Hofstadter sobre las teo-
rias conspirativas, sobre todo en cuanto a su tenden-
cia a pasar de lo innegable a lo increible, y sus alusio-
nes a fuerzas imprecisas que amenazan a toda una civi-
lizacion. Son pocos los investigadores serios que con-
sideran que el trabajo de Sterling sea creible y, sin
embargo, no es sorprendente que fuera alabado por
la comunidad de la inteligencia de EEUU. En muchos
sentidos, Sterling fue la fundadora de los analisis domi-
nantes sobre el crimen organizado transnacional e influ-
y6 con ellos en la opinion estadounidense sobre el
tema. De hecho,ayudd a ofrecer a los funcionarios del
gobierno estadounidense una linea que se podia ven-
der a la ONU. Dada la autoridad de este organismo,
cada vez han sido mas las naciones que han optado por
adoptar un enfoque del problema del crimen organi-
zado tan poco dispuesto a asumir las propias culpas
como lo ha demostrado el modelo estadounidense.

La comunidad de la inteligencia de EEUU valoraba el
trabajo de Sterling lo suficiente como para invitarla a
presidir, en septiembre de 1994, un seminario sobre
el crimen organizado ruso, celebrado en Washington
DC en el marco de una conferencia de altos cargos
de la policia y la inteligencia estadounidenses. Uno de
los organizadores de la conferencia, Arnaud de Borch-
grave, la present6 alabando su trabajo con El mundo
en poder de las mafias y con la dudosa afirmacion de
que su libro anterior, La Red del terror, habia sido“con-
firmado (...) por las pilas y pilas de informes salidos
de los archivos de los antiguos servicios de inteligen-
cia comunistas”.*®

Sterling fue invitada porque sus extravagantes teori-
as reflejaban muy bien las de la inteligencia estadou-
nidense en aquel momento. El titulo de la conferen-
cia, Crimen global organizado: el nuevo imperio del mal,
y las charlas presentadas coincidian con la teoria cons-
pirativa clésica,y no sélo inclufan saltos de lo innega-
ble a lo increible, sino también estadisticas miticas y
declaraciones sobre fuerzas externas que amenaza-
ban el futuro de la civilizacién. El resumen ejecutivo
de la conferencia marcaba ya la pauta:

48 Estadisticas de la ONU disponibles en http://www.undcp.org.

49 The Terror Network: The Secret War of International Terrorism. Para mds detalles sobre la conexién de Sterling con la CIA,
véase John Ranelagh, The Agency: The Rise and Decline of the CIA. (New York:Touchstone Books, 1987), 697-8.
50 Linnea P Raine and Frank J. Cilluffo, Global Organized Crime:The New Empire of Evil, (Washington DC: Center for Strategic

and International Studies, 1994) 106.
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La dimension del crimen global organizado represen-
ta un mayor reto de seguridad internacional que
cualquier otro al que se hayan enfrentado las demo-
cracias occidentales durante la Guerra Fria. Se estan
forjando alianzas mundiales en todos los ambitos cri-
minales, desde el blanqueo de dinero y la falsificacion
de moneda al tréfico de drogas y material nuclear. El
crimen global organizado es el negocio més crecien-
te del mundo, con unos beneficios calculados en un
trillén de dolares.

Uno de los conferenciantes clave fue Louis Freeh,
Director del FBI, que subrayé que ‘los estragos del
crimen transnacional’suponian la mayor amena-
za a largo plazo contra la seguridad de EEUU,
y advirtié que el tejido de la sociedad democrd-
tica estaba en peligro en todo el mundo. El
Director de la CIA, R. James Woolsey, prosiguio
sefialando que “las amenazas del crimen orga-
nizado trascienden los problemas tradicionales de
las fuerzas del orden.Afectan intereses vitales de
la seguridad nacional (...) algunos gobiernos ven
su autoridad sitiada en el propio pais y sus inte-

reses nacionales en el exterior en peligro”.* "

El discurso de Woolsey incluia un indicio muy revela-
dor de que la nueva idea dominante sobre el crimen
organizado estaba concebida para encajar con una cos-
movisién neoliberal. Hablé del empefio del Presiden-
te Boris Yeltsin para luchar contra‘la amenaza del cri-
men organizado’ hacia el loable proceso de privatiza-
cion de Rusia. En aquel momento, Rusia estaba siendo
objeto de una amplia reforma que transformara su eco-
nomia del modelo comunista al capitalista. Yeltsin,
seglin Woolsey, estaba protegiendo esta ‘transforma-
cion positiva’ firmando una serie de nuevas leyes que
colocaban los métodos rusos para el control del cri-
men organizado més en linea con los estadounidenses.
Sin embargo, la realidad de la privatizacion en Rusia
sugiere que este proceso estaba corrompido ya desde
el principio, y no tanto amenazado por los 5.700 gru-
pos criminales organizados, segln datos del propio
Woolsey, que estaban operando en Rusia. La manera
en que el gobierno de Yeltsin organiz6 la privatizacion
desemboco en una corrupcion galopante y en un sis-
tema de capitalismo que enriquecié de forma espec-
tacular a una nueva clase de magnates ladrones. En pala-
bras de Joel M. Ostow, los programas de bonos del Esta-

doy de préstamos por adquisicion de acciones, en con-
creto, resultaron ser “un gigantesco programa en pira-
mide patrocinado por el gobierno que, como era de
prever, se derrumbd y, al hacerlo, puso los ahorros de
millones de rusos de a pie en los bolsillos de esos mag-
nates ladrones”.** Asi pues, la privatizacion rusa fue
desastrosa desde el punto de vista econémico, politi-
co y social para la gran mayoria de la poblacién, y tre-
mendamente provechosa para unos pocos. Esos pocos
eran personas corruptas pero, ante todo, estaban bien
situadas. La aplicacion corrupta de las reformas de ins-
piracion neoliberal fue, por lo tanto, responsable de la
aparicién de un nuevo hibrido de ‘capitalismo gangs-
ter’,y los miles de grupos rusos del crimen organiza-
do eran méas un sintoma de la mala gestién privatiza-
dora que la causa de los problemas de la privatizacion.

El mensaje transmitido desde la conferencia y desde
los medios colaboradores sobre el nuevo imperio del
mal fue que esta nueva amenaza mundial del crimen
organizado exigia una respuesta internacional mas
dura y coordinada. La amenaza requeria, en concre-
to, que se compartiera mas informacion entre funcio-
narios policiales y los servicios de inteligencia de dis-
tintos paises, y se mejoraran los métodos para tras-
cender las barreras juridicas en la persecucion e
inculpacion de los malhechores.

A principios de los noventa, los diplométicos estadou-
nidenses ya habian presionado fuerte. Dos meses des-
pués de la conferencia de Washington, la ONU cele-
bré en Napoles la Conferencia Ministerial Mundial
sobre la Delincuencia Transnacional Organizada. A
partir de los estudios de trasfondo de la conferencia,
queda claro que el encuentro representaba una coin-
cidencia de intereses entre EEUU, los estados miem-
bros de la Union Europea y la propia politica interna
de la ONU.*# La conferencia ofrecié un foro inter-
nacional a la teoria de la confabulacion global del cri-
men organizado.

La conferencia de la ONU acogio a representantes
gubernamentales de alto nivel de 138 paises. La ret6-
rica era béasicamente la misma empleada por Freeh,
Woolsey y Sterling. Segin la nota de prensa de la
ONU, los participantes reconocieron la creciente
amenaza del crimen organizado, con su “influencia, tre-
mendamente desestabilizadora y corruptora, en ins-

51 lbid,, ix.

52 Joel M. Ostow, Book review of Andrei Shleifer and Daniel Triesman, Without a Map: Political Tactics and Economic Reform in
Russia, (Cambridge MA:The MIT Press, 2001) en Comparative Political Studies,Vol. 36, No. 3, abril de 2003, 345-351.

53 Adam Edwards and Peter Gill (eds.), Transnational Organised Crime: Perspectives on Global Security, (London: Routledge, 2003)
8-9. La aportacién de Martin Elvins, ‘Europe’s response to transnational organised crime, 28-41 resulta especialmente rele-

vante.
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tituciones sociales,econdmicas y politicas fundamen-
tales”. Esto suponia un reto que exigia una coopera-
cion internacional mayor y mas eficaz. “El desafio que
plantea la delincuencia transnacional organizada”,
proseguia el documento, “s6lo puede enfrentarse si
las autoridades encargadas del cumplimiento de la ley
son capaces de demostrar la misma ingenuidad e inno-
vacion, flexibilidad organizativa y cooperacion que
caracterizan a las propias organizaciones delicti-
vas”.** Es decir, que el andlisis era el mismo que el
presentado por los politicos y funcionarios guberna-
mentales de EEUU desde los sesenta.

El Secretario General de la ONU Boutros Boutros-
Ghali marco la pauta de la conferencia y ofrecio, pro-
bablemente, la mejor exposicion de la nueva lectura
del crimen organizado con su discurso de apertura.
El crimen organizado, empez6 diciendo, “se ha con-
vertido en un fenémeno mundial. Las fuerzas de la
oscuridad operan en Europa, Asia, Africa y América,
y no perdonan a ninguna sociedad”.Y prosiguio: “se
burla de las fronteras y se convierte en una fuerza uni-
versal. Las organizaciones delictivas tradicionales han
conseguido adaptarse, en muy poco tiempo, al nuevo
contexto internacional para convertirse en verdade-
ras multinacionales del delito”.“Mina los cimientos del
orden democratico internacional. El delito transnacio-
nal envenena el clima comercial, corrompe a dirigen-
tes politicos y socava los derechos humanos. Debili-
ta la eficacia y credibilidad de instituciones y, por lo
tanto, mina la vida democrética.”

Boutros-Ghali acabé con lo que ya empezaba a ser
una convocatoria universal a la intervencion interna-
cional:

No obstante, también sabemos que cuando los
Estados deciden emprender medidas efectivas y
voluntarias para combatir el delito transnacional,
y cuando deciden cooperar mutuamente y armo-
nizar esfuerzos, la sociedad legitima recupera
todo su poder y fuerza. Es en nombre de ese
empeifio por fomentar la victoria de la ley y com-
batir el delito transnacional por lo que estamos
reunidos aqui, en Ndpoles.* =

Boutros-Ghali fue seguido por una serie de oradores
que repitieron los mismos temas:la amenaza que plan-
teaba el crimen organizado a las sociedades e insti-
tuciones gubernamentales del mundo, y la necesidad
de aumentar la cooperacion internacional para enfren-
tarse a dicha amenaza. La gravedad de la supuesta ame-
naza se acentud con los términos empleados en
muchos discursos. Por ejemplo, Elias Jassan, Ministro
de Justicia de Argentina, describio el crimen organi-
zado como “un nuevo monstruo (...) el antiestado”,
y Silvio Berlusconi, Primer Ministro italiano, hablé de
las organizaciones criminales como “ejércitos del
mal” que s6lo podrian ser derrotados con “la cola-
boracion internacional”.*© Melchior Wathelet,Vice-
primer Ministro y Ministro de Justicia de Bélgica, ase-
gurd que ninguna region del mundo estaba “a salvo
de las grandes redes delictivas” y apoyo la propues-
ta de elaborar un instrumento legal vinculante en la
linea del precedente establecido por el tratado con-
tra las drogas de 1988.%7 En la conferencia no hubo
una discrepancia significativa de esta linea; el debate
sobre el crimen organizado en los mas altos niveles
internacionales habia quedado congelado con unas
imagenes que no admitfan ninguna discusion.

Muchos de los oradores en Napoles hicieron hinca-
pié, implicita o explicitamente, en el éxito de las
estrategias para controlar el crimen organizado apro-
badas por EEUU. Este deferente consenso quedd
especialmente bien reflejado en un documento de
fondo de la conferencia, que destacaba una parte clave
de la Ley de Control del Crimen Organizado de 1970,
el estatuto sobre Organizaciones Corruptas e Influen-
ciadas por la Mafia (RICO),como ejemplo de legisla-
cién “dinamica” capaz de “adaptarse a (...) los acon-
tecimientos”. El documento detallaba:

En EEUU, el estatuto RICO suele considerarse
como el punto de partida de un nuevo proceso
de conciencia del delito organizado por parte del
Gobierno de EEUU y su sistema de justicia penal.
Su eficacia ha quedado demostrada con el gran
numero de acusaciones y condenas de miembros
de grupos delictivos organizados que se han pro-
ducido desde que se aprobd la legislacion.* =

54 United Nations, Background Release, World Ministerial Conference on Organised Transational Crime to be held in Naples, ltaly,

From 21 to 23 November, 17 de noviembre de 1994.

5% United Nations Background Release, Statement by the Secretary-General on the Occasion of the World Ministerial Conferen-
ce o Organised Transnational Crime, Naples, 2| de noviembre de 1994.

56 Todas las citas tomadas de United Nations Background Release, Proposed Formulation of Global Convention Against Organi-
sed Crime Discussed at World Ministerial Conference, 22 de noviembre de 1994.

57 |bid.

58 United Nations Economic and Social Council, Appropriate Modalities and Guidelines for the Prevention and Control of Orga-
nised Transnational Crime at he Regional and International Levels, Background Document, EFCONF.88/5, 19 de septiembre de

1994.
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En el boletin que informaba sobre la conferencia, la
Divisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal de
la ONU ilustraba la nueva linea del crimen transna-
cional organizado con una serie de perfiles gréficos de
redes delictivas que incluian mapas para ubicar a gru-
pos delictivos tales como las Cosas Nostras de Sici-
liay EEUU, la Camorra,la‘Ndrangheta y la Sacra Coro-
na Unita de Italia, triadas de China, carteles colombia-
nos, la yakuza japonesa y la mafia rusa. Los mapas y
perfiles iban acompafiados de absurdos comentarios
sin fundamento como “el negocio mundial de todas las
mafias del mundo representa un billon de dolares esta-
dounidenses”,y daba la impresidn de que estos “ejér-
citos del mal”, claramente identificables, amenazaban
al mundo. Cabe destacar que, en los apartados ‘Tama-
fioy estructura’ de los perfiles, s6lo se reconocia cier-
to éxito a EEUU porque, seglin los datos, 20 de 25 jefes
estadounidenses de la Cosa Nostra estaban en prision
junto a 300 policias neoyorquinos.=<

El principal resultado de la conferencia fue situar la
elaboracion de la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(UNTOC) en el centro del debate. El proceso culmi-
né en diciembre de 2000, cuando representantes de
mas de 100 paises se reunieron en Palermo, Sicilia,
para firmar la Convencion, y el 23 de septiembre de
2003, cuando ésta entrd en vigor tras ser ratificada
por el nimero de estados requerido. La Convencion
UNTOC definfa un‘grupo delictivo organizado’ como
‘grupo estructurado de tres 0 més personas que exis-
ta durante cierto tiempo y que actle concertadamen-
te con el proposito de cometer uno o més delitos gra-
ves o delitos tipificados con arreglo a la presente Con-
vencién con miras a obtener, directa o indirectamen-
te, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden
material’.©® La ONU decidi6 no explicar este nota-
ble alejamiento de la idea previa de la organizacion,
que trataba el problema del crimen organizado en tér-
minos de actividad més que en diversos grupos de per-
sonas, y enfatizaba la necesidad de reducir las activi-
dades de las grandes empresas transnacionales.

Las naciones que ratifican la Convencién UNTOC se
comprometen a adoptar el tipo de medidas estadou-
nidenses que la ONU considera eficaces para com-
batir el crimen organizado. En virtud de los Articu-
los 12 a 14, por ejemplo, los estados se comprome-
ten a adoptar medidas para autorizar el decomiso e

incautacion del producto de los delitos comprendi-
dos en la Convencion. El Articulo 20 obliga a los esta-
dos, “siempre que lo permitan los principios funda-
mentales de su ordenamiento juridico interno”, a
adoptar “las medidas que sean necesarias para per-
mitir el adecuado recurso a la entrega vigilada y, cuan-
do lo considere apropiado, la utilizacion de otras téc-
nicas especiales de investigacion, como la vigilancia
electronica o de otra indole y las operaciones encu-
biertas, por sus autoridades competentes en su terri-
torio con objeto de combatir eficazmente la delin-
cuencia organizada”. ‘Entrega vigilada’ se describe en
el Articulo 2 como “la técnica consistente en dejar
que remesas ilicitas o sospechosas salgan del territo-
rio de uno o mas Estados, lo atraviesen o entren en
él, con el conocimiento y bajo la supervision de sus
autoridades competentes, con el fin de investigar
delitos e identificar a las personas involucradas en la
comisién de éstos”. La mayoria de las entregas vigi-
ladas serfan de drogas ilegales. El Articulo 26, ‘Medi-
das para intensificar la cooperacion con las autorida-
des encargadas de hacer cumplir la ley’, conlleva que
los estados adopten “medidas apropiadas para alen-
tar a las personas que participen o hayan participado
en grupos delictivos organizados”. En virtud de este
articulo, un estado “considerara la posibilidad de pre-
ver, en los casos apropiados, la mitigacion de la pena
de las personas acusadas que presten una coopera-
cién sustancial en la investigacion o el enjuiciamien-
to respecto de los delitos comprendidos en la pre-
sente Convencidn”.Estos testigos quedarian ampara-
dos por las medidas de proteccion establecidas en el
Articulo 20.

El principal problema de estas estrategias recomen-
dadas por EEUU es que estan Unicamente centradas
en arrestar y penalizar a personas concretas en lugar
de adoptar un enfoque mas estratégico que reduzca
las posibilidades de desarrollar actividades nocivas.
Estos métodos se han empleado en EEUU durante
décadas. Aunque han conseguido algunas condenas
importantes, no han afectado significativamente el
alcance de la actividad criminal organizada, mientras
que otros factores han exacerbado de hecho los pro-
blemas relacionados con el crimen organizado esta-
dounidense.

Tras conseguir internacionalizar un enfoque erréneo
sobre el crimen organizado, Washington, mediante la

52 United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Newsletter; The World Ministerial Conference on Organized Transna-
tional Crime, Naples, Italy, 21-23 November | 994, Numbers 26/27, noviembre del995, 23-8.

60 | a Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Documento A/55/383) estd dis-
ponible en http://www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcatoc/final documents/383s.pdf
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Convenciones de la ONU para el control de las drogas y el delito

Elsistema actual de control internacional de las dro-
gasy crimen se rige mediante tres convenciones: la
Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961,
enmendada por el Protocolo de 1972, el Convenio
sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971 y la Conven-
cion contra el Tréafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 1988. En julio de 2005,
178 estados forman parte de la Convencién Unica
o de la Convencion enmendada por el Protocolo de
1972. El nimero de partes de las Convenciones de
1971y 1988 es de 177 y 173, respectivamente.

La piedra angular de lo que Ethan Nadelmann eti-
queté en 1990 como régimen global de control de
drogas" es la Convencién Unica, que promovida
por EEUU~ substituy6 en gran medida a los trata-
dos internacionales anteriores, desarrollados de
manera poco sistemadtica desde principios del s.
XX. Las partes signatarias, vinculadas a las disposi-
ciones de la Convencion, estdn obligadas a limitar
la produccion, la fabricacion, la exportacion, la
importacion, la distribucién, el comercio, el usoy
la posesion de estupefacientes a fines estrictamen-
te médicos y cientificos. La Convencién presta espe-
cial atencion a las drogas ‘derivadas de plantas’ u
‘orgdnicas’, como el opio, la heroina, la coca, la
cocaina y el cannabis. Asimismo, clasifica mds de
100 substancias ilicitas en cuatro listas de drogas o
preparados controlados por la Convencién segtin
sus supuestas propiedades adictivas.

El Convenio de 1971, concebido como instrumen-
to complementario de la Convencién Unica, surgio
araiz de la creciente preocupacion sobre los efec-
tos nocivos de las substancias sicotrépicas, inclui-
daslas drogas sintéticas, como las anfetaminas, los
barbituricosy el LSD. Siguiendo un modelo pareci-
do al de la Convencién de 1961, el Convenio tam-
bién clasificaba las substancias sicotrépicas en cua-
tro listas. La clasificacion de las substancias depen-
de de sus propiedades adictivas, su potencial de uso
indebido y su valor terapéutico. La fabricacion,
comercio y distribucién de las substancias inclui-
das en las cuatro listas dependen de la concesién de
licencias gubernamentales y su suministro sé6lo es
posible con una autorizacion legal.

La Convencién de 1988 se elabor6 para abordar el
aumento del trafico internacional de substancias
ilegales en los setenta y ochenta, ya que los instru-
mentos internacionales anteriores sélo trataban el
asunto de forma restringida. Debido en parte al
empefio de EEUU, ofrece medidas integrales con-
tra el trafico de drogas que incluyen disposiciones
sobre blanqueo de dinero, incautaciones, acuerdos

sobre asistencia juridica mutua y diversién de pre-
cursores quimicos. Del mismo modo que en los
tratados afines, la Convencién de 1988 cuenta con
un anexo de dos listas que, en este caso, se deno-
minan tablas. Estas tablas catalogan substancias
que suelen emplearse en la fabricacion ilicita de
estupefacientes o substancias sicotrépicas.

La Convencién también endureci6 el régimen de
control en gran medida, al incorporar el concepto
de la demanda. Tanto la Convencién de 1961
enmendada por el Protocolo de 1972 como el Con-
venio de 1971 contemplaban la aplicacién de medi-
das penales sobre el &mbito de la oferta de drogas.
Aunque la Convencion de 1988 trataba principal-
mente sobre la oferta ilicita de drogas, uno de sus
parrafos aborda la cuestién del usuario de drogas.
El Articulo 3(2) exige que las partes tipifiquen como
delitos penales, conforme a su derecho interno, la
posesion de drogas para consumo personal y, tal
como indica el Comentario ala Convencién contra
el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas (1988), ello “implica la penalizacion del
consumo personal”.” La inclusién de este articulo
en la version definitiva de la Convencién podria
considerarse como un logro de la presion ejercida
por los estados productores de drogas orgénicas.
Interesados en reparar lo que consideraban un
desequilibrio en las convenciones existentes, estas
naciones deseaban que los estados tradicionalmen-
te consumidores asumieran una mayor responsa-
bilidad en el problema global de las drogas.

La Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Transnacional Organizada entré en
vigor el 25 de diciembre de 2003 y, en julio de 2005,
formaban parte de ella 86 estados. Se trata de un ins-
trumento vinculante que obliga a los estados que la
ratifican a emprender una serie de medidas contra
los grupos criminales organizados. Entre ellas, estd
la tipificacién de delitos penales para combatir el
problema, la adopcién de amplios marcos para la
cooperacion juridica, la extradicién, la colaboracién
en la aplicacion de la ley, y la cooperacion técnica
y formativa.

El Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por
tierra, mary aire, que complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional, entré en vigor el 28 de enero
de 2004 y, en julio de 2005, formaban parte de ella
77 estados. El Protocolo aborda el problema de los
grupos organizados que trafican con migrantes.
Otros protocolos que plantean la esclavizacion y
explotacion de los migrantes, yla fabricacién y el tra-

Ethan A. Nadelmann, “Global Prohibition Regimes: The Evolution of Norms in International Society,” International Orga-
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fico de armas de fuego atin no han entrado en vigor.

La Convencién de las Naciones Unidas contra la
corrupciéon también sigue pendiente de entrar en
vigory, en julio de 2005, formaban parte de ella 29
estados. Un capitulo de la Convencién esta dedi-
cado a la prevencion, con medidas dirigidas a los
sectores publico y privado. Entre éstas, se incluyen
politicas modelo preventivas, como la creacién de
organismos de lucha contra la corrupcién y una
mayor transparencia en la financiacién de campa-

fias electorales y partidos politicos. La Conven-
cién también exige que los paises tipifiquen deli-
tos penales y de otro tipo para cubrir un amplio
abanico de actividades corruptas en caso de que
adn no estén recogidas en su derecho interno. En
virtud de la Convencion, los paises deben prestar-
se formas determinadas de ayuda legal para reco-
pilar y traspasar pruebas judiciales, y extraditar a
delincuentes. Los paises también deben tomar
medidas para rastrear, congelar, decomisar y con-
fiscar los productos del delito.

Convencién UNTOC, también esperaba fortalecer el
régimen prohibicionista global. Asf lo sugeria el hecho
de que un documento adjunto a un borrador de la
Convencion pusiera el “tréfico ilicito de estupefacien-
tes o sustancias sicotropicas y el blanqueo de dine-
ro”, tal como se definen en la Convencién de 1988,
al principio de su lista de delitos graves.©"' Este
deseo se hizo explicito cuando Rand Beers anunci6
que se presentaria ante el Senado una nueva conven-
cion para revisarla y ratificarla en febrero de 2001
como ‘continuacion’ de la Convencién de 1988.°*
(Vease Cuadro - Convenciones de la ONU)

Si las politicas para el control de drogas de EEUU
hubieran funcionado, quiza habria sido I6gico que la
comunidad internacional también las hiciera suyas
pero, como hemos visto, todo indica lo contrario.
Mientras tanto, la guerra internacional contra las dro-
gas,como admite la propia ONU, ha fracasado en igual
medida que la version estadounidense. Los célculos
de la ONU indican que el uso de drogas prohibidas
ha aumentado notablemente en las Ultimas décadas
mientras que su precio, en general, ha caido en pica-
do. En 2003, la ONUDD calculé que en el mundo
habia unos 200 millones de personas que abusaban
de las drogas, lo que equivaldria al 3,4% de la pobla-
cién mundial o al 4,7% de la poblacion mayor de 15
afios. Estas cifras inclufan 160 millones de usuarios de
cannabis, 34 millones de anfetaminas, 8 millones de
éxtasis y unos 14 millones de cocaina y heroina.©*

Dado el inmenso coste de esta cruzada y la avalan-
cha de crimen y corrupcion que la acompafiaba,
merece la pena recordar el comentario que hizo en

1931 el Senador RobertWagner sobre la prohibicion
del alcohol:*;Por qué seguir amontonando sacrificios
frente al altar de la desesperanza?”.

La continua participacion de los estados nacién en un
régimen internacional de drogas basado en la prohi-
bicién, como hemos visto, se debe en gran medida al
empefio de EEUU. Ademas, como explica Harry G.
Levine,“los gobiernos de todo tipo, en todo el mundo,
también han considerado que la prohibicién de las
drogas les servia para sus propios fines”.* Por ejem-
plo,como se presenci6 en EEUU durante la presiden-
cia de Nixon, sirve para dar una explicacion logica
cuando se amplian los poderes policiales. Ademas, el
proceso de satanizacion de las drogas ilicitas permi-
te a los gobiernos construir un punto de mira sim-
plista—y, por lo tanto, politicamente seguro- sobre las
politicas dirigidas a un amplio abanico de complejos
problemas sociales, como la pobreza y la delincuen-
cia. Asi pues, las drogas, como bien apunta el titulo de
un libro escrito por Nils Christie y Kettil Bruun, pue-
den considerarse como El enemigo util.“*

Sin embargo, la adhesion al régimen también depen-
de mucho del estatus de la propia ONU. Su imagen
de organismo benévolo ha sido vital para el funcio-
namiento del régimen global prohibicionista. Tal como
observd Inis L. Claude Jr.ya en 1966, “aunque puede
que la ONU no sea la verdadera voz de la humani-
dad, representa sin duda su mejor facsimil, y los esta-
distas han tratado a la ONU, por consenso, como el
instrumento mas imponente y con mayor autoridad
para crear la version general de la voluntad

61 La lista inclufa otros delitos como: trdfico de personas, falsificacién de moneda, robo de objetos culturales, robo de mate-
rial nuclear, terrorismo, fabricacion ilicita de armas de fuego, tréfico ilicito de vehiculos de motor y corrupcién de funciona-
rios publicos y cargos de instituciones privadas. United Nations, General Assembly, Ad Hoc Committee on the Elaboration
of a Convention against Transnational Organized Crime, Revised draft United Nations Convention against Transnational Organi-
zed Crime, (AJAC.254/4/Rev4), 19 July 1999, 52-3. Estos delitos no se especifican en la versidn final de la convencidn.

62 U.S. Department of State,'Crime Convention will soon advance to US. Senate, International Information Programs [online]
en http://usinfo.state./gov/topical/glboal/traffic/0 102140 .htm, febrero de 2001.

63 Cdélculos recientes citados en Mark Tran, 'Drug War Just an Exercise in Futility, Guardian, | | de junio de 1998, 19. United
Nations Office for Drug Control and Crime Prevention, Global lllicit Drug Trends 2003, (Austria: United Nations Publications,
2003) citado en la web de Drug War Facts en http://www.drugwarfacts.org/druguse.htm.

64 Harry G. Levine, Global Drug Prohibition: its uses and crises, International Journal of Drug Policy, 14 (2003), pp. 147-148.
65 Nils Christie & Kettil Bruun, Der Nuetzliche Feind: Die Drogenpolitik and ihre Nutzniesser [The Useful Enemy: Drug Policy and
Its Beneficiaries], Bielefeld, Germany, AJZ Verlang, 1991 citado en Jurg Gerber & Eric L. Jensen,“The Internationalization of US
Policy on lllicit Drug Control,” en Jurg Gerber & Eric L. Jensen (Eds), Drug War American Style: The Internationalization of Failed
Policy and lts Alternatives, Garland Publishing, 2001, p 8-9.
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comun”.©< Con el empleo de una retdrica que afir-
maba que las drogas definidas como ilicitas son un
“peligro para la humanidad” (Convencién Unica de
1961), que los ideales de la ONU “trascienden los pro-
blemas tradicionales de la comunidad internacional”
(Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el
Tréfico llicito de Drogas de 1988) y que, por tanto,
“representan una grave amenaza para la salud y el bie-
nestar de los seres humanos” (Convencion de
1988)=7, los defensores del régimen pueden ejercer
una presion considerable sobre las naciones para con-
formar las normas de comportamiento establecidas
con respecto a las politicas de control. Los estados que
no obedecen los principios del régimen y se niegan a
acatar las reglas pueden ser tildados de conducta des-
viada, por lo que se arriesgan a ser condenados por
los miembros de la comunidad internacional que cum-
plen con el comportamiento establecido. Las llamadas
“consecuencias para la reputacién” en caso de incum-
plimiento son importantes porque, al renunciar a sus
compromisos en virtud de un régimen o al apartarse
de la esencia de éste, puede que las naciones perjudi-
quen su reputacion y pierdan posibles beneficios futu-
ros en materia de cooperacion. La préctica de vin-
cular o “anidar” el control de drogas con otras cues-
tiones hace que la cooperacion y los costes sean asun-
tos importantes. La violacion de un determinado
acuerdo o norma del régimen puede tener consecuen-
cias que van mas alla del dmbito estricto de las dro-
gas,y puede influir en la capacidad de un estado para
alcanzar objetivos en otros campos. Asi pues, los esta-
dos estén dispuestos a aceptar las normas del régimen
si consideran que el precio del cumplimiento es mas
ventajoso que el del incumplimiento.©<

Evidentemente, la cuestion del precio gana importan-
cia cuando la ecuacion incluye a un pais hegemonico.

Como hemos mencionado, el gran apoyo de Washing-
ton al régimen de control de drogas garantiza que los
estados suelan estar dispuestos a acatarlo. Actualmen-
te, podria decirse que EEUU actia como encargado
de hacer cumplir los elementos prohibicionistas del
mecanismo de control de drogas de la ONU, sobre
todo en laJIFE. Este organismo suele intentar contra-
rrestar su falta de poder formal avergonzando a los
gobiernos para obligarlos a cumplir lo que considera
que son sus obligaciones. En los ultimos afios, la Junta
ha interpretado las situaciones nacionales con respec-
to alos tratados desde una posicién cada vez mas rigi-
da. Esto significa que, aunque las convenciones sobre
drogas permiten a las Partes interpretar ciertas clau-
sulas de forma relativamente libre (de ahi la existen-
cia del sistema de “coffee shops” en los Paises Bajos
y otros ejemplos de despenalizacion de facto de las
drogas ilicitas), la JIFE suele mostrarse critica ante cual-
quier postura que no sea la de la prohibicién total.
Sin duda, se trata de una posicion muy en linea con
la de Washington y,como tal, se ve a veces reforzada
por el apoyo de las administraciones estadouniden-
ses. Asi, apartarse del régimen puede salir muy caro
cuando lo que estd en juego es la cooperacion de
EEUU en otros asuntos internacionales.

Podria decirse que la Convencién UNTOC se bene-
ficio de esta dindmica porque estaba asociada con el
régimen global de drogas prohibicionista. Aunque no
aborda Unicamente la cuestion de las drogas proscri-
tas, los vinculos entre lo que se define como crimen
organizado y el comercio de drogas ilegales asegura
que haya objetivos coincidentes con respecto al tra-
fico ilicito y la Convencion de 1988. Ademés, el pro-
ceso de conceptualizacion del crimen organizado
durante el periodo precedente a la Convencién de
Palermo despleg unas técnicas seménticas parecidas

66 Inis L. Claude, Jr,“Collective Legitimization as a Political Function of the United Nations,” en Frederich Kratochwil and Edward
D. Mansfield, International Organization: A Reader, HarperCollins, 1994, p. 196. (First published in International Organization, 20
(1966),267-279

67 UN Conference for the Adoption of the Single Convention on Narcotic Drugs, Volume I, New York, UN Publications,
1964, 300, Declaration of the International Conference on Drug Abuse and lllicit Trafficking and Comprehensive Multidiscipli-
nary Outline on Future Activities in Drug Abuse Control, New York, United Nations, 1988, iii and |. United Nations (1998)
Commentary on the United Nations Convention Against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 988,
Done atVienna on 20 December 1988, United Nations Publications, New York. E/CN.7/590. En los Ultimos afios, la ONU ha
suavizado la retdrica asociada al control de drogas y ha borrado de su vocabulario términos como “mal”y “azote”. Esto pare-
ce estar en consonancia con cierto alejamiento del enfoque basado en la oferta, asociado largo tiempo con las medidas de
control internacional. Pero incluso sin una terminologfa tan emotiva, la imagen de la organizacién sigue siendo importante
para al adhesién al régimen.Véase también Robin Room,“The Rhetoric of International Drug Control,” Substance Use and
Misuse, 34 (12), 1689-1707, 1999.

68 Robert Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy, Princeton University Press,
1984, 94.

69Véase David R. Bewley-Taylor, The United States and International Drug Control, op. cit., | 71-174.Véase también Peter Andre-
as, que indica que:"la desercidn abierta del régimen prohibicionista de drogas tendria (...) graves consecuencias: darfa al pafs
desertor la categorfa de ‘narcoestado’ paria, generaria repercusiones materiales en forma de sanciones econdmicas y el corte
de la ayuda, ademds de perjudicar el prestigio moral del pais en la comunidad internacional”."“When Policies Collide: Market
Reform, Market Prohibition, and the Narcotization of the Mexican Economy,” 127-128,in H.Richard Friman and Peter Andre-
as (Eds), The lllicit Global Economy and State Power, Rowman and Littlefield Publishers, Inc, 1999.
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al del régimen global de control de drogas. De este
modo, pudo ganarse el amplio apoyo de la comuni-
dad internacional. Las alusiones a la amenaza univer-
sal tan presentes en la Conferencia Ministerial Mun-
dial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada
de 1994 son, como hemos visto, notablemente pare-
cidas a las encontradas en varios documentos de la
ONU sobre politicas de drogas.

Los efectos criminégenos de la
globalizacion

Del mismo modo que, a principios del s. XX, los inte-
reses de las grandes empresas estadounidenses habian
conseguido apartar el elemento de reforma en la
sociedad de la corrupcion del sistema para intentar
eliminar aspectos del comportamiento personal de
ciertos individuos, los diplométicos y burdcratas esta-
dounidenses conseguirfan un efecto parecido en la
ONU. Los primeros analisis de la ONU no coincidian
con la agenda neoliberal dominante, pero el nuevo
acento sobre esas novelescas organizaciones super
criminales le permitieron volver al redil. La organiza-
cién internacional recomienda ahora que todos los
paises coloquen ratoneras siguiendo el modelo de
EEUU y, mientras tanto, las condiciones neoliberales
y éticamente hipdcritas que alimentan los problemas
del crimen organizado siguen exacerbandose.

Mientras que las agencias de la ONU para la preven-
cion de la delincuencia han estado perpetuando un ana-
lisis simplista del crimen organizado, basado en la idea
de que hay grupos de malhechores que amenazan la
democracia y la civilizacion, otros sectores de la orga-
nizacién han elaborado estudios que ayudan a enten-
der mejor qué representa el crimen organizado a
escala mundial sin temer analizar en qué medida ha con-
tribuido al problema una globalizacién mal gestionada.
En 2003, por ejemplo, el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
Habitat), publico los hallazgos de uno de sus estudios,
titulado The Challenge of the Slums. Cerca de 924 millo-
nes de personas viven actualmente en tugurios, y el
estudio documenta las migraciones masivas del ambi-
to rural al urbano que explican este nimero en cons-
tante aumento. El estudio refleja la situacién de los
pobres urbanos, que se deteriora rapidamente, y
ofrece una explicacion seria a esta gran tendencia glo-
bal tremendamente desestabilizadora. Sin duda, los
conflictos armados en Asia, Africa, Latinoamérica y

zonas del antiguo bloque comunista han desplazado
amillones de personas desde el fin de la Guerra Fria;
el neoliberalismo, no obstante, ya ha desplazado -y
sigue haciéndolo— a muchos otros millones.

Merece la pena citar unas lineas de las conclusiones
del informe:

Gran parte del entorno politico y econémico en
el que se ha acelerado la globalizacién durante
los tiltimos 20 afios se ha creado siguiendo el prin-
cipio rector de un gran cambio en el paradigma
econdmico, es decir, el neoliberalismo.A escala glo-
bal, estas politicas han reinstaurado un régimen
internacional bastante parecido al existente
durante el periodo mercantilista del s. XIX, cuan-
do los barrios de tugurios en las ciudades occi-
dentales se encontraban en el peor de los
momentos, y el colonialismo ejercia un dominio
global. En el plano naciondl, el neoliberalismo ha
hallado su mayor expresién en los Planes de Ajus-
te Estructural (PAE), que han tendido a debilitar
el papel econémico de las ciudades en la mayo-
ria del mundo en desarrollo y han puesto el acen-
to en las exportaciones agricolas, actuando asi
contra la direccion demogrdfica primaria al des-
plazar a todos los nuevos trabajadores hacia las
ciudades. Estas politicas han conducido, tanto
como otros factores, a la rapida expansion del sec-
tor informal en las ciudades y a la reduccion de
oportunidades de empleo en el sector formal
urbano.”®

El estudio arguye que la direccion principal de las
intervenciones nacionales e internacionales durante
los ultimos 20 afios ha incrementado de hecho la
pobreza urbanay los barrios de tugurios,y ha aumen-
tado la exclusion y la desigualdad.

El historiador urbano Mike Davis ha calculado que
podria haber més de un cuarto de millon de barrios
de tugurios en el planeta. Las cinco grandes metrépo-
lis del Sudeste Asiatico (Karachi, Mumbai, Delhi, Kol-
kata y Dhaka) tienen ya 15.000 comunidades de tugu-
rios con una poblacion total de més de 20 millones de
personas. Los blogques de construccion de este plane-
ta de tugurios, escribe,“son a un mismo tiempo inter-
cambiables y espontaneamente Unicos”, desde los
chawls de Mumbai, los kampungs de Yakarta y 10s isk-
waters de Manila a las favelas del Brasil y las muy bien
llamadas villas miseria de la Argentina. Sin embargo,
buena parte de los asentamientos tuguriales ha impli-

70 UN-Habitat, The Challenge of the Slums. Global Report on Human Settlements 2003 (London; 2003), 6.
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cado por lo general corrupcion a gran escala y crimen
organizado.“Las maquinarias politicas locales y nacio-
nales”, escribe Davis,“suelen aceptar un asentamiento
informal (y la especulacion privada ilegal) mientras pue-
dan controlar el caracter politico de los barrios de
tugurios y obtener de ellos un flujo regular de sobor-
nos o rentas. Sin titulos de propiedad de las tierras o
las viviendas, los habitantes de los barrios de tugurios
se ven obligados a vivir en dominios casi feudales que
dependen de funcionarios locales y de los peces gor-
dos del partido. La deslealtad puede significar el desa-
lojo o incluso la destruccion de todo un distrito”.” "

“Los pobres urbanos”, sostiene el informe de ONU-
Habitat, estan atrapados en un mundo informal e ‘ile-
gal’, “en barrios de tugurios que no aparecen en
mapas, donde no se recogen los residuos, donde no
se pagan impuestos ni se
prestan servicios pUblicos. La
mayoria de sus habitantes
viven al margen de la ley. Si
alguna vez entran en contac-
to con el gobierno, es mas
probable que se les impida la
posibilidad de obtener los
elementos vitales basicos
-vivienda y sustento— que se
les ayude.Viven en un estado
de inseguridad e ilegalidad
permanente, de modo que los granujas y gangsters se
desplazan a estos vacios sin gobierno”.”* En Rio de
Janeiro, por ejemplo, los traficantes de drogas han asu-
mido una posicion de dominio total sobre otras ins-
tituciones comunitarias en muchas favelas, y la violen-
cia es una forma de vida, como lo muestra en la fic-
cion la popular pelicula Ciudad de Dios. En 2003, por
ejemplo, la policia de Rio mat6 en sus operaciones a
mil personas,y el homicidio es ahora la principal causa
de muerte entre los hombres jovenes de la ciudad,
con un indice anual de 205 asesinatos por mil perso-
nas. Como dijo un activista comunitario, “... jovenes
tiranicos ahora arreglan las discusiones mas hésicas
segun su capricho y con un disparo”.”*

El proceso de globalizacion dirigida por el mercado
ha conducido a una répida transformacion economi-
ca, totalmente descontrolada, en todo el mundo en

En Rio de Janeiro los
traficantes de drogas han
asumido una posicion de
dominio total sobre otras

instituciones comunitarias

en muchas favelas

desarrollo.Esto,a su vez, ha alimentado la corrupcion
y la violencia en muchos paises que, antes, habian sido
relativamente estables, con tradiciones, costumbres
y normas que servian, hasta cierto punto, para pro-
teger ala poblacion mas vulnerable. Estas tradiciones,
costumbres y normas se han roto ahora en muchos
lugares, y han sido substituidas por muchas y muy
variadas formas de brutalidad colectiva y explota-
cion.”*

Por cada ladrén o explotador en los barrios de tugu-
rios, hay docenas de explotados, la mayoria de los cua-
les son nifios. La Organizacion Mundial de la Salud cal-
cula que, actualmente, hay entre 10 y 30 millones de
nifios de la calle en todo el mundo. Ademas de los
muchos en Latinoamérica y Asia, cada vez hay mas
nifios de la calle en Europa Oriental, sobre todo en
MoscU. Cada afio, mas de un
millén de éstos, informa la
organizacion Free the Chil-
dren, pasa a practicar la pros-
titucion. Ayudan asi a cubrir
la demanda de turismo
sexual por parte de hom-
bres procedentes de paises
acomodados, que viajan a
otros paises para tener rela-
ciones sexuales con nifios.
Los nifios suelen tener entre
13y 17 afios, pero en ocasiones tienen apenas cinco.

Cuando los padres no pueden saldar por si solos las
deudas, los nifios también se ven obligados a trabajar
en condiciones de esclavitud. En Nueva Delhi, por
ejemplo, el problema es tan grave que hay una orga-
nizacién que trabaja por la liberacién de nifios escla-
vos y trabajadores infantiles. La South Asian Coalition
on Child Servitude (SACCS) rescata a estos nifios, que
han sido apartados de sus padres,a menudo son obli-
gados a trabajar 18 horas diarias y, a veces son obje-
to de palizas y abusos sexuales. El presidente de
SACCS, Kailash Satyarthi, explica: “verds a nifios tra-
bajando en la mayoria de restaurantes o tugurios de
la calle. Si visitas un hogar indio de clase media, tam-
bién veras a nifios realizando las tareas domésticas.
Habra una nifia limpiando la casa y sirviendo el té.Los
nifios trabajan en los comercios minoristas, en las

71 Mike Davis, ‘Planet of Slums: Urban Involution and the Informal Proletariat, New Left Review, 26, Mar/Apr 2004, 4-16.

72 UN-Habitat, The Challenge of the Slums, 6-7.

73 Gareth Chetwynd, 'Deadly setback for a model favela’, Guardian, 17 de abril de 2004. Sobre el tema de las favelas de Rio,
véase también: Una guerra inditil: Drogas y violencia en el Brasil, Drogas y conflicto, Documentos de debate del TNI, ndm. ||,
noviembre de 2004 en http://www.tni.org/reports/drugs/debate | |s.htm

74 Para un andlisis del proceso que ha llevado a millones de personas a verse atrapadas en una situacion cercana a la escla-
vitud, véase Kevin Bales, Disposable People: New Slavery in the Global Economy (Berkeley: University of California Press, 2004).
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industrias del plastico y el metal (...) Encontraras mano
de obra infantil en todos los talleres mecénicos (...)
También veras a muchos nifios mendigando por las
calles de Delhi, pero son pocos los que lo hacen para
si mismos.El dinero no va a sus bolsillos (...) hay gangs-
ters que obligan a los nifios a hacerlo”.

El trabajo infantil en condiciones parecidas a la escla-
vitud no soélo afecta las economias locales. En las indus-
trias de la alfombra de la India, Pakistan, Nepal y
Marruecos, por ejemplo, también ayuda a abastecer
al mercado mundial, indican organizaciones como la
Anti-Slavery Society. Esta organizacion sostiene que
puede que las fuentes de trabajo infantil sean locales,
pero que también puede obtenerse de zonas que son
aln més pobres “comprando o coaccionando a nifios
de Bihar, al noreste de la India, para llevarlos a Uttar
Pradesh; o de pequenas aldeas de Nepal a Katman-
du; o de aldeas de la periferia a pequefias ciudades de
Pakistan; e incluso nifios traidos de otros paises,
importados, por ejemplo, desde el oeste de Nepal a
Uttar Pradesh”. Asi, los bajos precios de muchas
alfombras en Occidente se explican por el uso difun-
dido de mano de obra ilegal y ‘no libre’."Unas pobla-
ciones cada vez mayores y unas economias que apa-
rentemente nunca crecen multiplican las migraciones
en masa, los solicitantes de asilo econémico y el regre-
5o del comercio de esclavos y de grupos sin escrd-
pulos que trafican con seres humanos”, opinaba
Robert Stern, antiguo funcionario de lucha contra el
terrorismo del Departamento de Estado de EEUU.

Programas de ajuste estructural,aumento espectacu-
lar de la poblacién y migraciones en masa sin prece-
dentes han creado asi enormes concentraciones de
personas que generan o pueden generar grandes pro-
blemas.";Cuanto tiempo”, se pregunta Stern,“se con-
formard el tercer mundo con vernos vivir a todo tren
(la television por satélite e internet garantizan que
sepan cAdmo vivimos)?”.Y opina que “el mundo cada
vez estd mas dividido entre ricos y pobres, y los
pobres no van a resignarse a seguir asi”.

Lamentablemente, los ex jefes de Stern en la Casa
Blanca de George W. Bush y los grandes medios de
comunicacion que los corean proyectan los proble-
mas globales en términos mucho mas simplistas: el
bien frente al mal.En esta ocasion, segin la Fox y otras
agencias de noticias, muchos de los problemas del
mundo se reducen a Al Qaida, presentada como un
red terrorista omnipresente y bien organizada dirigi-
da por una mente malvada, Osama Bin Laden. Todo
esto esta tan lejos de la compleja realidad del terro-
rismo como lo fue en su tiempo la idea de que hay
un pufiado de organizaciones mafiosas que dominan
el crimen organizado en EEUU y el resto del mundo.
Todas estas ideas simplistas apartan la atencion de la
necesidad de abordar defectos més estructurales de
la economia politica internacional si lo que preten-
demos es crear un mundo mas seguro y sensato.Y si
esos defectos no se abordan, las grandes empresas,
los caudillos, los gangsters y los empresarios con ten-
dencias delictivas seguirdn prosperando.

Camile Colatosi,'Children in the Global City’, AGW —A Globe of Witnesses, en http:/thewitness.org/agw/colatosti.0 1 2502.html.
Robert H. Stern, The Demographic Bomb, Crime and Justice International, November/December 2003, 40.

Ibid.
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En este nimero de Crimen y Globalizacién, Michael
Woodiwiss y Dave Bewley-Taylor rastrean la
historia del concepto de crimen organizado y su
metamorfosis en un fendmeno ‘transnacional’ que
supuestamente plantea una grave amenaza al orden
mundial. Los autores muestran como Estados
Unidos ha dominado la construccion de un régimen
global de control al asociar conceptos de la
prohibicion de drogas con los de la lucha al crimen
organizado. El ‘enfoque estrecho y autoexculpador’
del crimen organizado promovido por EEUU ha
desviado la atencion de las actividades delictivas
empresariales para centrarla en las conspiraciones
de organizaciones criminales.

Esta version ‘neutralizada’ de crimen organizado
fue aceptada por la comunidad internacional al
aprobarse la Convencion de la ONU contra la
Delincuencia Transnacional Organizada en 2002,
Washington considera este tratado como la
ampliacion natural de la Convencién de la ONU
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias  Sicotrépicas de 1988. Esta
interpretacion no reconoce los aspectos
criminégenos del actual proceso de globalizacion
neoliberal, ni ayuda a cubrir las necesidades de los
paises en desarrollo en materia de seguridad,
especialmente con respecto a los crecientes
problemas de la criminalidad urbana en los barrios
marginales del Sur.

Lo més sorprendente del enfoque estadounidense
es su fijacion exclusiva en el arresto y penalizacion
a individuos nocivos en vez de adoptar un enfoque
mas estratégico que reduzca las oportunidades de
cometer actos delictivos. De este modo se ha
internacionalizado plenamente un enfoque erréneo
sobre el crimen organizado. Mientras los
organismos de la ONU para la prevencion del
delito han perpetuado un analisis engafiosamente
simplista del crimen organizado con la idea de que
existen ‘malhechores que amenazan la democracia
y la civilizacién’, otros sectores de esta misma
entidad han elaborado estudios que podrian
contribuir a mejorar la interpretacion del crimen
transnacional organizado analizando la mala gestién
del proceso de globalizacion.

TRANSNATIONAL REVECH AN R SR o

Fundado en 1974, el TNI es una
red internacional de activistas e
investigadores comprometidos a
analizar criticamente los proble-
mas globales presentes y futuros.
Tiene como objetivo proporcio-
nar apoyo intelectual a los movi-
mientos sociales preocupados por
conseguir un mundo mas demo-
cratico, equitativo y sostenible.

El proyecto Crimen y Globaliza-
cion analiza la sinergia entre la
globalizacion y el delito. Examina,
por un lado, los efectos crimino-
genos de la globalizacion y, por el
otro, los nuevos discursos sobre
un ‘eje del mal’ clandestino inte-
grado por el trafico de drogas, el
crimen organizado transnacional
y el terrorismo internacional. El
proyecto aspira a fomentar el
pensamiento critico frente a los
discursos predominantes, que
ignoran deliberadamente los
efectos criminégenos de la globa-
lizacion e intentan establecer vin-
culos entre el ‘mundo del delito’
y el terrorismo politico.

En cuanto a los efectos criminé-
genos de la globalizacion, el pro-
yecto se interesa por el nimero
de personas obligadas a “migrar
hacia la ilegalidad” a causa de la
pobreza y la marginacion. Tam-
bién se ocupa del aumento del
delito corporativo a medida que
las economias se desregularizan.

En cuanto al ‘eje del mal’ del tra-
fico de drogas, el crimen organi-
zado transnacional y el terroris-
mo internacional que se esta for-
jando actualmente como si fuera
la mayor amenaza contra la segu-
ridad mundial, el proyecto se
ocupa del cuerpo de acuerdos
multilaterales establecidos para
‘luchar contra la plaga’. Estos se
estan adoptando sobre la base de
definiciones vagas, informacion
escasa Yy vinculos difusos, acarre-
ando graves consecuencias para
las libertades civiles, los derechos
humanos y la soberania nacional.




