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Este informe ha sido emprendido en el marco de la Campaia iDesmantelemos el poder
corporativo y pongamos fin a la impunidad!, con el objetivo de brindar, mediante tres
estudios de caso, herramientas de reflexion sobre los “stper” derechos y “sdper poderes” de
las empresas transnacionales.

En el Capitulo 1, se destacan los abusos y violaciones de los derechos laborales fun-
damentales que se producen cotidianamente en las fabricas de prendas de vestir de Ma-
rruecos, con destino a los mercados europeos, y que afectan sobre todo a jovenes mujeres.
Consideramos también hasta qué punto, desde la administracion francesa hasta el dia de
hoy, pasando por las politicas impuestas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Interna-
cional, se ha desmantelado el tejido agricola tradicional en este pais. Este proceso ha impli-
cado, para millones de personas de las zonas rurales, la pérdida de sus fuentes de sustento,
obligandolas a aceptar largas horas de trabajo y salarios que en la mayoria de los casos no
cubren las necesidades bdsicas de lo/as trabajadore/as, en las maquiladoras de empresas
como la espafiola Inditex. Esto esta ocurriendo a pesar del ya desgastado y caduco discurso
sobre la responsabilidad social corporativa y apoyandose en el Acuerdo de Asociacion (AdA)
entre la UE y Marruecos, donde no se vislumbran mecanismos de sancion de la violacion de
los derechos fundamentales. Mediante este Acuerdo, la Lex Mercatoria y la proteccion de los
intereses corporativos siguen primando sobre los seres humanos.

Evidenciamos una situacion similar en el caso de Centroamérica, resaltando la pro-
funda asimetria que caracteriza la firma del AdA de esta region con la UE. Aqui, la impunidad
asequrada que consideramos es la de la espafiola Pescanova en Nicaragua, destacando sus
impactos negativos en lo que refiere a precarias condiciones de trabajo para lo/as empleado/
as, desplazamiento de los pescadores y a la contaminacion ambiental en la region. Recalca-
mos la posicion dominante de la empresa en el sector camaronero, ya que es la gran acapa-
radora de la superficie concesionada para ésta produccion en el pais. Asi, no solamente se
merma el acceso de los pescadores tradicionales a los recursos pesqueros, sino el derecho
a la alimentacion de la poblacion nicaragiiense en la zona de influencia. Este acuerdo, por
lo reciente de su firma, muestra cémo la Unidn Europea no ha modificado su voraz politica
comercial a lo largo de los afios. Aunque a nivel descriptivo, derechos humanos, derechos
laborales y sostenibilidad tengan una presencia relevante, cuando se trata de exigir su pro-
teccion, se quedan en meras declaraciones, frente al capitulo comercial y de las inversiones.
El AdA por tanto, representa un garante para la permanencia de esta dramatica realidad.

En el Capitulo 2, adentrandonos en el metabolismo social europeo, examinamos la
dependencia sustancial de la UE de cara a materias primas crecientemente estratégicas y si-

tuadas en los paises empobrecidos. Destacamos como se estructuran las exportaciones sud-
americanas y africanas hacia el continente europeo, manteniendo a estos paises en un empo-
brecedor modelo primario-exportador. Resaltando que las materias primas no son Gnicamente
importantes para el capital del punto de vista metabdlico, sino también del punto de vista co-
mercial, vemos como las empresas europeas estan fortaleciendo su posicion de monopolio y
control en el comercio de las materias primas a nivel internacional. Utilizan a Europa no solo
como plataforma politica para asequrar la defensa de sus intereses mediante la “diplomacia
de las materias primas”, sino también como destino de su produccion. Por ello, les interesa
particularmente el mantenimiento del modelo de consumo y produccion capitalista vigente en
la UE. Através del actuar de Glencore en la mineria colombiana, boliviana y congolesa, de
las cuales la UE depende metabdlicamente, describimos hasta qué punto puede obtener millo-
narias ganancias un gigante de este tipo, generando sin embargo graves conflictos sociales y
ambientales. Al considerar sus actividades en el MERCOSUR, donde ademads acapara miles de
hectareas de tierra fértil, se evidencia el control que tiene Glencore sobre practicamente toda
la cadena productiva en el modelo de “integracion vertical” impuesto desde el Agribusiness. Al
aplicar la lupa de los Tratados de Libre Comercio, EPAs y AdAs a esta empresa, se subraya hasta
qué punto no pueden sino favorecerla e incrementar su hegemonia e impunidad. Asimismo,
destacamos la actuacion de Glencore en diferentes ambitos de la economia, subrayando su
papel en la especulacion financiera sobre las materias primas.

El Capitulo 3, mediante la actualizacion de los avances de los megaproyectos de
infraestructuras en América del Sur (IIRSA-COSIPLAN), se concentra en la base fisica que
sustenta a la liberalizacidon comercial, con costes econdmicos, sociales y ambientales para
los Pueblos. Ademas se evalla la contaminacion adicional de las infraestructuras mediante
su creciente financiarizacion, y se apunta el papel que cobra el capital europeo en este
ambito. En ese sentido, se subraya la vigencia de un proyecto global, que aspira a consagrar
a los mercados no unicamente como medios destinados a financiar megaproyectos, sino
también a decidir sobre su disposicion. Ademas, se evidencia un hecho preocupante: a pesar
de que se comienza a poner los cimientos de un contrapoder mediante iniciativas como UNA-
SUR, persiste, inexpugnable, el avance del reordenamiento territorial desde el capital. Se de-
dica un apartado especial a las megarepresas amazonicas que se construyen sobre el Rio
Madera, con la participacion del Banco Santander, GDF-Suez, Abengoa, Voith, Siemens y
otras empresas europeas. Este caso constituye un auténtico laboratorio experimental para
la construccion de decenas de otras megarepresas en la Amazonia, y evidencia la amplitud
del desastre socioambiental, ademas de la violacion sistematica de los derechos laborales y
humanos en general.
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Introduccion

En todo el planeta, trabajando de forma coordinada o paralela, de mdltiples maneras, y en un gran nimero de
sectores, millones de seres humanos estan inmersos en procesos de lucha ante la injusticia social y ambiental
generada por el sistema. Casi en todos los casos, defienden a los territorios, las semillas, el agua, los bosques,
la alimentacidn, la biodiversidad, la salud, la cultura, etc., de la agresion de las empresas transnacionales
(ETNs), que expanden su poder mediante lo que Harvey (2003) denomind la “acumulacion por desposesion”.
En el contexto de la crisis global econémica, financiera, energética y ecolégica que amenaza con ser de
largo aliento, afectando a la poblacién mas empobrecida en el Sur Global, el capital pretende darle una vuelta de
tuerca mas al despojo. No nos cabe dudas que esta lanzado en una huida hacia adelante. Busca mantener el ritmo
de crecimiento “ilimitado” mediante la blsqueda de: nuevas fuentes que alimenten la matriz energética, nuevos
recursos por explotar, nuevos espacios por mercantilizar y nuevos mercados. El poder se ha ido complejizando
ademds, hiperconcentrandose (Berrén y Brennan, 2012, 1). Todo ello ocurre en el marco de la creciente financiari-
zacion de la economia, que busca la expansion hacia todas las esferas de la vida, de un sistema peligrosamente
fuera de control. Al respecto, George (2012, 5) nos recuerda un mapeo sobre el universo corporativo realizado en
201, que demostré que: el 80% del valor de las 43'000 transnacionales se encuentra en manos de 737 de ellas;
147 empresas retienen 40% del valor de todas las transnacionales a nivel global; y que las primeras 50 ETNs,
exceptuando a Walmart, son megacorporaciones financieras y compafiias de sequros.
El capital va extendiendo sus fronteras de asalto también en los paises del Norte. En Europa, cobra creciente
visibilidad el interés que tiene en la privatizacion de todos los servicios publicos, particularmente de la salud y
la educacion (George 2012, 4), acaparando ganancias y socializando pérdidas. La financiarizacion de la deuda
constituye la palanca que esta permitiendo imponer nefastos planes de ajuste estructural. Esto ocurre a Ia
vez que se consuma el divorcio entre el capitalismo y la democracia, tal como lo sefiala Zizek'. En ese sentido,
Teitelbaum observa que la actividad de las ETNs vacia de todo contenido a la democracia representativa, cons-
tituyendo “un factor de primer orden en la crisis politica, econdmica, social, ecoldgica y cultural que afecta
actualmente a la humanidad” (2012, 7).

“Enfrentar a las transnacionales no es otra cosa que enfrentar a la expresion contempordnea del
capitalismo tal como lo describiera y caracterizara Marx en el siglo XIX. La diferencia radica en su
dimensién global, en su movilidad mundial, la capacidad que hoy tiene para desplazarse de un pais a
otro, con velocidad y de forma muy dgil. La cada vez mayor despersonalizacion de su gerenciamiento y
propiedad lo vuelve mds peligroso, pues las decisiones carecen cada vez mds de rostro al que respon-
sabilizar, sea en lo ético o lo legal, y con ello la posibilidad de adoptar acciones que descuidan valores
humanistas y que son quiadas sélo por el calculo racional y la ganancia” (Berrén y Brennan 2012, 1).

Una de las propuestas mas recientes y articuladoras de enlace de luchas ante este sistema se
ubica en la Campaiia iDesmantelemos el poder corporativo y pongamos fin a la impunidad!?, en el marco
de la cual se ha emprendido este informe. La Campafa parte de la denuncia del manto de impunidad que cubre
a las transnacionales y que permite el desmantelamiento y violacidn sistémica y sistematica de los derechos
humanos, de las legislaciones, asi como la firma de acuerdos internacionales de comercio y de inversiones, que
brindan derechos a “los inversionistas” a la vez que los arrebatan a los Pueblos. Desde hace afios, en el seno de
la Red Birregional Europa-América Latina y el Caribe, Enlazando Alternativas® y de un gran ndmero de otras
redes internacionales de la sociedad civil, las organizaciones han reportado l0s serios riesgos que encierran este

tipo de acuerdos comerciales. México brinda uno de los peores ejemplos de ello habiendo firmado el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte con Estados Unidos y Canada, y el Acuerdo de Asociacion con la Union
Europea. Casi 20 afios después, debemos considerar a su dramatica realidad como el destino que espera al resto
de los paises que cedan ante la imposicion de mas acuerdos comerciales con el Norte Global.

Esta publicacion pretende aportar un grano mas de arena en la visibilizacion de la arquitectura de la impu-
nidad* corporativa. No aspiramos a la exhaustividad puesto que existe ya una extensa bibliografia sobre este tema.
Si nuestro hilo conductor es el capital europeo y los mecanismos desplegados desde la Union Europea (UE) para
fortalecerlo, intentamos a la vez examinar diferentes areas para poder disponer de una perspectiva lo mas integral
posible. Por ello, hemos optado por trabajar sobre tres estudios de caso basados en problematicas muy diferentes
entre si, donde se articulan sin embargo: la expansion de las ETNs como una “respuesta ante la crisis"”; la imperativa
sed de recursos naturales del metabolismo europeo y su integracion en la economia de casino; la funcion que tienen
los acuerdos de libre comercio ante las “necesidades” del poder transnacional.

Puesto que el objetivo ha sido de brindar elementos de reflexion sobre la impunidad, no nos hemos con-
centrado en el rico mosaico de resistencias inherentes a cada proceso de explotacion. Quede entendido sin
embargo, que detras de cada millon de euros, tonelada de zinc, cobalto, soja o carbdn, se esconde la mirada y la
vida de hombres, mujeres, nifias y nifios, que estan sufriendo por el actuar del capital, y que sin embargo resisten
y luchan por la vida.

Si bien los contenidos de este informe son responsabilidad de los/as autore/as, en su realizacién ha
sido de gran utilidad el trabajo elaborado en los dltimos afios por un gran ndmero de organizaciones de Ia
sociedad civil internacional, con las que conjuntamente vamos haciendo el camino. Varias de ellas articulan
hoy la Campafia iDesmantelemos el poder corporativo y pongamos fin a la impunidad! Ademads, queremos
agradecer la colaboracién que han brindado, de diferentes maneras lo/as compafiero/as: del Transnational
Institute (Brid Brennan, Lyda Fernanda Forero, Nick Buxton, Karen Lang); de la Fundacion Ent (Maria Mestre,
Miquel Ortega); del Movimiento Social Nicaragliense; de la Campafia “Ropa Limplia”; del CEDIB (Marco Gandari-
Ilas, Kirsten Francescone, Georgina Jiménez, Vladimir Diaz, Oscar Campanini); de Multiwatch (Stephan Suhner);
de Tierra Digna y de Pensamiento y Accion Social; de ENS (Daniel Hawkins); de CENSAT (Tatiana Roa); de GRA-
IN (Carlos Vicente); del Movimiento Nacional Campesino Indigena-Argentina; del CADTM (Luc Mukendi, Serge
Kayembe, Renaud Vivien); Toni Sanchez Poy. A la vez, el tercer capitulo se basa en un trabajo de campo en el
cual contamos con la preciosa colaboracion de: el Territorio Indigena Multiétnico Il (Bolivia); la Federacion de
Campesinos del Beni - CSUTCB; CEJIS; LIDEMA; del Movimiento de Afectados por las Represas (MAB); de Itamar
Ferreira; del Conselho Indigenista Missionario (CIMI); de integrantes de las comunidades indigenas Karitiana,
Kassupé, Jaci-Parand, Lage Velho (Brasil); la Pastoral de Migrantes de Brasil; Paula Soterlman; Luis Novoa; Guil-
herme Carvalho; el Sindicato de los obreros de la construccion de Porto Velho; la Fundacion Nacional del Indio
(FUNAI); asi como con el importante testimonio de ex - trabajadores de la represa de Jirau, que solicitaron
quedar en el anonimato por razones de sequridad...

Véase: http://www.yorokobu.es/slavoj-zizek-el-matrimonio-entre-capitalismo-y-democracia-se-esta-acabando/

Véase: http://www.stopcorporateimpunity.org

Véase: http://www.enlazandoalternativas.org

4 laarquitectura de la impunidad, “no es otra que la expresién globalizada de la lucha de clases por el control del aparato estatal
que describia Marx". Con ella nos referimos al analisis de Enlazando Alternativas, “sobre la garantia de los intereses y privilegios
de las ETNs a través de los acuerdos internacionales de comercio e inversiones y en las politicas de la OMC, FMI y BM" (Berrén y
Brennan 2012, 1).
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Capitulo 1:
Tratados de Libre Comercio (TLC) y derechos laborales

[ALBerT SALES, JESUs CARRION, FERNANDO FERNANDEZ]

1.1. Marruecos y el TLC con la UE: beneficios para Inditex

Desde finales de los afios 80, Marruecos se ha convertido un importante centro de costu-
ra y confeccion para el Estado espafiol y gran parte de Europa. En las zonas industriales
de Rabat, Tanger y Casablanca se fabrica ropa para todo tipo de empresas, incluidas las
grandes firmas con presencia internacional. La primera deslocalizacion del textil espafiol
tuvo como destino prioritario precisamente a Marruecos, por su proximidad a la Penin-
sula y por las restricciones a la importacion de prendas de Asia que imponia el Acuerdo
Multifibras (AMF) hasta 2005. El crecimiento del empleo industrial ha convertido a ciuda-
des como Tanger, Casablanca y Rabat en dreas de atraccion de migraciones internas. En
el sector textil y de la confeccidn se han generado muchos miles de puestos de trabajo
pero las condiciones de vida de las personas que realizan estos trabajos son particular-
mente duras.

Desde 2002, sucesivos informes e investigaciones de la Campafia Ropa Limpia® han
evidenciado los abusos y las violaciones de los derechos laborales fundamentales
que se producian en las fabricas de prendas de vestir para la exportacion. Jornadas
laborales de hasta 16 horas, salarios por debajo del minimo legal y del minimo de super-
vivencia, un altisimo porcentaje de trabajadoras sin contrato ni proteccion social alguna,
0 condiciones de trabajo insalubres, constituyen la realidad cotidiana de las trabajadoras
marroquies. Asi, muchas de estas mujeres siguen viviendo situaciones de pobreza a la vez

Ténger, Poligono industrial Mgouga. Foto: Carlos Castro, octubre de 2011

que cumplen con una jornada laboral extremadamente larga. En una fabrica de primera
linea, que se promocione entre las firmas internacionales como proveedor habitual, Ia
jornada laboral media es de 9 horas diarias de lunes a viernes y 5 horas los sabados, con
un salario alrededor de los 250 euros al mes. En el resto de centros de produccidn, los
que ocupan a la mayor parte de las obreras, las horas extras son obligatorias y prolongan
la jornada hasta las 11 0 12 horas diarias, seis dias a la semana. Estas horas no se suelen
remunerar y los salarios no superan los 200 euros mensuales. Gran parte de la plantilla
trabaja sin contrato y sin ningdn tipo de proteccidn social. En los pequeiios talleres los
salarios pueden situarse por debajo de los 100 euros mensuales y los contratos son
inexistentes.

En los parrafos que siguen analizaremos los mecanismos a través de los cuales, los
acuerdos de comercio internacionales firmados por Marruecos han contribuido a la liberali-
zacion comercial y al deterioro de las relaciones laborales en este pais, asi como al enriqueci-
miento y a la acumulacion de poder por parte de las élites empresariales en relacion directa
con las empresas transnacionales europeas. Por su gran volumen, su posicionamiento inter-
nacional y su importancia para la economia marroqui, nos centraremos en los beneficios
empresariales que supone para Inditex el articulado del Acuerdo de Libre Circulacion
de Mercancias entre la UE y el Reino de Marruecos para ejemplificar como las empresas
transnacionales obtienen sus réditos del mismo marco normativo y productivo que erosiona
los derechos humanos y laborales.
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Comercio internacional e la importancia del sector de la confeccion

En contraste con la tendencia global de liberalizacion de los aranceles, Marruecos (igual
que su vecino Tunez) ha mostrado una cierta resistencia a la reduccion de las tasas aran-
celarias. Tras una primera liberalizacion entre 1993 y 1997 (del 65% al 22%), las tasas aran-
celarias han aumentado desde entonces manteniéndose alrededor del 30% en los ultimos
afos (Dennis 2006). En contraste con otros paises drabes y del Magreb, Marruecos y Tunez
no han llevado a cabo reformas arancelarias de gran alcance®. Pero, aunque el Banco Mun-
dial cologue a los paises del Magreb en general y a Tinez y Marruecos en particular, entre
los paises con el régimen arancelario mas restrictivo del mundo, la existencia de zonas
francas de exportacion, asi como una red de acuerdos comerciales preferenciales han
reducido las tasas reales, convirtiendo a la zona en un mercado atractivo para la UE.
La UE firmd el Acuerdo de Asociacion (AdA) con Marruecos en 1995 para su entrada en
vigor en marzo de 2000. Del acuerdo nace la Zona de Libre Comercio (ZLC) entre la UE y
Marruecos que arranca en el 2000, con el objetivo de reducir progresivamente las barreras
arancelarias hasta alcanzar un 5.2% en 2012. Pero Marruecos ya disponia de condiciones
especiales para el comercio con los socios comunitarios previamente a la firma del
AdA. Desde 1976, sus productos industriales tienen libre acceso al mercado comunitario y
las cuotas establecidas por la UE permiten la exportacion del 20% de sus productos agri-
colas con tratamiento preferencial.

Actualmente, las relaciones comerciales entre la UE y Marruecos se rigen por el
Acuerdo alcanzado mediante Canje de Notas el 7 de septiembre de 2012’, publicado en el
diario de la Unidn Europea y que sustituye el Acuerdo Euromediterraneo con fecha 18 de
marzo de 20008 Pese a que Marruecos firm¢ en 2004 el Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos, el 96% de las exportaciones de ropa marroquies tienen como destino
al mercado europeo. Cabe destacar que el vinculo comercial entre la UE y el Reino Alaui
es bidireccional y extremadamente asimétrico. El 76% de sus importaciones provienen de
paises miembros de la UE, mientras que para el mercado europeo, los productos marro-
quies representan tan solo un 0.21% del total de importaciones’.

Tabla 1. Tratados internacionales en materia comercial firmados por Marruecos

Tratado, acuerdo o proyecto Cronologia Implicaciones

Acuerdos bilaterales

Acuerdo de Asociacion Firmado en 2000 Reducciones arancelarias en bienes,
conla UE servicios y capitales.
Tratado de Libre Comercio con Firmado en 2005, No utilizacion de los subsidios a las exportaciones
Estados Unidos entré en vigor en agricolas.
2006 Marruecos aceptd dar acceso preferente a los

productos agricolas estadounidenses, al eliminar
los aranceles de manera gradual.

En 2 afios, el balance comercial a favor de EEUU
pasa de 65 a 565 millones de euros.

Acuerdo de pesca con la UE Renovado en febrero Apertura de las aguas de Marruecos y del Sahara
de 2011 Occidental a la actividad de las flotas pesqueras
europeas
Acuerdo de Libre Circulacion Publicado en el Diario Libre circulacion de los productos originarios de
de Mercancias entre la UE y Oficial en 18 de marzo Marruecos y de la UE.
Marruecos. de 2012

Acuerdos de integracion regional

Acuerdo de Agadir (Marruecos, El tratado se firmé en Area de libre comercio entre los firmantes. Abierto

Egipto, Tdnez y Jordania. Rabat en febrero de a la participacion de todos los miembros de la liga
2004 y entré en vigor Arabe.
en marzo de 2007. Vinculado a la UE a través de un Acuerdo de
Asociacidn.
Gran Area de Libre Comercio Se establece en 1997 Reduccién de un 10% anual en los aranceles entre
Arabe (GAFTA, por sus siglas en los paises de la Liga Arabe. EI 1 de enero de 2005,
inglés) los aranceles practicamente desaparecen.
Proyectos de integracion liderados por EEUU y la UE
Proyecto de Tratado de libre Antes de las revueltas
comercio EEUU - Medio Oriente iniciadas en 2011,
(MEFTA, por sus siglas en la previsiones
inglés) apuntaban que podria

firmarse en 2013

Area de Libre Comercio Euro- El proceso se Pretende establecer una zona de libre circulacion

Mediterrdneo (EMFTA, por sus inicia en 1995 con de mercancias, servicios y capitales entre la UE

siglas en inglés) la Declaracién de y los miembros del GAFTA. Compite directamente
Barcelona. con el proyecto del MEFTA.

Fuentes: http://www.bilaterals.org, http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/, http://www.webislam.com/
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Consecuencias sociales de la liberalizacion comercial

Pese a la dureza de estos puestos de trabajo, las areas industriales reciben continuas olea-
das de poblacion de origen rural que busca empleo en las fabricas. Aungue es muy complejo
realizar un seguimiento riguroso de la movilidad interna del campo a la ciudad, lo cierto es
que el crecimiento de la poblacion rural ha llegado al estancamiento en las Ultimas décadas
y que las ciudades con actividad industrial presentan barrios obreros de nueva construccion
y son polos de atraccidn para emigrantes.

Grafico 1. Evolucion de la poblacion urbana, rural y total Marruecos (1960-2008)
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En Marruecos, igual que en el resto de paises de reciente industrializacidn, las fabricas se
nutren de trabajadores y trabajadoras que residen en zonas urbanas y peri-urbanas, las
cuales registran altas tasas de empobrecimiento y de desempleo. Este hecho facilita Ia
aceptacion de condiciones laborales precarias y la aparicion de centros de trabajo infor-
mal al lado de las grandes fabricas. Las bolsas de potenciales obreros y obreras proceden
mayoritariamente de las migraciones del campo a la ciudad que, en gran medida, se expli-
can por las dindmicas politicas y econdmicas que se producen en el entorno rural.

® El campesinado tradicional frente a la modernizacion neoliberal

La estructura de la produccion agricola marroqui se gestd durante la administracion fran-
cesa (1912-1956), periodo en el que se inicid la integracion del sector a la economia global a
través de la transformacion de extensas zonas de secano en zonas irrigadas productoras
de verduras de huerta. Junto a este legado francés, en esta época se asentd un sistema
de relaciones jerarquicas clientelares que marca todavia ahora la asignacion de titulos de
propiedad sobre los campos y la toma de decisiones en lo que a planificacion de la actividad
agricola se refiere.

Durante el reinado de Hassan Il (1961- 1991), el gobierno marroqui, ya independiente,
consolido las reformas iniciadas durante la administracion francesa utilizando las mejores
tierras para la produccion de exportaciones tales como los citricos. Los primeros créditos
del Banco Mundial se concedieron en 1964 precisamente para la expansion de la agricultura
de regadio siguiendo planes trazados por la administracion colonial y dejando estancado al
sector tradicional de secano (Davis, 2006). Consecuencia de ello fue |a falta de adaptacion de
la produccion de cereales a las nuevas necesidades derivadas del incremento de poblacion
y el inicio de las importaciones de cereales. Un pais con un sistema agricola hasta enton-
ces autosuficiente, sufrio un importante déficit en su balanza de pagos por culpa de la
importacion de materias primas destinadas a la alimentacion.

A raiz de esta crisis, Marruecos recibio el primer asesoramiento por parte del Fondo
Monetario Internacional (FMI). La relacion con el FMI se intensificd a partir de las siguientes
crisis derivadas de contingencias como los excesos de gasto publico para la financiacion
de la marcha sobre el Sahara Occidental en 1975 o la caida de los precios de los fosfatos.
En 1975, la deuda ascendid al 20% del Producto Interior Bruto (PIB), generando el contexto
ideal para que el FMI propusiera un Plan de Ajuste Estructural (PAE) al Reino de Hassan II.
Asi empez06, en 1983, una década de ajustes y de tutela econdmica por parte del FMI que se
cristalizd en nueve planes y la adhesion de Marruecos al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) en 1987 (Morrisson 1991). Como en el
resto del mundo, el objetivo de los PAE ha sido animar la inversion extranjera, promover las
exportaciones y abolir los aranceles. Son muchos los indicadores que el FMI no ha tenido en
consideracion en el disefio de sus planes para Marruecos: ya en 1978, 68 familias controlaban
el 55% del capital industrial privado. 10 grupos empresariales (propiedad de las 10 familias
mas influyentes) mantenian el control de un tercio del capital y la familia real gozaba de una
quinta parte de la riqueza del pais (Davis 2006).

En el sector agricola, los PAE han profundizado el proceso de cierre y privatizacion de
las tierras de pastoreo comunales. Desde los afios 60, USAID recomendaba al gobierno de
Hassan Il que se reconvirtieran estas tierras a la agricultura irrigada por cuestiones de de-
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gradacion ambiental y en 1969, la misma agencia y el Banco Mundial prestaron asistencia téc-
nica a Marruecos para la elaboracion del “Cddigo de Inversiones Agricolas” con los objetivos
de mejorar la productividad agricola, luchar contra la fragmentacion de las explotaciones y
repartir titulos de propiedad. Todo ello para modernizar la agricultura del pais. El proceso se
acelerd y se consolidd a partir de los PAE de los afios 80, que impulsaron una ola de reformas
legislativas neoliberales como la “Ley de privatizaciones”, el nuevo cédigo laboral, o las re-
gulaciones sobre el agua y el suelo agricola.

Numerosas investigaciones independientes recientes demuestran que la fragmenta-
cion de las explotaciones no tiene ningun impacto negativo en su productividad y que la titu-
larizacion de la tierra y la agrupacion de parcelas es una herramienta de reparto de réditos
politicos y de compensaciones clientelares (Kamrava 2004). La mayoria de los proyectos de
modernizacion han requerido una intervencion en dreas de propiedad y utilizacion colectiva.
Las seis zonas de accidn prioritaria incluidas en los macroproyectos financiados por el Banco
Mundial tenian este régimen de explotacion. En compensacion, el gobierno intentd restringir
la ganaderia tradicional a quince perimetros con proyectos de “mejora del pastoreo” (Davis
2006). Las areas de explotacion colectiva que quedan fuera de los proyectos de moderni-
zacion han sido recalificadas en “suelo util" bajo el control del Estado. Paralelamente, los
modos de produccidn tradicionales se han criminalizado aplicando sanciones de hasta seis
afios de cdrcel a los que no sigan las normativas. Para millones de ciudadanos y ciudadanas
de las zonas rurales de Marruecos, estos cambios y, sobretodo, la falta de acceso a las tierras
de uso colectivo significa la pérdida de una fuente imprescindible de comida, medicinas y
productos basicos, que agudiza la pobreza rural empujando a las personas en edad de ser
contratadas en una factoria a migrar a las zonas urbanas a la busqueda de un empleo.

Las familias campesinas que conservan acceso a un pedazo de tierra colectiva o que
tienen modestos medios para producir y comercializar alimentos intentan conservar su modo
de vida enviando a sus hijas a trabajar a las fabricas de las ciudades industriales para com-
pletar los ingresos familiares. Como en muchas otras partes del mundo, estas muchachas son
obreras “ideales”, sin conocimiento de sus derechos, sin tradicion de organizacion sindical,
sin redes sociales de apoyo en la ciudad de destino, y con la obligacion de sobrevivir con
unos ingresos extremadamente bajos enviando una parte de sus salarios a su familia.

Los pueblos ndmadas ganaderos han sido los mas perjudicados por la ola de reformas
neoliberales. A su vez, los beneficiarios directos de la reestructuracion han sido la Familia
Real y la élite situada a su alrededor. El holding empresarial de la Familia Real, Omnium Nord
Africain (ONA), ha comprado la mayoria de las empresas privatizadas (Coupe 1997 y Dillman
2001). Asimismo, es la Familia Real quien recibe directamente los beneficios de la Office Che-
rifien des Phosphates, el monopolio estatal del comercio de fosfatos, la empresa mas renta-
ble del pais (Dillman 2001).

Inditex y las politicas comerciales marroquies

Si el sector de la confeccidn es clave para el comercio internacional marroqui, Inditex es una
empresa de importancia estratégica para las politicas comerciales de este pais. El gigan-
te gallego de la moda, propietario de las marcas Zara, Bershka, Pull & Bear, Massimo Dutti,
Stradivarius, Oysho, Uterqiie, Tempe y Zara Home, tiene una fuerte presencia en Marruecos.
Segun explicaba la propia empresa en su Memoria de 20107, tiene 103 proveedores y 143 ta-
|leres externos trabajando para sus marcas. En total, 41742 personas trabajan en la cadena
de suministro de Inditex en Marruecos.

Tabla 2. Marruecos: exportaciones manufacturadas
Por sectores, en millones de dirhams marroquis (MDH)". Comparativa enero-febrero de 2009 y 2010

2009 2010
Sector Enero Febrero Total ambos meses Enero Febrero Total ambos meses
Automovil 602,6 733,0 1.335,6 697,0 1.146,8 1.843,8
-var % +15,7% +56,5% +38,1%
- var en MDH +944 +413,8 +508,2
Electronica 335,9 369,4 705,3 414,8 406,0 820,8
-var % 23,5% 9.9% 16,4%
- var en MDH +78,9 +36,6 +15,5
Productos del mar 7721 979,2 1.751,3 1.078,8 1.211,8 2.290,6
- var % +39.7% +23,8% +30,8%
-var en MDH +306,7 +232.,6 +539,3
Textil y confeccion  1.800,6  1.545,7 3.346,3 1.285,3 1.037,6 2.322,9
-var % -28,6% -32.9% -30,6%
- var en MDH -515,3 -508,1 -1023,4
Género de punto 650,7 552,0 1.202,7 502,7 416,5 919,2
-var % 22,1% -24.5% -23,6%
- var en MDH -148,0 -135,5 -283,5
Calzado 287,6 2447 532,3 220,9 208,9 429,8
-var % 23.2% -14,6% -19.3%
- var en MDH -66,7 -35,8 -102,5
Aerondutica 235,0 209,2 444,2 142,3 161,2 303,5
-var % -39,4% 22.9% -317%
- var en MDH 927 -48,0 -140,7

Fuente: Office des Changes, 29 marzo 2010
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Ténger, Poligono industrial Mgouga. Foto: Carlos Castro, octubre de 2011

Enlainvestigacion realizada por la Campafia Ropa Limpia espafiola en Tanger en 2011 (Sales
y Pifiéiro 2011) se constato que, a pesar de los compromisos de responsabilidad social
asumidos por Inditex en sus declaraciones y en su cddigo de conducta, las condicio-
nes laborales de estas trabajadoras son muy similares a las de obreros y obreras que
trabajan en otras marcas. De las 118 trabajadoras encuestadas en esta investigacion, 60
confeccionaban ropa de alguna de las marcas de la empresa gallega en el momento del
trabajo de campo, y 71 habian trabajado alguna vez para su cadena de suministro.

El cddigo de conducta® de Inditex, que recoge los estandares laborales minimos que
deben respetar todas sus fabricas proveedoras, establece que el maximo de horas que
podran realizar las personas trabajadoras en toda su cadena de suministro son 48, con
la posibilidad de realizar, de forma esporadica, un maximo de 12 horas extraordinarias. Si
atendemos a las respuestas de las encuestadas, la jornada habitual del 68% de las obre-
ras ocupadas en factorias proveedoras de Inditex es de entre 45y 54 horas y la del 30%
supera las 55 horas semanales de forma habitual. Ademas, el 62% de las obreras aseguran
que las puntas de trabajo con mas carga laboral de lo habitual se repiten con mucha fre-
cuencia. Algo superior al 57% del resto de las trabajadoras encuestadas. Asi, la realidad

parece chocar con el texto del codigo de conducta de la empresa que reza literalmente:
“[las horas extra] no se requeriran de manera habitual y deberdn ser liquidadas en cuan-
tia superior a la hora normal, de acuerdo con lo establecido en la legislacidn vigente”.

En materia de salarios, el cddigo de conducta de Inditex exige que sus proveedores
paguen el salario minimo de su pais. Ademas, la entrada de la empresa gallega en la Ethical
Trading Initiative (ETI) supone la aceptacion de su cddigo base que establece que se paga-
ra un salario vital (“/iving wage") en la cadena de suministro. Esto significa que el salario
debe cubrir las necesidades basicas y permitir un cierto margen para el gasto dis-
crecional. El acuerdo marco internacional que Inditex ha firmado con la principal federa-
cion sindical internacional del sector (ITGWF) también recoge el compromiso de pagar un
salario que permita cubrir las necesidades basicas de las personas trabajadoras y de sus
familias y otras necesidades “razonables”. En este sentido, el 75% de las encuestadas que
trabajan en proveedores de la empresa gallega reciben el SMIG®. EI cumplimiento es algo
superior al de las empresas que no estan en su cadena de suministro. Pese a este mayor
cumplimiento en el pago del SMIG, cuando preguntamos a las obreras por las dificultades
para cubrir sus necesidades, las respuestas de aquellas que trabajan para provee-
dores de Inditex muestran la misma precariedad o incluso algo mayor que las de las
obreras de otros empleadores (Sales y Pifiéiro 2011, 46-47). El 40% afirma que no puede
cubrir sus necesidades ni las de sus familias o que lo hacen con muchas dificultades. Entre
las obreras sin relacion con Inditex esta proporcion es del 31%. Hay que destacar que, en
su Ultima memoria, la empresa expone que hace afios que trabaja en un “cluster” con sin-
dicatos, fabricantes, gobierno y universidades para mejorar las condiciones laborales en el
sector y que entre sus proveedores en Africa, las libertades sindicales se cumplen en més
del 90%, y los limites legales en la realizacion de horas de trabajo y en el pago de salarios
presentan un cumplimiento del 70%.

El Tratado de Libre Comercio UE-Marruecos

La liberalizacion del comercio entre la UE y Marruecos reduce los costes de importacion y ex-
portacion para las fabricas proveedoras de la industria de la confeccidn espafiola. El articulo
1.2 del Acuerdo establece que su finalidad es generar la liberalizacion progresiva de los inter-
cambios de bienes, servicios y capitales, a partir de unas relaciones econdmicas y sociales
equilibradas, a través del didlogo y la cooperacion, con el fin de favorecer el desarrollo y la
prosperidad de Marruecos y su poblacion.

En el Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea (UE) y Marruecos se observan,
a efectos de lo que interesa al presente informe, dos movimientos legislativos inscritos en
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concreto en dos articulos (el 9 y el 12) que benefician o pueden beneficiar directamente a
empresas que, como Inditex, tienen parte de su cadena de suministro en Marruecos.

En primer lugar, el Acuerdo elimina las tasas aduaneras para la entrada en la UE
de productos originarios de Marruecos. En el Capitulo | del Titulo Il se hace referencia
por vez primera a lo que se denomina productos originarios. Asi, el articulo 7 del nuevo
Acuerdo alcanzado mediante el instrumento de Canje de Notas entre la Unidn Europea y el
Reino de Marruecos™, y que sustituye al Acuerdo Euromediterraneo® expresa qué produc-
tos de la Unidn Europea y de Marruecos son considerados productos originarios a efectos
del Acuerdo. A su vez el articulo 9 refuerza esta idea al incluir que los productos origina-
rios de Marruecos se admitiran para su importacion en la Comunidad libres de derechos
de aduana y de exacciones de efecto equivalente. Este articulo es reforzado por otros
tantos articulos del Acuerdo: 13, 19.1,19.2 y 19.3. Es decir, que los productos originarios
de Marruecos podran circular por la Unidn Europea como si de productos originarios de |a
misma se tratase.

Sin embargo, debernos detenernos a analizar qué comprende la nocion de productos
originarios para no llevarnos a engafio. Por los mismos se entienden no solamente aquellos
productos que provienen, por poner un ejemplo, directamente de la tierra de cultivo o del
subsuelo marroqui o de los Estados que componen la Comunidad Europea (en el sentido
indicado en el articulo 5 del Protocolo n© 4%). Como aclara el articulo 29 del Acuerdo Eurome-
diterraneo, el Protocolo n° 4 es el texto que establece la cantidad de materia prima que ha
de contener un objeto cualquiera para ser considerado como originario o, en el caso de que
las materias primas lleguen al pais productor (en este caso Marruecos) desde otro Estado, el
texto establece qué tipo de transformaciones tienen que sufrir los objetos producidos (y por
lo tanto las materias primas que lo componen) para que sean considerados también como
originarios del lugar de produccion en cuestion.

A tal efecto, en el articulo 2.2 b del citado Protocolo se indica que “se consideraran
originarios de Marruecos los productos obtenidos en Marruecos que incorporen materias
que no hayan sido enteramente obtenidas en ese pais, siempre que tales materias hayan
sido objeto de elaboracion o transformacion suficiente en Marruecos en el sentido del ar-
ticulo 6", articulo que remite al Anexo Il en el cual se estipulan las condiciones necesarias
para que los productos no originarios adquieran su nuevo estatus.

En este Anexo Il es en donde apareceran numerosas materias primas de cardcter
textil y la manera de lograr que las mismas sean consideradas como originarias. De
esta manera, una empresa europea podra deslocalizar su produccidon a Marruecos y
lograr, siempre que cumpla con las condiciones estipuladas en dicho Anexo, que el
producto (en este caso ropa) pueda traspasar la frontera libre de impuestos y que
ademas la operacion le resulte beneficiosa dadas las condiciones laborales del pais

productor simplemente porque se transformen, como por ejemplo se hace en la con-
feccion de ropa. Es mas, conforme a lo estipulado en los articulo 3 y 4 del Protocolo
n® 4, los productos originarios tanto de Marruecos como de la Comunidad podran
ser considerados como tales aln cuando incorporen materias primas no originarias
procedentes de Bulgaria, Suiza (incluido Liechtenstein)”, Islandia, Noruega, Rumania,
Turquia o la propia Comunidad y también “[...] de las Islas Feroe o de cualquier pais
integrante de la Asociacion Euromediterranea, basada en la Declaracion de Barcelona
adoptada en la Conferencia Euro mediterranea celebrada el 27 y el 28 de noviembre de
1995, excepto Turquia,[...]" siempre que cumplan con las condiciones estipuladas en el
resto de apartados de los citados articulos. Las empresas europeas de moda como
Inditex importan los articulos de confeccion de Marruecos como si de productos
originarios se tratara a pesar de que la industria marroqui se dedica mayoritaria-
mente al corte y la confeccidn (y, por tanto a la transformacion de telas en piezas de
indumentaria). Y ademas, se deja la puerta abierta a la importacion de materiales de
paraisos fiscales, para que la ingenieria financiera de las grandes transnacionales
para evadir impuestos quede protegida.

El sequndo movimiento que se constata de la lectura del Acuerdo en favor de la
deslocalizacion se observa en el articulo 12, donde en su punto primero se dice que
Marruecos se compromete a eliminar en un plazo maximo de tres afios los precios
de referencia aplicados a los productos a los que se refiere el anexo 5. Los productos
textiles y prendas de vestir estaban incluidos entre los productos a los que se les po-
dian aplicar los precios de referencia, teniendo un arancel que les carga cuando son
exportados desde la Unidn Europea a Marruecos. Ahora bien, el Acuerdo se encarga de
que sean eliminados progresivamente en un periodo de tres afios a partir de la entrada
en vigor del presente Acuerdo. El ritmo de eliminacion de estos precios de referencia
garantizara una preferencia en favor de los productos originarios de la Union Europea
de un 25% como minimo respecto de los precios de referencia que Marruecos aplica
erga omnes (respecto de todos). En la actualidad, dichos precios de referencia ya han
sido eleminados ya que el articulo que los recoge es del Acuerdo del afio 2000 y por
tanto, los tres afios ya pasaron. Por tanto, dicho articulo es fundamental para completar
y cerrar el ciclo que el Acuerdo abre con el articulo 9. Es decir, para que una empresa,
en este caso Inditex, se pueda beneficiar de lo estipulado en los articulos 7y 9, necesita
efectivamente que la materia prima que no es originaria de Marruecos y que por tanto
el pais en cuestion no posee, pueda llegar al mismo para ser elaborada y transformada
al menor coste posible. Asi, la empresa se beneficia por un lado de la exportacion de
la materia prima y por el otro de la importacion del producto acabado a un coste muy
reducido dada la eliminacion progresiva o total de las tasas arancelarias.
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Prima la Lex Mercatoria

En el preambulo, del Acuerdo se explicita el compromiso de las partes con los Derechos
Humanos a partir de la siguiente formula: “CONSIDERANDO la importancia que las Partes
conceden al respeto a los principios de la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, al
respeto a los Derechos Humanos y a las libertades politicas y econdomicas que constituyen
la auténtica base de la asociacion”. También en el articulo 2 se afirma que "“el respeto
de los principios democraticos y de los Derechos Humanos fundamentales, tal como se
enuncian en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, inspira las politicas inte-
riores y exteriores de la Comunidad y de Marruecos y constituye un elemento esencial del
presente Acuerdo”. Estos son los dos unicos puntos del texto del Acuerdo en que se hace
referencia a los Derechos Humanos y siempre en calidad de marco que justifica y legitima
moralmente las partes. No se considera la posibilidad de incumplimiento ni se establece
mecanismo sancionador alguno.

El Acuerdo de Asociacidn no s6lo genera un marco de relaciones comerciales que be-
neficia claramente a las empresas transnacionales. Favorece la vulneracion de los derechos
humanos en Marruecos mediante la invisibilizacion de la realidad laboral de, en este caso, las
trabajadoras de las maquilas textiles marroquies.

Ademds de las evidencias empiricas relatadas, es necesario resaltar que el Reino de
Marruecos no ha ratificado ni el Convenio sobre la consulta tripartita (C144) ni el Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion (C087) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), ambos pertenecientes a la categoria de Convenios de Gober-
nanza (prioritarios) y Convenios Fundamentales respectivamente®. Es por ello que ademas
Marruecos hace caso omiso de la Declaracion Tripartita de Principios sobre las empresas
transnacionales y la politica social de la OIT®, en especial la primera parte del articulo 42 de
la misma relativo a la libertad sindical.

Por otra parte, la Resolucion del Parlamento Europeo de 16 de febrero de 201220 en la que
se da luz verde a la aprobacion del Acuerdo, argumenta en el punto ndmero 11 del apartado
referente a Cuestiones comerciales y econémicas mas generales que “Reconoce que Marrue-
cos ha ratificado la mayoria de los convenios pertinentes de la OIT y que recientemente ha
aprobado medidas legislativas destinadas a ilegalizar el trabajo infantil; no obstante, destaca
que todavia se pueden hacer mejoras con respecto a la libertad de asociacion y al trabajo
infantil; considera que las disposiciones de los DCFTA deben incluir ayuda para la aplicacion
de los convenios de la OIT y la ratificacion de los convenios principales no firmados de la
OIT (por ejemplo, el Convenio n° 87 sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, y las iniciativas sobre la responsabilidad social de las empresas en el capitulo
del desarrollo sostenible)".

A su vez, el ponente de la Comisidn Internacional de Comercio José Bové en la Expo-
sicion de Motivos relativa al Proyecto de Resolucion Legislativa del Parlamento Europeo
a fecha 1 de febrero de 20122 expone, en otros argumentos, que “[...JUNICEF informa de
que «en Marruecos, a mds de un millon y medio de nifios en edad escolar se les niega el
derecho a la educaciony y subraya que «la mayoria de los nifios en edad escolar corren
el riesgo de verse sometidos a explotacion econdmica, a través de las tareas que se les
encomiendan en la artesania, la agricultura, en condiciones que no siempre son adecuadas
para su salud y su equilibrio psiquico»”, y que “el reconocimiento y el respeto de los dere-
chos sindicales y la aplicacion de una politica proactiva de lucha contra el trabajo infantil
son algunos de los requisitos necesarios para la ratificacion de un acuerdo comercial con
Marruecos".

El Acuerdo Euromediterraneo no recoge nada de esto en su Titulo VI Cooperacion Social
y Cultural (y, en consecuencia, tampoco lo hace el nuevo Acuerdo de Asociacion alcanzado
en forma de Canje de Notas), titulo que sin embargo se dedica, entre otros aspectos, a dejar
establecidos los derechos laborales y de sequridad social de los trabajadores marroquies en
el territorio de la UE asi como los derechos de los trabajadores europeos en suelo marroqui.
Esto es doblemente grave dado que la UE y Marruecos han firmado un acuerdo por el que se
establece un mecanismo de solucion de diferencias con fecha del 5.7.2011 del Diario Oficial
de la Unidn Europea? con objeto de resolver los posibles conflictos relativos a la violacion o
no cumplimiento de cualquiera de los puntos del Acuerdo de Asociacidn, dejando constancia
ademas en el articulo 20, la posibilidad de acudir a la Organizacidon Mundial del Comercio y
por ello, a su Organo de Solucién de Diferencias, siempre que la causa de la disputa entre
dentro del ambito competencial de dicha organizacion.

Una vez mas, la Lex Mercatoria prima sobre la defensa de los derechos humanos en
una clara e intencionada omision de los mismos por parte de la UE que, pese a la retdrica
que ya anuncidbamos en la primeras lineas del presente capitulo, no dispone en el Acuer-
do de Asociacidn ninglin mecanismo orientado a la observancia y obligacion del respeto
de los derechos laborales de, entre otros, las trabajadoras textiles. Si bien los intereses
comerciales de las grandes empresas transnacionales se encuentran suficientemente pro-
tegidos mediante mecanismos de arbitraje como el citado, los derechos humanos parecen
no tener semejante acomodo en tal marco normativo pese a que como hemos visto el
propio acuerdo dispone de un Titulo donde los derechos laborales y humanos si pueden
ser abordados.

A continuacidn, examinaremos otro caso de impunidad de una empresa europea, Pes-
canova, considerando su actuacion en Centroamérica.
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1.2. El Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y
Centroamérica: Ventajas para Pescanova en Nicaragua

Analizaremos aqui los impactos negativos que generarian las actividades econdmicas deri-
vadas de la aprobacion del Acuerdo de Asociacion entre la Unidn Europea y Centroamérica
(AdA). Nos centraremos en los impactos sobre la poblacion y las personas trabajadoras en
Nicaragua (la mayoria de ellas poblacion rural y pescadora), vinculados con la presencia en
su territorio de la empresa espafiola Pescanova. Evaluaremos también como el AdA viene a
cubrir legalmente y ampliar las posibilidades de actuacion de la empresa.

Breve revision historica de las relaciones UE-Centroamérica

La Unidn Europea dispone de una estrategia de relaciones y didlogo con los paises de Amé-
rica Latina a nivel regional, pero también ha desarrollado una serie de didlogos especializa-
dos con agrupaciones regionales de interés estratégico como el MERCOSUR, la Comunidad
Andina o Centroamérica. Asimismo, ha implementado didlogos con paises especificos como
son el caso de México y Chile atendiendo a tres pilares comunes: la cooperacion econdmica;
el didlogo politico institucionalizado y el fortalecimiento de las relaciones comerciales. En
los afios ochenta, los paises europeos desplegaron una politica adaptada a las exigencias de
la democratizacion y de la crisis centroamericana. Se firman los primeros acuerdos marco
de cooperacion con la Comunidad Andina y Centroamérica y se lanza el Didlogo de San José
entre la UE y los paises de Centroamérica. En 1986, cuando el Estado espafiol pasa a ser
miembro de la Comunidad Econdmica Europea (CEE), se plantea una revision del papel de Ia
Comunidad respecto a América Latina. Desde 1987, el Consejo de la CEE aprobé las “Nuevas
orientaciones de la CEE para las relaciones con América Latina” que consideraban por prime-
ra vez la necesidad de mantener una estrategia global con la region.

La dimensidn latinoamericana en la politica comercial de la UE fue impulsada con
fuerza por el Estado espafiol a partir de 1999 con la celebracidn de la primera Cumbre
Birregional en Rio de Janeiro (Brasil), en la que se lanz6 la Asociacion Estratégica UE-
América Latina. Desde entonces, se han producido avances preocupantemente significati-
vos, entre los que se destacan el Acuerdo de Asociacion UE-México (2000); el Acuerdo de
Asociacion UE-Chile (2003) o el Acuerdo Comercial Multipartito UE-Colombia y Pert (2012)
(De la Iglesia 2012).

En cuanto a las relaciones comerciales entre las dos regiones, desde la década de los
setenta, se desarrollaron bajo regimenes especiales, cuya primera expresion se materializa
en julio de 1971, en el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). Dicho sistema surgio a

instancias del GATT, y con el mismo se buscaba, en un periodo de diez afios, el tratamiento
preferencial en cuanto a cobros de aranceles por parte de las economias “desarrolladas”
para con las naciones y territorios “en vias de desarrollo”, favoreciéndolas en su “desarrollo
comercial” sin exigir contrapartidas. EI SGP incluia, en su primera época, a 91 paises en “vias
de desarrollo” con importaciones beneficiadas a nivel arancelario, si cumplian determinadas
normas basicas en el dambito laboral y en el del medio ambiente. La UE concedid dichas prefe-
rencias, teniendo en cuenta las dificultades econdmicas y las necesidades particulares de los
paises menos adelantados sin exigir contrapartidas en términos de reducciones arancelarias
a los paises beneficiarios (Morales y Garza 2009, 6). El SPG fue posteriormente transformado
hasta convertirse en el SGP Plus, como se le conoce en la actualidad. Dicho marco fue fir-
mado a mediados del 2005 y en teoria esta orientado al estimulo del desarrollo sostenible
y la gobernabilidad (Cevallos y Garate 2010). Los productos centroamericanos que se han
beneficiado son productos agricolas, si bien la carne, el azlcar, el banano y los productos
lacteos, catalogados como “sensibles” por la Union Europea, han mantenido importantes
restricciones.

Es importante subrayar que los supuestos efectos positivos para las economias de los
paises centroamericanos de la iniciativa SGP no fueron tales. Por un lado se estimulé la
exportacion de materias primas, mientras que productos agricolas con mayor valor afiadido
estaban sujetos a mas proteccionismo por parte de la UE. Por el otro, no consideraban las
barreras no-arancelarias, como las normas sanitarias y fitosanitarias que se convertianenla
practica en barreras para los productos centroamericanos en el mercado europeo (Cevallos
y Garate 2010). Ademas, de acuerdo con la CEPAL “... no han tenido un impacto significativo
en sus economias (...), en primer lugar, ya que su uso ha estado supeditado a necesidades de
corto plazo (tales como la generacion de divisas) y no se ha enmarcado en objetivos de desa-
rrollo econdmico de mas largo plazo. También ha retardado la transformacidn productiva en
los sectores tradicionales de la actividad econémica. Asimismo, habria generado enclaves
productivos (como las zonas francas) que se benefician de importantes subsidios fiscales,
con la consecuente reduccion o no ampliacién de la base tributaria que, a su vez, habria
limitado la transmision de beneficios desde esas actividades exportadoras hacia el resto de
la economia."”

® Una relacion entre “iguales"”

Desde los movimientos sociales se ha insistido continuamente en el riesgo que conlleva fir-
mar un AdA entre dos regiones tan desiguales como la UE y Centroamérica, asi como sus
posibles impactos sociales y econdmicos negativos para las ya de por si débiles economias
centroamericanas. La liberalizacion comercial con la Union Europea, si trae crecimiento eco-
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nomico, lo va a comportar para aquellos sectores de la sociedad centroamericana que pue-
dan competir en el mundo, y precisamente éstos, no conciernen a la mayoria de la poblacion.
En este sentido, es importante tener en cuenta la distribucion desigual de la riqueza y de los
ingresos en la mayorfa de paises centroamericanos. En términos del indice de Gini, que mide
las desigualdades en los ingresos en la poblacion de un pais, Centroamérica se sitta entre
57% (Nicaraqua) y 48,3% (EI Salvador), por lo que es una zona de alta desigualdad. A titulo
comparativo, el indice en la Union Europea oscila entre el 23% y el 39% (Morales y Garza
2009, 25). La liberalizacion comercial, profundiza este marco de desigualdad en ingresos y
distribucion de la riqueza, ademas de tener maltiples impactos generadores de mayor em-
pobrecimiento.

Por otra parte, estas desigualdades se muestran significativamente a partir de diferen-
tes variables socioecondmicas, tomando como referencia el afio 2010%. Centroamérica cuenta
con una poblacidn de 42 millones de personas mientras que la Unidn Europea cuenta con 502
millones. En cuanto al PIB, el europeo es 110 veces superior al de la regidn centroamericana
(12.6 billones de euros contra 116'000 millones de euros). Si se analiza el PIB per capita, la UE
cuenta con 25133 euros, situandose entre uno de los mas altos del mundo, mientras que el
promedio en Centroamérica es de 3'241 euros. El ratio inferior corresponde a Nicaragua (890
euros) y el superior a Costa Rica (6076 euros).

En linea directa con la renta per capita, el informe sobre Desarrollo Humano de 2011
del PNUD (2012) arroja preocupantes datos sobre pobreza. Honduras (60%), Guatemala
(51%) y Nicaragua (46%) son los paises de la zona con una mayor proporcion de la po-
blacidn viviendo por debajo de la linea de pobreza nacional. En total, el 45.26% de la po-
blacidn centroamericana esta en riesgo de pobreza o exclusion social. En la UE-27, segun
los datos oficiales de Eurostat de febrero de 2012%, la UE-27 se ha empobrecido, situando
el ratio en el 23.4% de la poblacion (Republica Checa 14%, Estado espafiol 21% y Bulgaria
41%). Si se atiende a otros indicadores como el {ndice de Desarrollo Humano del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se puede comprobar como el promedio del
indice en Centroamérica es de 0.66, mientras que en la UE es de 0.87. Esto quiere decir que
la poblacion europea tiene un 20% mas de posibilidades de desarrollar una vida digna®. Y
en el ambito comercial, el valor de las exportaciones de la UE representa 112 veces aquel
de las centroamericanas.

Estos datos econdmicos parecen ser suficientes para mostrar que en el Acuerdo de
Asociacion, se esta negociando entre dos partes con una considerable asimetria en cuanto a
la capacidad de emprendimiento econdmico y financiero.

Pescanova y el sector acuicola en Nicaragua #

La trasnacional gallega Pescanova es una empresa que se dedica al sector de la pesca desde
hace muchos afios. La fundd José Fernandez Lopez en la década de los afios 60, establecien-
do su domicilio fiscal en Vigo. Una década mas tarde, Pescanova empezd a pescar lejos de las
aquas espafiolas aprovechando el valor afiadido que le proporcionaba el hecho de ser una de
las primeras empresas en emplear la tecnologia del congelado del pescado en alta mar, en el
interior de los propios barcos pesqueros. Gracias a ser una empresa pionera en la aplicacion
de dicha tecnologia, “el Grupo Pescanova tiene presencia en 25 paises y su flota es aproxima-
damente de 120 barcos. Se caracteriza por realizar una pesca industrial intensiva utilizando
como artes de pesca, entre otras, la pesca de arrastre” (Mestre y MSN 2010) y es una de las
primeras empresas del mundo en este sector. Pescanova llegd a Nicaragua en el afio 2002
mediante la adquisicion de Ultracongelados Antartida S.A., que a su vez era propietaria de
una parte de la empresa nicaragliense Serviconsa situada en el municipio de Chinandega y
dedicada a la produccion del camardn. En 2006, la empresa adquirid otra parte de Serviconsa
y compr6 el Grupo Camanica, que disponia de granjas de cultivo de camardn repartidas en
diferentes sociedades, un laboratorio de maduracion de larvas y una planta de procesado.
En el afio 2008, de un total de 10'492 hectareas en produccion en Nicaragua, la empresa
contaba con 4766 hectareas, ademas de 7'312 hectédreas concesionadas sobre un total de
24'323 (30.06%). Otro dato que da fe del peso dominante de la empresa en el sector cama-
ronero nicaragiiense es que entre 2006 y 2011 acapard el 56% del total de la nueva superficie
concesionada en el pais. Las cinco transnacionales que operan en el pais, incluida Pescanova,
disponen del 70% de la superficie con un total de 10'492 hectdreas, frente al 24% en manos
de las cooperativas. Ahora bien, si se estudia el peso de dicha industria sobre el total de las
exportaciones del pais, la industria camaronera ha representado el 5.15% del valor total de
las exportaciones durante los Ultimos diez afios (Mestre et al. 2011).

Pero Pescanova no llegd sola a Nicaragua. El Gobierno espafiol apoyd a través de la ayuda
oficial al desarrollo a la actividad acuicola de produccion de camarones mediante programas
posteriores al huracan Mitch (Mestre et al. 2011). Los diferentes Gobiernos nicaragiienses
autorizaron un Régimen de Zona Franca y dieron exenciones impositivas a Pescanova,
ademas de generar garantias juridicas suficientes. Las Instituciones Financieras Interna-
cionales (IFIs) han auspiciado los procesos de firma de tratados de libre comercio, como el
Acuerdo de Asociacion UE-Centroamérica (Mestre et al. 2011), promoviendo un modelo econd-
mico centrado en la adquisicion de divisas para hacer frente al pago de la deuda contraida
durante los afios 90, asi como la expansion de los beneficios privados de Pescanova, ademas
de promocionar un modelo de consumo insostenible en los paises hacia los cuales se dirige la
casi totalidad de su exportacion.
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Planta de Pescanova en Chinandega, Nicaragua.
Foto: Maria Mestre, octubre de 2009

® Impactos

El cultivo del camardn se inici6 en Nicaragua en los afios 80 mediante el impulso de una
serie de cooperativas locales que practicaban una acuicultura de tipo extensivo. Tras el
desastre del huracan Mitch, se vieron necesitadas de capital para recuperarse. El capital
fue aportado por empresas como Serviconsa o CAMANICA, hoy en manos de Pescanova,
mediante la concesion de créditos condicionados a una reconversion del sector hacia una
I6gica de produccion mds intensiva y abierta a la exportacion, modelo de produccion acui-
cola que requiere de una fuerte inversion tanto inicial como en la propia produccion. El
impago de las deudas contraidas, debido entre otros factores a la volatilidad de precios,
al importante riesgo intrinseco en el modelo productivo y a los altos intereses de los
préstamos obtenidos, provocé que el sector cooperativo cayese en manos de las grandes
empresas prestatarias algunas de las cuales terminarian siendo adquiridas por empresas
de capital extranjero. Asi, los derechos de propiedad sobre las tierras se han ido des-
plazando de las pequeiias cooperativas integradas por poblacion de la zona hacia las
multinacionales.

Pescanova, asi como otras grandes empresas del sector camaronero, ha ido generando
una serie de impactos negativos en el departamento de Chinandega (Nicaragua). El tipo de
industria que ésta corporacion y sus filiales practican se caracteriza principalmente por fo-
mentar e implementar una produccion de tipo intensivo con vistas a sacar el maximo
beneficio por unidad producida sin manifestar preocupacion por las consecuencias
tanto medioambientales como sociolaborales de su labor. Asi por ejemplo, una de las prin-
cipales consecuencias de su actividad ha consistido en el desplazamiento de los pescadores
artesanales que tradicionalmente practicaban un tipo de pesca y cultivo acuicola artesana-
les respetuoso con la capacidad de regeneracion de los ecosistemas (TPP 2010, 47). Con la
expansion de la superficie acuicola en produccion, la ampliacion de las granjas camaroneras
de Pescanova y la presencia de vigilantes han reducido y dificultado el acceso a la costa a
los pescadores, lo cual ha ido generando tensiones entre ambos (Mestre et al. 2011, 50). En
ocasiones, los pescadores han sido desalojados de sus campamentos temporales, en donde
se instalan durante la época de pesca. Esto ha provocado conflictos violentos con el personal
de sequridad de la empresa (Mestre et al. 2011, 75). A esta dinamica se le afiade el hecho que
en muchos casos es el propio Ejército y la Fuerza Naval de Nicaragua quienes realizan las
tareas de vigilancia y proteccion de la produccion de camarones, gracias a un acuerdo entre
la Asociacion Nicaragliense de Acuicultura y el Gobierno de Nicaragua.

Pescanova, al llevar su actividad a zonas donde se reproducen las especies mas jovenes y
al contaminar las aguas mediante la evacuacion de los residuos producidos por sus granjas de
cultivo de camardn, aboca a los pescadores tradicionales a tener que adentrarse mar adentro con
los consecuentes costes que ello acarrea, tanto en su sentido puramente, econémico (combus-
tible) como vital dado el aumento de probabilidades de sufrir un accidente mortal mar adentro
(Mestre et al. 2011: 17, Mestre y MSN 2010, 11).Por otra parte, los pescadores artesanales acusan a
empresas acuicolas industriales por la contaminacion generada mediante la evacuacion de sus-
tancias quimicas, restos de animales muertos, etc. Esto tiene por consecuencia malos olores que
afectan a la salud de la poblacion local (Mestre et al. 2011, 41-42). De manera que parece evidente
que “tal y como se esta implementando, el modelo de produccion intensiva acuicola acentua la
desigualdad y pone en riesgo el acceso a determinados recursos naturales, basicos para muchos
de los actores de la zona" (Mestre et al. 201, 11). Ademas, dado que la mayoria del camardn produ-
cido se dirige a la exportacion, los pequefios productores no tienen posibilidad de competir con
la grandes empresas transnacionales como Pescanova, en esencia estructuradas por y para el
comercio internacional, pues las mismas son las que controlan las plantas de procesamiento del
producto en donde se les pone precio al mismo en base a las tarifas internacionales (Mestre et
al. 2011, 39). Que el modelo productivo se destine a la exportacion provoca que no tenga impacto
alguno positivo sobre la soberania alimentaria de la zona (Mestre et al. 2011, 51).
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m ¢(Qué tipo de empleo genera Pescanova en Nicaragua?

Este modelo de industria genera también otro tipo de impactos. Asi por ejemplo, si
“Pescanova a su llegada al pafs anuncid la generacion de 2'000 puestos de trabajo,
la realidad ha resultado ser muy diferente, la plantilla de la planta de Chinandega es
menor y con una alta tasa de temporalidad. La contratacion depende de la temporada
alta y temporada baja y coinciden con la entrada del invierno. Pescanova hace uso de
la contratacidon temporal en la mayoria de los casos, casi un 75% del total de personal"
(Mestre y MSN 2010). La situacion de los trabajadores temporales es precaria porque
cobran por la produccion lograda y no por horas. Ademas, no cobran las horas extra en
contraste con sus compafieros de planta que si las cobran, y por la propia dindmica de
la temporalidad.

Tal como informa la sentencia del Tribunal Permanente de los Pueblos en su sesion
de Madrid en 20102 y el Informe de las Violaciones de los Derechos Sindicales de la Con-
federacion Sindical Internacional del afio 2011, las condiciones de trabajo que ofrece
Pescanova, mas alla del marco de la temporalidad, distan mucho de ser dignas. En
su planta de procesado y congelado de langostinos en el Departamento occidental de
Chinandega “se produce (...) una continua violacién a los derechos laborales y sindica-
les. Buena parte del personal es contratado y recontratado temporalmente. Con este
sistema pasan afos sin poder gozar de las prestaciones laborales. No existe libertad de
organizacion sindical y los que intentaron conformar un sindicato han sido despedidos
antes de iniciar los tramites en el Ministerio del Trabajo"®. Ademas los trabajadores son
agredidos verbalmente por sus superiores directos y trabajan en condiciones de peli-
grosidad al no cumplirse las normas higiénicas y de proteccion, violando de este modo
la propia legislacion nacional, en concreto los articulos 100 y 103 del Codigo Laboral
(Mestre y MSN 2010, 20).

® [ncumpliendo la ley nicaragiiense

Ademas de no respetar los citados articulos del Cddigo Laboral, la empresa ha incumplido el
derecho sindical estipulado en el articulo 106*, impidiendo que las personas que trabajan en
Chinandega se afilien o puedan conformar un sindicato, amenazandoles de ser directamen-
te despedidas®. En la misma linea, la forma de entender las relaciones laborales que tiene
Pescanova va en contra de lo establecido en el Titulo IX del Cddigo Laboral en su Capitulo
| sobre las asociaciones sindicales y en especial contra lo que establece el articulo 208 de
la Seccidn Il, sobre facultades y funciones de los sindicatos®. Por otra parte, en Nicaragua
se estan incumpliendo los Convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,

relativos a la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, asi como al Dere-
cho de sindicacion y de negociacion colectiva los cuales han sido ratificados por el pais®.
No obstante, es preciso recalcar que Nicaragua no ha ratificado una larga lista de Convenios
Técnicos. Las y los trabajadores nicaragiienses se ven indefensos ante la vulneracion con-
tinda de sus derechos. La absoluta impunidad en dicha vulneracion constituye una de las
caracteristicas de la [dgica de la Inversion Extranjera Directa (IED) de la mayoria de grandes
empresas espafiolas con inversiones o subcontratas en los paises empobrecidos. Pescanova
representa ademas un modelo de industria y desarrollo que contribuye, entre otros a provo-
car el empobrecimiento de los pescadores artesanales y la destruccion del habitat natural
alli donde opera, en este caso, tanto la destruccion de los manglares como la muerte directa
de especies acudticas (Mestre y MSN 2010, 10-18). Todo ello ocurre en el marco de la dinamica
asimétrica del comercio internacional, bajo el amparo de los Gobiernos nicaraguense y espa-
flol, y de las IFls. Estas dltimas imponen politicas y acuerdos que tienden a favorecer la IED
en el sector considerado.

El Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica

En la Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la UE y América Latina y el Caribe (UE-
ALC) que se celebrd en Madrid en 2002, se lanz6 un Acuerdo de Dialogo Politico y Coope-
racion, firmado en Roma en 2003, como paso previo a incluir un futuro acuerdo comercial. En
la lll Cumbre, en Guadalajara en 2004, se fijo el objetivo de firmar un nuevo acuerdo que inte-
grara el comercio. Pero para ello, era necesario que Centroamérica avanzara en la obtencion
de un nivel de integracion economica suficiente. En 2006, durante la IV Cumbre en Viena, a
partir de los resultados obtenidos en el proceso de integracion econémica centroamericana,
se iniciaron las negociaciones para llegar a un Acuerdo de Asociacion incluyendo la creacion
de una zona de libre comercio. La Primera Ronda de Negociaciones tuvo lugar en San José,
Costa Rica, desde el 22 hasta el 26 de Octubre 2007. En julio de 2009 se suspendieron las ne-
gociaciones debido al golpe de Estado en Honduras. Durante la VI Cumbre UE-ALC, celebrada
en Madrid en 2010, se concluyd la negociacion del Acuerdo de Asociacion UE-Centroamérica,
coincidiendo con la presidencia espafiola de la UE. En junio de 2012 se firmo el Acuerdo
de Asociacion entre América Central (Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama) y la Union Europea. A finales de 2012 deberd haber sido ratificado
por todos los paises centroamericanos y el Parlamento Europeo. Aunque, con el objetivo de
evitar retrasos, se utiliza un mecanismo que permite que las disposiciones que sean compe-
tencia exclusiva comunitaria pueden entrar en vigor anticipadamente de forma provisional,
como es en el caso de las disposiciones comerciales. Es importante subrayar que se trata
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del primer acuerdo de contenido comercial firmado por la UE con una region que asume
compromisos conjuntos, aunque el proceso de integracion regional centroamericano esté
inconcluso.

Segun la propia Subdireccion General de Politica Comercial de la Union Europea, el
Acuerdo fue relativamente sencillo porque existia gran complementariedad en la estructu-
ra comercial bilateral entre la UE y los paises centroamericanos, ya que las exportaciones
de estos Ultimos estan dominadas por productos agricolas y pesqueros, y las importacio-
nes que realizan desde la UE son en su mayoria productos industriales (De la Iglesia 2012).
El Acuerdo de Asociacion consta de tres pilares: dialogo politico, cooperacion y comer-
cio. Se trataria de un instrumento de amplio alcance, que aportaria todos los medios nece-
sarios para lograr una relacion integrada. Las distintas partes del Acuerdo de Asociacion
se complementan entre si, lo que constituye su “valor afiadido” mas importante. No solo
constituye un acuerdo comercial. Irfa mucho mas alla de los acuerdos tradicionales, ya que
crearia interdependencia entre sus distintos componentes®. A continuacion evaluaremos
los tres pilares basicos.

Didlogo Politico (Parte Il del Acuerdo).

En el articulo 13 se relacionan los principios comunes que comparten ambas regiones en ma-
teria de derechos humanos, democracia, buen gobierno, derechos de los pueblos indigenas,
igualdad de oportunidades y de género, lucha contra la pobreza, normas fundamentales del
trabajo, proteccion del medio ambiente, sequridad y estabilidad regionales, lucha contra la
corrupcion, lucha contra el terrorismo, drogas y el trafico de armas, entro otros.

Cooperacion (Parte Ill).
En esta parte se establecen los principios y objetivos que deben regir las politicas de co-
operacion: el buen gobierno, la plena aplicacion del imperio de la ley y el resto de principios
comunes incluidos en el pilar del Didlogo Politico. Las politicas de cooperacidn se regiran por
diferentes principios enunciados en el articulo 25. Se destacan la participacion de la sociedad
civil y las autoridades locales, la igualdad de género y el principio que integra el concepto de
transversalidad de los derechos, haciendo mencion especial a cuestiones ambientales, de gé-
nero y pueblos indigenas. Llama la atencion, al tratarse del pilar de cooperacion, el apartado
G del articulo 26 sobre “Modalidades y Metodologia”. En él se expresa que: “se fomentard y
facilitard la financiacion privada y la inversion extranjera directa, en particular a través de la
financiacion del Banco Europeo de Inversiones en Centroamérica de acuerdo con sus propios
procedimientos y criterios financieros'.

En el articulo 41 se resalta que la cooperacion debe promover el desarrollo de la co-
hesidon social, incluida la lucha contra la pobreza, las desiqualdades y la exclusion social. Y

aunque en este articulado se hace mencidn explicita a la promocidn de politicas de empleo
dirigidas al trabajo decente para todas las personas, el empleo tiene un articulo propio, el
42. En este articulo ademads se especifica que se debe promover el didlogo social, ampliar
la cobertura de la proteccion social, y asequrar el respeto de principios y derechos funda-
mentales en el trabajo definidos por el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). Asi, se debe garantizar la libertad de asociacion, el derecho a la negociacion colectiva,
la abolicion del trabajo forzoso e infantil y la igualdad de trato entre hombres y mujeres.
Los derechos laborales vuelven a ser objeto de mencion en el articulo 63 sobre “Comercio y
Desarrollo Sostenible”.

Hay articulado especifico tanto para pueblos indigenas y otros grupos étnicos, grupos
vulnerables, género, juventud, migracion y medio ambiente y cambio climatico. Ahora bien, el
grueso del articulado se encuentra en el Titulo VI sobre “Desarrollo Econémico y Comercial”.
En él se refleja hacia donde se quiere dirigir la cooperacién. Esta se vislumbra como una
herramienta subordinada a los intereses comerciales de la UE. En este apartado, el Acuerdo
se aleja de los principios de la cooperacion tradicional de cumplimiento de los derechos
humanos. En efecto, se enfoca a la cooperacion y la asistencia técnica mutua en cuestiones
aduaneras, en propiedad intelectual y transferencia tecnoldgica, comercio de servicios y co-
mercio electronico, barreras aduaneras, compras del sector publico, cooperacion industrial,
energia, mineria, transporte, turismo solidario y sostenible, entre otros.

Sefialamos a los efectos de este estudio, que el articulo 59 concierne a la Pesca y la
Acuicultura. Los objetivos de esta cooperacion se orientan hacia la promocion de la explo-
tacion sostenible y la gestion de caladeros, el fortalecimiento de la supervision, control y
vigilancia y la lucha contra las actividades de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.
En este sentido, en el mismo parrafo, se habla de prestar atencion al desarrollo responsable
de la pesca artesanal y de pequefia escala y acuicultura, incluyendo la industria de trans-
formacion. Esto implica integrar a empresas como Pescanova dentro de los objetivos de
cooperacion.

Comercio (Parte V).

A partir de la informacidn facilitada por la Subdireccion General de Politica Comercial de Ia
Union Europea (De la Iglesia 2012), rescataremos las tematicas que son de interés principal
para el Estado espafiol y para las empresas espafiolas con intereses en Centroamérica. El
pilar comercial tiene como objetivo esencial el establecimiento de una Zona de Libre Co-
mercio entre la UE y los paises centroamericanos. A efectos practicos, esto significa que
el 69% de las exportaciones comunitarias hacia Centroamérica, de productos industriales
y de la pesca quedaran libres de aranceles al entrar en vigor el AdA. Dicho porcentaje se
incrementara hasta el 95% en 10 afios, y hasta el 100% en 15 afios. La UE, por su parte,
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desmantelara los aranceles soportados por el 99% de las exportaciones de los paises cen-
troamericanos. En relacion a la pesca, los paises centroamericanos liberalizaran el 78%
de las exportaciones comunitarias de productos pesqueros a la entrada en vigor; el 22%
restante se liberalizard en 10 afios. El dato clave para este estudio es que la UE, por su parte,
liberalizara de forma inmediata todas las exportaciones pesqueras centroamericanas. Este
es el punto mas importante para los intereses de Pescanova. En el articulo 290 se vuelve a
recordar todo lo marcado en el ambito de la pesca en el pilar de cooperacion, como la pro-
mocion de la pesca sostenible a fin de contribuir a la conservacion de los recursos pesque-
ros. Se concretan ademas la aplicacion del Acuerdo para la Aplicacion de las Disposiciones
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar del 10 de diciembre de
1982, relativas a la conservacion y ordenacion de las acciones y las poblaciones de peces
altamente migratorios®.

A nivel de derechos laborales, en el articulo 286 del pilar comercial, se reitera que el
pleno empleo y el trabajo decente para todos, son elementos clave del desarrollo sostenible
para todos los paises, y por lo tanto un objetivo prioritario de la cooperacion internacional. Y
se observa que todos los paises tienen como obligacion respetarlos, promoverlos y hacerlos
realidad, al ser miembros de la OIT, relacionando convenios fundamentales como el 138 de
edad minima de admision de empleo, el 182 sobre eliminacion y prohibicion de trabajo infan-
til, e/ 105 de abolicion de trabajo forzoso, el 100 sobre igualdad de remuneracion entre hom-
bres y mujeres, el 87 y el 98 sobre libertad sindical y proteccion de derechos de sindicacion
y negociacion colectiva, entre otros.

En el dambito ambiental, las Partes se comprometen a aplicar efectivamente el Proto-
colo de Montreal sobre la capa de ozono, la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y el Protocolo de Kyoto, entre otros. La defensa de los niveles de proteccion se con-
templa en el articulo 291, en el que se determina que ninguna regidn podra dejar sin efecto
o derogar, ni ofrecerd dejarla de manera que afecte al comercio 0 como un incentivo para la
captacion de inversion en su territorio.

B Mecanismos para la resolucion de conflictos

En el Acuerdo de Asociacion se incluyen una serie de disposiciones para garantizar la compe-
tencia, un mecanismo de solucion de diferencias en cuestiones arancelarias y un mecanismo de
mediacion para barreras no arancelarias en el comercio de bienes. El mecanismo de solucion de
controversias en cuestiones arancelarias esta recogido en el Titulo X del Acuerdo, denominado
“Solucion de Controversias”. Este mecanismo contempla la creacidn del denominado Grupo
Especial que desempefiard la funcion de un Tribunal, compuesto por expertos elegidos por

-

Camaronera semi-intensiva propiedad de Serviconsa en
Puerto Morazan. Foto: Maria Mestre, octubre de 2009

ambas regiones. Las resoluciones de dicho Tribunal seran vinculantes, emitidas por terceras
autoridades, y tendran etapas juridicas preestablecidas que estan requladas de forma detalla-
da. A su vez, en el mismo Titulo X se recoge, que para aquellos productos que ya haya definido
un reglamento de solucion de controversias en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), se
debera utilizar éste, y no el mecanismo contemplado en el AdA. Este Mecanismo excluye todo
aquello que se refiera a Desarrollo Sostenible, es decir, todo aquello que tenga que ver
con los derechos laborales y la proteccion del medio ambiente.

Para las cuestiones relacionadas con el Desarrollo Sostenible, en el Titulo XI del Acuer-
do se define el Mecanismo de Mediacion de Medidas No Arancelarias. Como su nombre bien
indica, a diferencia de las cuestiones comerciales, en este caso no habra un tribunal de ex-
pertos que emita una resolucion vinculante, si no que se encomienda la responsabilidad de
resolucion de los posibles conflictos laborales y ambientales que puedan haber a una nica
persona, denominada como el mediador y sus decisiones no seran vinculantes para las par-
tes. La diferencia en el trato entre los derechos laborales y ambientales y los derechos
comerciales arancelarios muestran claramente el interés que tienen las partes por
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garantizar el derecho comercial, vinculante, coercitivo, y en el lugar que se deja a los
derechos humanos, en este caso especificamente a los derechos laborales y ambientales que
quedan en manos de una mediacion consultiva no vinculante y menos coercitiva.

m Consecuencias genéricas del AdA UE-Centroamérica

El AdA no se diferencia mayormente de otros tratados de libre comercio. Bajo este prisma,
después de tres décadas de ldgica del libre comercio y del libre mercado basadas en el
“Consenso de Washington”, tal como lo hemos sefialado anteriormente, Centroamérica es
una region con fuertes desigualdades sociales, una gran concentracion de riqueza en pocas
manos por un lado, y por el otro con una gran cantidad de poblacidn instalada en la extrema
pobreza. Por tanto, no parece lo mas recomendable, sequir por la senda del libre comercio
entre desiguales, que va a hacer mas vulnerable la regidn centroamericana. A pesar de que
la UE vista al AdA con los tres pilares mencionados, en realidad el dnico pilar al que se
subordinan los otros dos es el comercial.

Cuando se refiere la dimension del Didlogo Politico, aunque se mencionen tematicas
como los derechos humanos, democracia, género entre tantos otros, de lo que se estd hablan-
do es de garantizar la plena aplicacion del imperio de la ley, es decir, la sequridad juridica de
las inversiones de empresas europeas, y la correcta aplicacion de los acuerdos arancelarios.
En ese sentido, la firma del Acuerdo con el Gobierno de Honduras, el cual se instalé por la
fuerza después del Golpe de Estado que derrocé al presidente Zelaya, no constituye un buen
ejemplo de garantia de los derechos humanos.

Si se presta atencion al pilar de la Cooperacion, siguiendo el articulado del Acuerdo,
se comprueba también cdmo se trata, una vez mas, de un instrumento subordinado al pilar
comercial. La Cooperacién y la asistencia técnica “mutua” deben dirigirse a todas aquellas
cuestiones que van a ayudar a desarrollar el proceso de integracién econdmica centroame-
ricana, asi como crear el marco juridico y comercial propicio para facilitar el desembarco de
transnacionales europeas, ademas de mejorar las condiciones de aquellas que ya se activan
en laregion. No es de extrafiar que cuando se esta hablando de cooperacidn, en el articulado
se encuentre que de lo que se habla es de cooperacidn y asistencia técnica en: cuestiones
aduaneras, en propiedad intelectual y transferencia tecnoldgica, comercio de servicios y co-
mercio electronico, barreras aduaneras, compras del sector publico, cooperacion industrial,
energia, mineria, transporte, turismo solidario y sostenible, entre otros.

El objetivo de fondo del pilar del Comercio es otorgar o garantizar privilegios a
las numerosas inversiones europeas que ya existen en Centroamérica a través de nuevas
requlaciones que protejan sus intereses, y desregulaciones juridicas en aquellos ambitos
que puedan ayudarles a maximizar beneficios. Se debe recordar que existen maltiples de-

nuncias de vulneracion de derechos humanos sobre las empresas europeas ya instaladas
en la zona, como Pescanova, Calvo, Union Fenosa, Iberdrola, Lafarge, Hidralia, entre otras
por causar impactos negativos sobre el medio ambiente, sobre las personas trabajadoras
y la poblacion en general, con especial incidencia en las zonas rurales (TPP 2010, 7-9)32,

En el mismo orden de cosas, aunque en teoria el Acuerdo reconoce la existencia de
asimetrias entre las dos regiones, no genera las condiciones necesarias y suficientes
para promover un comercio e intercambio justo y equitativo, solidario y sustentable,
que proteja a sectores vulnerables como el agropecuario, y que no permita la privatizacion
de los servicios publicos, ni la apropiacion de la biodiversidad. En otras palabras, no se
promueve un comercio en beneficio de los intereses de los Pueblos.

¢Es beneficioso el Acuerdo para Pescanova en Nicaragua?

Si se hace una lectura rdpida del AdA, uno se puede llevar la impresion equivocada de que
el documento es una herramienta de proteccion de los derechos tanto de las personas dedi-
cadas a la pesca artesanal, como de las y los trabajadores de las empresas transnacionales
ubicadas en Centroamérica, y de su medio ambiente. Esto puede llevar a creer que el Acuer-
do va a poder ser un instrumento en manos de las personas afectadas por los impactos de
Pescanova para consequir justicia y poner limites a la impunidad con la que actua. Por tanto,
es importante realizar un analisis sobre los posibles beneficios del Acuerdo para Pescanova
y la poblacidn nicaragiiense.

El primer beneficio claro se encuentra en el pilar de Comercio. El objetivo principal
del Acuerdo es la creacion de una Zona de Libre Comercio entre las dos regiones. Y en
el caso de la pescay la acuicultura, el 100% de las exportaciones de Pescanova a la Union
Europea quedan liberalizadas. Por tanto, dejan de tener arancel alguno. Sila Unién Europea
incumpliese esta parte del Acuerdo, Pescanova esta protegida por el sistema de Solucion de
Controversias disefiado para tal efecto en el Acuerdo. Se trata de un sistema que contempla
la creacion de un Tribunal de cardcter vinculante para las partes, con capacidad para sancio-
nar, es decir, derecho duro de proteccion de los intereses comerciales de la transnacional.

Sin embargo, los derechos laborales de las y los trabajadores no han tenido el mismo
trato en el Acuerdo. Si se revisan los tres pilares del documento, los derechos laborales se en-
cuentran recogidos en todos ellos. Es mas, tanto en el articulado de Cooperacion como en el
de Comercio, en el apartado de Desarrollo Sostenible, se relacionan de forma pormenorizada
los Convenios de la OIT que deben ser aplicados de forma efectiva por las dos regiones. Pero
la realidad es que las personas trabajadoras de Pescanova, como se ha descrito anteriormen-
te, no tienen unas condiciones de trabajo dignas, sufren la precariedad de la contratacion
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temporal en mas de un 75% de la plantilla, son despedidas si intentan organizarse creando
un sindicato y son maltratadas en el puesto de trabajo por las condiciones que se les impo-
nen, con jornadas que se alargan hasta las 12 horas, entre otras muchas ilegalidades.

¢Puede cambiar dicha realidad? Parece que no. Relacionar convenios parece que no va
a ayudar aresolver los problemas de las y los trabajadores, ya que las partes han excluido del
sistema de Solucion de Controversias esta cuestion y se limitan al Mecanismo de Mediacion
de Medidas No Arancelarias. Tal como lo sefialamos, este mecanismo no contempla la crea-
cion de un Tribunal, si no un Mediador que hara recomendaciones que no seran vinculantes
para las partes. Como se puede observar, voluntariedad y derecho blando para los derechos
laborales.

Otras problematicas vinculadas de forma directa a Pescanova son la pesca sostenible y
la proteccion y promocion de la pesca artesanal, que al igual que los derechos laborales, son
tratadas de forma especifica en el articulado tanto en el pilar de Cooperacion como en el de
Comercio. Se enuncia la importancia de proteger y promocionar la pesca sostenible a fin de
contribuir a la conservacion de los recursos pesqueros, relacionando una serie de convenios
internacionales fundamentales relativos a cuestiones como el uso sostenible, conservacion y
ordenacion de las poblaciones de peces y especies de peces altamente migratorias. También
se contempla la generacion de incentivos y obligaciones para una buena gestion sostenible
de la pescay de los ambientes costeros a largo plazo. Como se ha podido comprobar por los
impactos descritos, las actuaciones de Pescanova en la zona distan mucho de ser sos-
tenibles, tanto por la intensificacion de los sistemas de produccion y acuicola, como por su
contribucion en el vertido de contaminantes en los esteros (Mestre et al. 2011: 17-21). La pesca
artesanal se ve sometida a la marginalidad por Pescanova. Como se explico con anterioridad,
la actividad de la empresa y del resto de empresas transnacionales que operan en Nicaragua
ha desplazado a los pescadores artesanales. A su vez, por el propio proceso expansivo de
produccion, los derechos de propiedad han ido siendo acaparados por Pescanova mediante
concesiones otorgadas por el Gobierno. Esto ha dificultado el acceso a la costa a los pesca-
dores, con las tensiones referidas anteriormente.

Es importante recordar aqui el grave impacto que industrias como Pescanova tie-
nen sobre la soberania alimentaria de la zona y sobre el derecho al territorio. Acaparan
zonas de produccion acuicola perjudicando directamente al ecosistema del cual depende la
subsistencia de la poblacion local, obligando a los pescadores a tener que ir mas lejos a pes-
car. Expulsandolos de su zona de pesca, tiene impactos directos sobre la vida de la poblacion
de la zona afectada, ya que al perder sus medios de subsistencia o verlo deteriorado, dejan
de tener garantizada la alimentacion. Ademas, se da la paradoja de que casi el 100% de la
produccion de Pescanova se dirige a la exportacion, y lo poco que se queda en el mercado
local, jamas podra ser adquirido para alimentar a las familias afectadas por Pescanova. Este

tipo de impactos no garantizan el acceso a una vida digna para los y las pobladoras de la
zona. Derecho que esta en lo declarativo recogido en los tres pilares del Acuerdo.

Todas estas cuestiones, soberania alimentaria, pesca sostenible y pesca artesanal, es-
tan vinculadas de forma directa con el medio ambiente, que también es tratado en el Acuer-
do, con su amplia relacion de convenios particulares. En caso de conflicto, como en el caso
de los derechos laborales, las cuestiones de Desarrollo Sostenible, son no Arancelarias, y
por tanto, quedan excluidas también del sistema de Solucion de Controversias de caracter
vinculante.
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Capitulo 2:
Negocio del capital europeo en las commodities
de América del Sur y Africa: el caso de Glencore

[DeLpHINE ORTEGA, OLIVIER CHANTRY Y MONICA VARGAS]

2.1 "Necesidades" del metabolismo europeo

Cada dia es mas evidente el cardcter material de la globalizacion capitalista, y su importan-
cia en términos de las relaciones de dominacion en la economia financiera, la economia real
y la economia real-real* (ver recuadro). Desde la perspectiva dominante, que no esta basada
en la consulta y gestion popular de las necesidades y recursos, sino mas bien en la competiti-
vidad internacional, el metabolismo social europeo tiene “necesidades” nada desdeia-
bles. Estas estan implicando su dependencia de manera sustancial de las materias primas
provenientes del exterior. Por ello, interesa que los paises proveedores se mantengan en
un modelo primario-exportador que les encierra en un circulo vicioso de empobrecimiento.
Este requerimiento dirige la tendencia general de las relaciones comerciales tejidas por Ia
UE, a la vez que abre espacios donde el capital europeo consigue jugosos beneficios, tal
como lo veremos mas adelante.

En 2008, la UE-27 era la regidn que mds recursos naturales importaba a nivel global, con
un promedio de 2.5 toneladas per capita, mientras que los paises empobrecidos (excluyendo
a los paises emergentes) eran lo que mas recursos exportaban (FOE 2011, 16). En 2011, la UE
liderd también las importaciones de combustibles y otros productos de las industrias extrac-
tivas, registrando un aumento de 32% frente al afio anterior. Estas importaciones alcanzaron
el valor de 994'657 millones de euros (el doble del valor registrado por Estados Unidos o Chi-
na), de los cuales 21% se refieren Unicamente a los productos de las industrias extractivas.

Cabe sefialar que 40% de estas importaciones provenian de Europa, 29% de la CEI*, 12% de
Africa® y 10% de Oriente Medio (OMC 2012a, 57). En el Anexo | apreciamos, por ejemplo, cémo
se estructuraron las exportaciones desde América del Sur y Africa hacia la UE en 2011,
y como predominaron las materias primas. Si estas regiones parecen no pesar mucho en
las relaciones comerciales con la UE, algunos productos son sin embargo clave, tal y como lo
ilustran los siguientes ejemplos.

En las tres dltimas décadas, la extraccion de recursos naturales aumentd en un 60%,
pasando de 40000 millones de toneladas en 1980 a cerca de 60000 millones en 2007.
Del total extraido ese afio, 15% provenia de América Latina y 8% de Africa (FOE 2011, 7).
En cuanto a la reparticion por sectores a nivel global, se estima que en 2010 una tercera
parte de este consumo era biomasa (productos agricolas y madera), 33% materiales
de construccidn, 21% combustibles fdsiles, y 10% minerales industriales (Steinberger,
Krausmann y Eisenmenger 2010).

Si consideramos el sector agricola, Fritz (2012) afirma que un requisito fundamental para
que la industria alimentaria de la UE exporte sus productos a los mercados mundiales a
precios competitivos, radica en el suministro de materias primas agricolas a bajo precio.


http://odg.cat/MCA/ImpunidadSA/impunidadSA.html?capa=2
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En particular, se importan grandes cantidades pienso para las mega-granjas que han sido
promovidas mediante las subvenciones de la Politica Agricola Comun. 68% de la materia
prima proteica destinada a la alimentacion del ganado europeo se compone de soja, de Ia
cual la UE solo produce el 2%. Ademas, los paises europeos son los primeros importado-
res de tortas de soja y los seqgundos de habas de soja, precedidos por China. Por tanto,
existe una carrera para abaratar el abastecimiento de piensos, que esta teniendo por con-
secuencia la concentracion de la produccion y apropiaciones de tierras particularmente
en América del Sur. Varios estudios vinculan la relacion entre la demanda europea y la
explosion de los monocultivos de soja en los paises del MERCOSUR®. Este bloque concentra
la mitad de la produccidn global soja, y para varios de los paises de la region representa
el principal rubro de exportacion. En Brasil, la oleaginosa ocupa mas de 20 millones de
hectareas y la produccion en 2010 fue de 75 millones de toneladas. Argentina destina mas
de 16 millones de hectareas a la soja y su produccidn total en 2010 alcanzd 49 millones
de toneladas. Ambos paises han multiplicado por cuatro su produccion en los dltimos 20
afos”. En el siguiente grafico apreciamos la dependencia europea de la soja proveniente
de los paises sudamericanos.

Grafico 2. Distribucion de las importaciones europeas de soja por pais de procedencia
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En lo que concierne a la mineria, recordemos que la Iniciativa de las Materias Primas
(IMP) (CE 2008), se identifica 41 minerales “criticos”, entre los cuales 14 son particularmente
“estratégicos” puesto que su obtencidn por parte de la UE esta expuesta a un riesgo crecien-
te de penuria y ejercen un “impacto mds importante sobre la economia que la mayoria de
otros minerales"#. En el siguiente mapa se destaca el grado de dependencia de la UE en tér-
minos de la importacion de los minerales criticos, y en el Anexo Il detallamos la importancia
de los paises latinoamericanos y africanos en las importaciones europeas de los minerales
estratégicos. Ahi podemos ver, por ejemplo, que 71% de las importaciones de la UE de
cobalto provienen de la Repiiblica Democratica del Congo (RDC), 77% del antimonio es
boliviano y 84% del niobio es brasilefio.
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Mapa 1. Dependencia europea de los minerales criticos
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En esta linea, la UE despliega una “diplomacia de las materias primas" para garantizarse
el acceso a las materias primas “esenciales”. Parte de la politica de desarrollo y cooperacién
europea se destina a facilitar que los “paises en vias de desarrollo” dispongan de una “oferta
sostenible de materias primas™#. Consideraremos este elemento en el apartado 2.4.

Ahora bien, las materias primas no son Unicamente importantes para el capital en
términos metabdlicos, puesto que su comercio en si es fuente de ganancias considera-
bles. Si petroleras europeas como Royal Dutch Shell, BP, Total, ENI 0 Repsol son conocidas
en este ambito, un capital menos visible, con sede en los paises de la UE, se activa también
en los mercados de diferentes tipos de commodities, controlando gran parte de la cadena
productiva, jugando a la vez en la arena financiera y teniendo incluso un rol geopolitico®.
En el Anexo lll detallamos a las empresas europeas mas poderosas en el comercio de
las materias primas®. Si el creciente control que estan tomando de recursos estratégicos
para la humanidad ya es preocupante, se comienzan a visibilizar ademas los impactos que
generan®,

Glencore International AG fue creada en 1974 por Marc Rich, un controvertido hombre
de negocios que habria construido su fortuna evadiendo impuestos, asi como el em-
bargo estadounidense a Iran y aquel de las Naciones Unidas al régimen sudafricano del
Apartheid. Persequido por la justicia estadounidense, Rich se instald en Suiza, ampara-
do por el gobierno helvético que siempre rehusd su extradicion ( Peyer y Maillard 2011,
Silverstein 2012)*2. Desde entonces, Glencore ha enfrentado varias acusaciones por
actuaciones al margen de la ley. La mas reciente le valid en junio de 2012 la condena
en una Corte Belga por corromper a un funcionario de la UE para obtener informacion
confidencial sobre las subvenciones a las exportaciones europeas de granos*.

Entre ellas, hemos escogido el caso de Global Energy Commodities and Resources (Glen-
core), un “gigante entre los gigantes del sector” (Silverstein 2012). Se ubica en el comercio de
metales y minerales (aluminio, zinc, cobre, plomo, ferro-aleaciones, niquel, hierro y cobalto),
energia (carbdn, petréleo y biomasa), y materias primas agricolas (trigo, maiz, soja, arroz,
aceites vegetales, agrocombustibles, cebada, azdcar, algoddn). Opera en 40 paises* abarcan-
do la produccion, refinamiento, procesamiento, almacenamiento y transporte. La empresa
declard al comenzar a cotizar en bolsa en 2010 que controlaba 60% del comercio mundial de
zinc, 50% de aquel del zinc concentrado, 50% del cobre, 30% del cobre concentrado, 30%
de la alimina (6xido de aluminio), 22% del aluminio, 23% del cobalto. Sus ventas diarias de
petrdleo equivalian a 3% del consumo mundial y comercializaba un tercio del carbdn trans-

portado por mar. Ademas, era uno de los principales exportadores de granos, controlando
9% del comercio global®. En 2011, sus beneficios netos fueron de 3'187 millones de euros
y en la primera mitad de 2012, sumaban 1'420 millones. Las ventas totales fueron de 145'901
millones de euros, repartidas entre: petréleo y carbdn (63%), metales y minerales (28%) y
productos agricolas (9%) (Glencore 201).

¢De ddnde es Glencore? Puede reivindicar diferentes nacionalidades, segun el caso. Por
ejemplo, tiene sede en Suiza y oficinas en el Reino Unido, lo que le permite acogerse a los
Tratados Bilaterales de Proteccion de las Inversiones firmados por ambos paises, tal como lo
veremos al considerar sus actividades en Bolivia. Por otra parte, tiene una oficina registrada
en el paraiso fiscal de Saint Hélier (Jersey, Channel Islands), asi como filiales en las Bermudas
y Luxemburgo®.

Glencore dispone de un extenso curriculum negro, habiendo sido denunciada en reite-
radas ocasiones por los conflictos sociales, laborales y ambientales asociados a su actividad
minera en particular, tal como lo veremos a continuacion. De acuerdo con la organizacion suiza
Déclaration de Berne, aproximadamente 70% del valor de los activos de la empresa inmovili-
zados en los sitios de produccion se sitlian en paises que cuentan con un alto grado de corrup-
cion o conflictos armados, tales como Colombia, Kazakhstan, Guinea Ecuatorial o RDC*. Las
principales ventas de la transnacional se realizan en la UE (38%), por lo que existe una
doble responsabilidad sobre los impactos generados, en términos corporativos, pero también
del metabolismo social europeo.

2.2. Huella minera en América del Sur y Africa

Colombia: “EIl mercado hasta donde sea posible y el Estado hasta donde sea
necesario..."

Como la mayoria de los paises latinoamericanos, Colombia explota sus riquisimos recursos
naturales integrandose en la globalizacion desde un papel primario-exportador. En 2009, el
56% de sus exportaciones consistia en productos primarios, donde se destacaban en primer
lugar el petroleo y la mineria. En términos de la participacion en valor total de las exportacio-
nes en los dos afios siguientes, el carbdn representd cerca de 15%. De hecho, Colombia es el
primer productor de esta materia prima en la region, superando seis veces al sequndo (Méxi-
co). La produccion paso de 21 millones de toneladas en 1990 a casi 85 en 2011, esperando llegar
a 93 en 2012 Se destina en 97% a la exportacion, siendo este pais el sequndo proveedor de
la UE (Ileg6 a representar en 2010 el 20% de las importaciones europeas de carbdn)®.
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Hawkins (2012) observa que, en un contexto internacional de creciente demanda de esta
materia prima resulta contradictorio que el Gobierno colombiano multiplique las oportuni-
dades para las transnacionales. En efecto, en los dltimos afios “les ha otorgado toda clase de
subsidios y exenciones tributarias, entregandoles concesiones y titulos mineros bastante ge-
nerosos y ofreciéndoles un decisivo apoyo politico”. Las cifras son reveladoras: las regalias
colombianas en el sector minero se encuentran entre las mas bajas de América Latina (22%),
y sdlo en subsidios al combustible utilizado por las mineras en los Departamentos de Cesar
y La Guajira, el Estado se gastd entre 2005 y 2010, 487 millones de euros. Ademas, las em-
presas tienen la posibilidad de descontar de su renta gravable las inversiones en programas
sociales, responsabilidad social corporativa, medio ambiente, ciencia y tecnologia (Pardo
201)%. Gozando de estas facilidades, la megamineria del carbon se ha expandido, ante todo,
en el Norte de la Costa Caribe. En esta region se ubica 90% de la produccidn, en minas a cielo
abierto en los dos Departamentos mencionados.

Glencore esta presente esencialmente en dos de las cuatro principales empresas que
explotan el carbdn en el pais®: El Cerrejon y Prodeco. El vinculo entre la primera y Glencore
se ubica en la participacion en 34% en la suizo-britanica Xstrata, y podria estrecharse al

estar ambas empresas en proceso de fusion, tal como lo sefialamos anteriormente. EI Cerre-
jon es un complejo minero y de transporte que cuenta con la mina de carbdn a cielo abierto
mas grande del mundo®. No sdlo extrae 40% de la produccion total del pais, pero ademas
representd en 2010 72.5% del total de las ganancias del sector del carbon (Hawkins 2012).
Ese mismo afio declaré ventas por un total de 1792 millones de euros y el afio siguiente su
produccion total alcanzd 32.2 millones de toneladas®. El principal destino de su produccion
(46%) es Europa.

En lo que refiere a Prodeco, es totalmente propiedad de Glencore. Explora, produce,
transporta y embarca carbdon térmico y metaltrgico (“coque”) hacia la Unidn Europea, Esta-
dos Unidos y Asia. Opera en los complejos mineros de Calenturitas y La Jagua, en el Departa-
mento de Cesar. Tiene un control considerable de su infraestructura, incluyendo la totalidad
del equipo minero y parte de la infraestructura ferroviaria®. Para la exportacion, dispone de
dos instalaciones portuarias situadas en Santa Marta: Carbosan y Puerto Prodeco®. Las ven-
tas totales de la empresa en 2011 sumaron 1'054 millones de euros, con un aumento de 41%
frente al afio anterior (Glencore 2011, 61), y la produccion alcanzd los 14.6 millones de tonela-
das, contando con el objetivo de incrementarla hasta 20.7 millones en 2015 (Glencore 2012).

m Violencia y explotacion laboral

El sector minero-energético es una de las cinco “locomotoras de crecimiento y generacion
de empleo” del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 del Gobierno colombiano, cuyo lema
es: “el mercado hasta donde sea posible y el Estado hasta donde sea necesario"”. Aho-
ra bien, resulta evidente, que en la linea de la explotacion de los otros recursos naturales
colombianos, el sector del carbon no esta beneficiando a la poblacion colombiana, mas
bien al contrario. De acuerdo con RECALCA (2009, 10), en Cesar y La Guajira, la poblacion
con necesidades basicas insatisfechas duplica el promedio nacional (respectivamente 45%
y 65%). Y en el sequndo Departamento, s6lo 56% de la poblacidn cuenta con alcantarillado
(Rangel 2012, 5).

En términos de empleo, en La Guajira, la mineria solo representa 10% de los puestos de
trabajo (Rangel 2012, 5), y la proporcidn a nivel nacional en 2010 era de 0.7% (Hawkins 2012).
Ademas, estos empleos se enfrentan a una grave situacion de precariedad. En total, El Cerre-
jon emplea en 2012 a 11167 trabajadores, de los cuales solo 4'670 tienen un contrato con la
empresa, y el resto esta tercerizado. La gran mayoria de estos Ultimos no tienen sindicato y
estd trabajando en condiciones minimas de estabilidad y de proteccion de sus derechos labo-
rales (Hawkins 2012, 16). Prodeco presenta condiciones similares, al tener alrededor de 5'600
trabajadores, de los cuales sdlo 567 han sido contratados directamente por la empresa. De
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acuerdo con Sintracarbon y Sintraminenergética, los dos sindicatos donde estan afiliados los
trabajadores de El Cerrejon y Prodeco, las empresas violan o limitan los derechos laborales
fundamentales, ignorando enfermedades profesionales y salud ocupacional, y restringiendo
el derecho de sindicalizacion y negociacion colectiva (Hawkins 2012, 20). Las conclusiones
arrojadas por la investigacion reciente llevada a cabo por ENS entre los trabajadores del
sector del carbdn, indican que ademas de niveles salariales muy bajos, se detecta un gra-
ve problema de accidentes laborales y de salud (véase siguiente recuadro), faltando la
presencia e intervencion del Gobierno, para presionar a las empresas con el fin de que sea

cumplida la legislacion nacional e internacional®.

Compaiieros trabajadores que prestan sus servicios a la trasnacional GLENCORE A.G.
y sus filiales en Colombia, C.M.U.,, C.D.J., y C.I. PRODECO S.A., en las minas de Carbdn a
cielo abierto, lamentamos comunicarles, que en el dia de ayer 2 de Mayo (...), murid, en
la instalaciones de la mina de Calenturitas, Cesar, como consecuencia de un fatal acci-
dente de trabajo, el compafiero Jeovany Chinchia Royero, quien laboraba para la bolsa
de empleo (tercerizacion laboral) de la Multinacional Norteamericana GECOLSA CAT
(..). En esta mina viene desarrollando sus labores la empresa C.I. PRODECO S.A., quien
hace exactamente un mes (...), tuvo otro accidente fatal sobre la via férrea a la altura
de Guamachito, Municipio de la Zona Bananera en donde murieron cuatro trabajadores,
al colisionar 2 locomotoras cargadas de carbdn, que venian en sentido opuesto. (...) Mu-
rieron los compafieros Jaime Rodriguez y Mauricio Pérez, de la empresa C.I. PRODECO
S.A. y Jaime Torres y Juan Fonseca vinculados a la trasnacional Brasilera VALE DO RIO.
Sintramienergética, eleva su voz de protesta rechazando de manera enérgica y contun-
dente, la forma inhumana como ha manejado los 2 eventos, la empresa PRODECO (...),
en donde ha querido manejar todo, restandole importancia al accidente, de una manera
hermética y prepotente, manifestando que los trabajadores muertos en el primer caso
pertenecian al pacto colectivo y en el dltimo era un contratista de una bolsa de empleo.
Con tal demuestran un absoluto desprecio por la vida humana. Con estos argumentos
de parte de Recursos Humanos de este empresa, tratan de obstruir y esconder todas la
falencias que en materia de sequridad industrial, se vienen presentando en esta mina
y que ha sido denunciado por la Organizacién Sindical.

Boletin informativo del Sindicato Sintramienergética La Jagua, 3 de mayo de 2011
(http://sintramienergeticalajagua.blogspot.com.es/2011/05/la-muerte-continua-rondando-la.html).

Esta situacion ha implicado una larga serie de huelgas, como ultimo recurso que tienen los
trabajadores para reivindicar sus derechos. La mas reciente tuvo lugar en La Jagua en junio

de 2012, en paralelo a una huelga en la empresa de ferrocarriles Fenoco, y durd 98 dias®.
Como ocurre con frecuencia en este contexto, los obreros estan recibiendo actualmente
amenazas de muerte®.

A nivel nacional, la violencia anti-sindical se ha disparado en los ultimos afios. De acuerdo
con el PNUD (2011), entre 1984 y 