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Presentacion

Ménica Vargas, Observatorio de la Deuda en la Globalizacion (ODG),
Diana Aguiar y Brid Brennan, Transnational Institute (TNI)

La asimetria que caracteriza las relaciones entre las empresas transnacionales, los Estados
y los pueblos constituye un rasgo innegable del proceso de globalizacion capitalista. Se re-
fleja directamente en el contraste que prevalece entre las normas vinculantes que protegen
los intereses de los inversionistas, y un derecho blando que reduce al caracter voluntario el
respeto de los Derechos Humanos por parte de las empresas transnacionales. Tal contraste
conforma una auténtica “Arquitectura de la Impunidad”." Por un lado, con la complicidad de
los estados interesados en garantizar la “atraccion de inversiones”, las empresas transna-
cionales se hanido cubriendo de una sélida coraza —que incluye acuerdos de libre comercio
y de proteccién de las inversiones, con sus correspondientes mecanismos sancionadores.
Estos ultimos se situan en una légica en la cual el arbitraje pugna por sustituir, a la fuerza,
a lajusticia. Instituciones como el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversiones (CIADI) constituyen claros ejemplos de dicha privatizacion de la justicia. Por
otro lado, la violacién de los Derechos Humanos, de los Derechos de los Pueblos y de la
Naturaleza se ha vuelto inherente a las operaciones de las empresas transnacionales y
solo se equipara con su creciente poder econémico y politico. Tales violaciones corporativas
han adquirido, ademds, un caracter sistematico y de certidumbre de impunidad, que se
evidencian en dmbitos cada vez mds numerosos de nuestras vidas, a medida que avanzan
la desposesion y la apropiacion de los bienes comunes.?Para hacer frente a todo ello, desde
hace décadas, la resistencia popular se vuelve cada vez mas globalizada y coordinada,
articulando contrapoderes frente a las empresas mas poderosas del planeta.

Heredera de la Red Birregional Enlazando Alternativas entre Europa y América Latinay el
Caribe,® la Campana Global para Desmantelar el Poder de las Transnacionales y Poner fin
a sulmpunidad* es una prueba de la maduracidn y extension de este proceso de resistencia,
contando con mas de 190 organizaciones y movimientos sociales de Africa, Europa, Asiay
las Américas. Desde su lanzamiento en 2012, ha avanzado y facilitado espacios de didlogo,
intercambio de experiencias y movilizacion, asi como espacios para el diseno de estrategias
comunes entre representantes de comunidades afectadas y otros actores de la sociedad
civilque denuncian laimpunidad corporativa. En el sentido de contrarrestar la “Arquitectura
de la Impunidad” anteriormente mencionada y la captura de lo publico por parte de las
transnacionales, la Campana Global pavimenta actualmente el camino hacia el Tratado
Internacional de los Pueblos, como un instrumento politico que permita sentar las bases
de una visién alternativa de la ley y de la justicia, desde los Pueblos.



Las experiencias de construccion del contrapoder y las luchas por la justicia protagoni-
zadas por las comunidades afectadas y la resistencia popular se han ido reflejando en
el proceso del Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP). Cabe resaltar, de hecho, que
la casi totalidad de los articulos de esta publicacién® se relaciona con casos que han sido
presentados en alguna sesion del Tribunal Permanente de los Pueblos organizada por
Enlazando Alternativas, como las de Viena (2006), Lima (2008)” y Madrid (2010)®, o por la
Campana Global’. Asi, entre los trece casos presentados en la “Audiencia del TPP sobre
las violaciones de los derechos humanos por parte de las corporaciones y el Acceso de las
personas a la justicia” (Ginebra, junio de 2014) estuvieron los de Shell en Nigeria, Chevron
en el Ecuador, Pacific Rim en El Salvador y Glencore en el Per(, actualizados y analizados
aqui. Asi mismo, los conflictos generados por Suez en Argentina y Bolivia figuraron en el
TPP de Viena, la situacion de las represas del Rio Madera fue denunciada en las sesiones de
Limay de Madrid, y el caso de Iberdrola se presenté en el TPP de Madrid.”® La presentacion
de estos casos ante el TPP permitié denunciar las violaciones corporativas que tienen lugar
en todo el planetay, al mismo tiempo, expresar el problema estructural de la falta de ac-
ceso a la justicia para las victimas. En otras palabras, evidencié como el poder corporativo
ha capturado los sistemas de justicia existentes en distintos niveles —nacional, regional e
internacional-en su favor.

La Audiencia del TPP de Ginebra inaugurd la Semana de Movilizacién “jParemos el crimen
corporativo y la impunidad!”,"" la cual culmind con un suceso histérico en el Derecho
Internacional: la Resolucion del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(A/JHRC/26/L.22/Rev.1)."? Dicha resolucién abre el paso hacia la constitucién de normas
vinculantes para las transnacionales. Esta publicacion se enmarca precisamente en este
particular contexto, coincidiendo con la primera reunién del “Grupo de trabajo interguber-
namental de composicion abierta sobre un instrumento internacional juridicamente vincu-
lante sobre las empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos
humanos”, enjulio de 2015.
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Elarticulo “Violaciones de los derechos humanos y de los derechos ambientales
por parte de Shell en el Delta del Niger (Nigeria)” —escrito por Godwin Uyi Ojo de
Environmental Rights Action/Amigos de la Tierra Nigeria— examina y actualiza la drama-
tica explotacidn petrolera en el Delta del Niger. Una sola empresa, Shell, ha explotado la
mitad del petréleo nigeriano, y ha obtenido millonarios beneficios. A la vez, el gran nimero
de vertidos de crudo y la quema de gas han ido generando una degradaciéon ambiental sin
precedentes. Y si bien existe un reconocimiento del desastre ambiental generado por la
industria petrolera en ese pais desde instancias internacionales, como el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la empresa sigue ninguneando al sistema de
justicia nigeriano. La persistente resistencia local y las protestas frente a Shell, vinculadas
también con la pérdida por parte de las comunidades del acceso a sus territorios ances-
trales, a sus tierras mas fértiles y a los recursos pesqueros, han tenido por respuesta
sistematica la represion, la criminalizacion y el asesinato de dirigentes. Cobra particular
relevancia este caso, en el afio en el que conmemoramos el vigésimo aniversario de la eje-
cucion de Kenule "Ken" Beeson Saro-Wiwa, histérico lider de la resistencia de las comuni-
dades nigerianas frente a Shell, junto con ocho companeros. La impunidad corporativa es
posible en este caso por la destacable influencia que la empresa ha tejido a lo largo de los
anos en las mas altas esferas del poder politico. Sin embargo, existen propuestas y alter-
nativas que van surgiendo desde las organizaciones sociales y ambientalistas nigerianas
y las propias comunidades afectadas, las cuales no ceden en su empefo por conseguir la
justicia ambiental y social en este pais. En ese sentido, cabe destacar su participacion en
la preparacion de una era pospetrolera en Nigeria,'* y la participacion en la elaboracion del
Manifiesto “Terra Viva” por un planeta sostenible.'
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En segundo lugar, en “La histérica lucha por la justicia de la Articulacion de los
afectados por Chevron en la Amazonia ecuatoriana” -escrito por Pablo Fajardo
de la Unidn de Afectados y Afectadas por las Operaciones de la Petrolera Chevron-Texaco
(UDAPT)- se refiere a los impactos socioambientales generados por otro gigante del
petréleo, Chevron, sobre mas de 400.000 hectareas de Amazonia ecuatoriana. Evalua
como, durante anos, en cada etapa de la produccion petrolera se fue destruyendo una de
las dreas mas ricas en biodiversidad del planeta. En particular, para ahorrar dinero, la
empresa evito el tratamiento de los desechos téxicos. Las consecuencias para el medio
ambiente y la poblacion local fueron tragicas, al desaparecer incluso un pueblo indigena.
Aqui resultan de particular relevancia los continuos esfuerzos de la transnacional por
eludir la justicia, primero en los Estados Unidos y luego en el Ecuador. Es un caso en el
cual se visibiliza de qué es capaz una transnacional para evitar rendir cuentas, es decir,
cuales son los mecanismos que activa, desde la corrupcion de las autoridades en el pais
de “inversion” (Ecuador) y la diplomacia corporativa mediante un apoyo importante del
gobierno del pais sede (en este caso, los Estados Unidos), hasta los tratados bilaterales
de proteccion de las inversiones y su correspondiente sistema de arbitraje. Pero también
se ilustra con creces la tenacidad de los integrantes de las comunidades afectadas en la
busqueda de justicia y reparacion durante mas de 20 afnos. De hecho, esta voluntad férrea
les llevd en 2014 a denunciar al gerente de Chevron, John Watson, ante la Corte Penal
Internacional por crimenes de lesa humanidad.

La mineria es otro de los sectores que consideramos aqui. En “El caso de Pacific Rim—
Oceana Gold contra El Salvador: impunidad y violaciones de los derechos hu-
manos, la democracia y la soberania nacional” -escrito por Manuel Pérez Rocha
del Institute for Policy Studies- se analiza una situacién distinta, mas reciente y se destaca
la resistencia de la poblacion local para evitar y prevenir los dafos socioambientales por
parte de la transnacional. Cabe destacar que sin haber conseguido la concesioén, la em-
presa ya ha generado impactos ambientales graves en la fase de prospeccién, y que su
presencia coincide con la represion (llegando a la tortura y al asesinato) de ambientalistas
y defensores de los Derechos Humanos. De forma paradéjica una vez mas, aqui también se
activa el sistema de arbitraje, como recurso de las empresas ante un espacio privado que
se sobrepone a las legislaciones nacionales y cuestiona directamente la potestad de los
estados de decidir con soberania sobre sus recursos naturales. Se trata una vez mas de
un conflicto vivo, en el cual surge una respuesta popular contundente desde el movimiento
social salvadoreno contra la mineria metalica.
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Por otra parte, en “Glencore y la mineria peruana: evadiendo responsabilidades”
—escrito por Mdnica Vargas Collazos del Observatorio de la Deuda en la Globalizacié (ODG)-
se actualiza la informacion sobre Glencore, que ya fue objeto de andlisis en Impunidad
S.A. Herramientas de reflexion sobre los “siper derechos” y los “stper poderes” del capital
corporativo, pero se concentra especificamente sobre los conflictos abiertos de la empresa
en el Peru. Resalta la gravedad de los conflictos socioambientales generados por Glencore
y por Xstrata, hoy fusionadas, y se destaca otra estrategia preocupante desarrollada por
las transnacionales, que consiste en el tejido de relaciones muy estrechas (algunas forma-
lizadas por contratos) con la policia local. A la vez, se observan los tratados bilaterales de
proteccion de las inversiones que amparan a Glencore en el Perd, pero también se resalta
la creciente coordinacion entre comunidades afectadas por la transnacional en distintas
partes del mundo, un rasgo particular de la resistencia a esta empresa en particular.

Un tercer sector evaluado en esta publicacién radica en el de la “Watergy”, ambito en el
cual coinciden empresas de multiservicios activas en las industrias de los servicios de
agua, aguas residuales y energia. Con “No es verde Iberdrola. La hipocresia de una
transnacional energética que se pintd de verde” -escrito por Martin Mantxo de
Ekologistak Martxan- examinamos el caso de Iberdrola, una de las principales empresas
energéticas a nivel global, y vemos como se ha ido extendiendo en América Latina. Se
destaca como la empresa, si bien intenta presentarse como abanderada una campeona de
las energias renovables, aln sustenta gran parte de sus beneficios en las energias fésiles
y en proyectos que generan conflictos socioambientales importantes, como las eélicas en
México y Grecia o la energia nuclear en el Estado espanol.
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En “Suez, Suez Environnement y GDF Suez” -escrito por Richard Girard y Erin
Callary, Polaris Institute— se muestran las diferentes posibilidades que tienen las transna-
cionales de hacer uso de los pilares de la arquitectura de la impunidad. El ejemplo de Suez
y su papel en la privatizaciéon del agua en el Sur Global visibiliza cémo, en un sector tan
estratégico para la reproduccion social, entran en contradiccion el objetivo de maximizar
las ganancias, por un lado, con las inquietudes ambientales, la defensa de la salud publica
y la reduccion de la pobreza, por otro lado. Esto nos ilustra nuevamente como el sistema de
arbitraje internacional se deslinda del respeto de los Derechos Humanos y garantiza el “de-
recho al lucro” por parte de las transnacionales, sin tener en cuenta que la falta de acceso
a recursos como el agua puede tener muy graves consecuencias para los seres humanos.
Aqui se ofrecen sendos ejemplos de la irresponsabilidad del actuar de las transnacionales,
que se sustenta en la capacidad de influencia sobre cargos elegidos y la corrupcidn.
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Avanzando en la complejidad de la convivencia y coordinacidn entre diferentes intereses
transnacionales desde sectores como la construccién, la energia, la mineria y el agrone-
gocio, “Réquiem por un sueno de progreso: economia politica de las mega-
represas en la Amazonia brasilefa” -escrito por Diana Aguiar del Transnational
Institute (TNI) y Marcela Vechionne del Grupo Carta de Belém- propone un analisis de
las megarepresas amazdnicas. La mirada aqui rebasa la simple generacion eléctrica y
se concentra sobre su papel en el proceso histérico de acumulacion por desposesion de
las comunidades locales. Se desmitifica el supuesto “desarrollo” aportado a la vez que se
destaca una vez mas la captura corporativa de lo publico con el objetivo de avanzar, por

las buenas o por las malas, en laimplementacion de las megainfraestructuras. Se destaca
el papel del Estado en la economia politica de las represas, resaltando su participacion en
el financiamiento, el establecimiento de seguridad juridica para los inversores, la adap-
tacion del marco legal, la legitimacidn y, finalmente, la represidn de los sectores criticos
con las megarepresas. El articulo anade una reflexion sobre la inconmensurabilidad y la
irreversibilidad de los danos socioambientales que generan este tipo de infraestructuras,
aspectos clave a considerar a la hora de pensar en mecanismos vinculantes que penalicen
el actuar de las transnacionales.



Por dltimo “Arbol por pez: la (i)légica de vender compensaciones por pérdida
de biodiversidad” -escrito por Joanna Cabello y Tamra Gilbertson de Carbon Trade
Watch- explora un nuevo nicho de mercado -y de impunidad- de las transnacionales.

Concretamente, se trata de mecanismos que acompanan y permiten la continuidad de
proyectos tales como construcciones inmobiliarias, carreteras, minas a cielo abierto y
otros que destruyen la biodiversidad. El articulo examina en detalle diferentes ejemplos
de un fenémeno aun nuevo y relativamente desconocido.

Recomendamos también consultar el “Mapa Tematico de la Audiencia del Tribunal
Permanente de los Pueblos sobre Violaciones de Transnacionales a los Derechos
Humanos y Acceso de los Pueblos a la Justicia”.'®

“Soberania de los Pueblos versus Impunidad S.A. Contrapoder y luchas por la justicia”
propone mas evidencias que puedan servir como herramientas de accion para lo/as ac-
tivistas de diferentes continentes en su lucha por acceso a la justicia frente a la violacion
sistematica de los Derechos Humanos y otros crimenes cometido por las transnacionales.
“Lento pero viene...” decia del futuro el inolvidable Mario Benedetti. Detras de cada articulo
de esta publicacion se palpa ese futuro. Si bien atin queda mucho camino por recorrer,
comienza a resquebrajarse el inmenso muro de la impunidad transnacional, donde las
resistencias populares, cada vez mas enlazadas, labran pacientemente brechas. Ante el
creciente acaparamiento corporativo de los territorios, de los recursos naturales y de los
bienes comunes en general, el contrapoder popular estd en pleno proceso de construccion.
De forma persistente, dinamica y creativa a la vez, no solamente cobra protagonismo en
espacios como el Tribunal Permanente de los Pueblos. Ademads, es el laboratorio de alter-
nativas reales y practicas, que ya estan en marcha. “Lento, pero viene...”.



Queremos expresar nuestro mas profundo agradecimiento a todos/as los/as otros/as auto-
res/as que también han participado en la publicacidn, Erin Callary, Godwin Uyi Ojo, Joanna
Cabello, Martin Mantxo, Manuel Pérez-Rocha, Marcela Vecchione, Pablo Fajardo, Richard
Girard y Tamra Gilbertson, por su enorme aporte y los derroches de paciencia que han
demostrado. A la vez, es importante reconocer la inestimable labor de revision por parte de
personas expertas en las problematicas tratadas, tales como Juan Herndndez Zubizarreta,
Jutta Kill, Maria Elena Saludas, Nick Buxton, Pablo Bertinat, Satoko Kishimoto y Stephan
Suhner. Por otra parte, esta publicacién no habria sido posible sin el minucioso trabajo de
traduccion y revision de estilo llevado a cabo por Beatriz Martinez y Karen Lang, asi como
los aportes de Jorge San Vicente, la traduccién de Laura Sanchez y el diseno de Ricardo
Santos.

“Soberania de los Pueblos versus Impunidad S.A. Contrapoder y luchas por la justicia” esta
dedicada a las comunidades, a los colectivos y a las organizaciones en resistencia en el Sur
Global, que cada dia sientan, con valentia y dignidad, las bases del contrapoder, asi como
a los miembros del Tribunal Permanente de los Pueblos por su compromiso y dedicacion.
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Violaciones de los derechos
humanos y de los derechos
ambientales por parte de
Shell en el Delta del Niger
(Nigeria)

Godwin Uyi Ojo, Environmental Rights Action/Amigos de |3 Tierra Nigeria*

Las violaciones de los derechos humanos y de los derechos ambientales son muy ha-
bituales en el Delta del Niger. Royal Dutch Shell? inicié su actividad en Nigeria en 1937
como Shell D'Arcy y se le concedid una licencia de explotacion en 1938. En 1956, Shell
Nigeria descubrid el primer yacimiento petrolifero comercial en Oloibiri, en el Delta del
Niger, y este fue el inicio de la produccion de petrdleo en grandes cantidades. A partir de
ese momento, no ha habido tregua en las comunidades del Delta. En 1958 se iniciaron las
exportaciones de petréleo.’ Durante mas de cinco décadas, el petréleo ha sido el principal
producto de exportacion en Nigeria, y Shell ha sido responsable en diversas ocasiones de
hasta la mitad de la produccion petrolera del pais.*

Los frecuentes vertidos de crudo y la quema de gases han provocado una degradacion
masiva del medioambiente, que se han traducido en un descenso de las poblaciones de
peces, en escasez de cultivos y empobrecimiento. Las protestas que ha llevado a cabo la
comunidad desde finales de la década de 1980 han topado con la opresion y la represion
de las Fuerzas Armadas de Nigeria con el respaldo de Shell.® Los responsables de estas
violaciones de los derechos humanos y de no cumplir con los estdndares medioambien-
tales contindan actuando con impunidad, lo que hace indispensable que se establezcan
estandares globales y mecanismos de aplicacidn para controlar a las corporaciones trans-
nacionales. A continuacion se detallan algunos de los muchos ejemplos de dislocacion
social y medioambiental que conducen a violaciones de los derechos humanos.

* Revisado por Richard Girard, Director Ejecutivo del Polaris Institute.


http://en.wikipedia.org/wiki/Niger_Delta

Quema de gas

La quema de gas sistematica estd prohibida en Nigeria desde 1984, cuando entré en vigor la
ley sobre reinyeccién de gas.® Desde ese momento, las compafias petroleras solo pueden
realizar estas quemas con un permiso especial del ministerio responsable.” Sin embargo,
se desconocen los requisitos necesarios para obtener dicho permiso. El permiso de Shell
para dicha quema no se ha hecho publico, por lo que a la poblacidn local le resulta imposible
poder determinar sobre qué bases se concedié.® Ademas, la sancién por la quema de gas es
demasiado baja como para disuadir a las companias petroliferas.’

Por lo tanto, pese a estar prohibida por la legislacion de Nigeria, la quema de gas no ha ce-
sado.”®En 2010, Shell todavia mantenia activos, dia y noche, unos 100 combustores de gas."
En su conjunto, la combustion de gas produce la misma cantidad de CO, que tres millones
de automoviles circulando por las carreteras en Europa.'? Pero este gas podria utilizarse
con otros fines, como por ejemplo para generar electricidad. Los humedales del Delta del
Niger, que en otros tiempos fueron fértiles, se han visto transformados por culpa de las fil-
traciones de crudo en lo que ha sido uno de los desastres petroliferos mas importantes del
mundo. Ya durante la era colonial, el gobierno britdnico era consciente de la indeseabilidad
de esta situacidn, pero aun asi no tomé medidas.’

Diversos estudios senalan los efectos devastadores de la quema de gas para la poblacion
y el medioambiente. Segun el informe Doubt Still Over Gas Flaring (2011),'* la quema de gas
ha tenido efectos conocidos sobre los Ogonis y su medioambiente. Por ejemplo, contami-
nacién acustica, escozor y erupciones cutaneas, malestar generado por la luz de la quema
continuada, y el polvo negro y el hollin que se impregnan en los hogares y en la comida
de la gente y en su ropa, y merman su calidad de vida y su derecho a vivir en un ambiente
saludable donde poder desplegar su potencial.’

Con relacion a la salud, los estudios han hallado un vinculo entre la quema de gas y la lluvia
acida. La lluvia acida acidifica el agua de los lagos y los riachuelos, dana las cosechas y la
vegetacidn, corroe los tejados y es un conocido agente cancerigeno. La lluvia 4cida tiene
efectos negativos sobre la salud humana al provocar abortos y malformaciones congéni-
tas, y aumentar la incidencia de las enfermedades respiratorias y del cancer, entre otras
afecciones. El sulfuro que contiene se traduce en unos rendimientos agricolas bajos, lo cual
afecta a los medios de subsistencia de la poblacién. En el Delta del Niger, los miembros de
la comunidad denuncian que algunas cosechas de namey las capturas de peces han perdi-
do parte de su sabor y aroma debido a la contaminacion causada por el vertido de crudo.’® "’

Como resultado de la presién ejercida por la poblacion nigeriana, el gobierno y las organi-
zaciones medioambientales, Shell prometié acabar con las quemas.'® Sin embargo, Shell
todavia no ha cumplido sus promesas'y, en lugar de eso, utiliza su influencia politica y eco-
nomica sobre el gobierno nacional para hacer que modifique las condiciones. Por ejemplo,
en 1996, Shell prometié que acabaria con la quema en 1998. En el ano 2000, el Ministro de



Un combustor de gas de Shell

en lwhrekan, Nigeria/FoEl

Medioambiente de Nigeria afirmé que se habia firmado un acuerdo con el sector petrolero
para terminar con la quema de gases en 2004." En 2002, Shell declaré que la quema de
gases finalizaria en 2008, pero en 2003, Shell negd su compromiso de finalizar la quema
de gases en 2008. También se acordaron otras fechas limite como 2009, 2010 y 2013.
Esto sugiere claramente que la compania simplemente trata de ganar tiempo, en lugar de
centrarse en terminar con la quema de gas.”®

Los intentos de las comunidades afectadas de acceder
8 18 justicia en casos relativos a la quema de gases

En realidad, y de acuerdo con la Evaluacion Ambiental de la region de Ogoni de 2011
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Shell no esta
cumpliendo ni sus propias regulaciones internas ni las regulaciones de Nigeria.?' En res-
puesta a estos incumplimientos, Environmental Rights Action/Amigos de la Tierra (ERA/
FoE) ha internacionalizado una campana para terminar con la quema de gas. Uno de los
puntos mas importantes de la campana ha sido la causa judicial presentada por una coa-
licion de ONG locales e internacionales y la comunidad Iwherekan en el estado de Delta.?



Wikileaks: Estrecha reldcion entre el gobierno de
Nigeria y Shell

iPor qué se ha fallado sistematicamente a la hora de implementar de manera efectiva las
diferentes sentencias judiciales que obligaban a Shell a reparar los danos que habia provo-
cado? Siendo el 2015 un ano de elecciones en el pais, podria pensarse que la contaminacién
causada por el petréleo seria un factor determinante en la campana electoral. Sin embargo,
tuvo un impacto minimo y los dos principales candidatos apenas hicieron referencia alguna
a este tema. Si las cosas contindian como en los Ultimos cinco anos, es muy improbable que
pueda haber una reparacién real.

Un mensaje de los Estados Unidos filtrado por Wikileaks en 2010 explica en cierto modo este
incumplimiento. En el mensaje se detallaba una conversacion entre la mas alta ejecutiva de
Shell en Nigeria, la Sra. Ann Pickard, y el embajador de los Estados Unidos en el pais, que
revelaba la fuerte influencia que ejerce la empresa sobre las esferas politicas de Nigeria. La
intromisidn de Shell en los asuntos internos de Nigeria es de dominio publico desde hace
anos: las acusaciones incluyen la denuncia de la participacion de la empresa en acciones de
espionaje,? la financiacién de un “campamento de paz” para los rebeldes nigerianos? e in-
cluso el asesinato de Ken Saro Wiwa. Con relacidn a este Ultimo hecho, Shell hizo un acuerdo
para el pago de 15,5 millones de délares, aunque negd responsabilidad alguna por la muerte
y declard que dicho pago formaba parte de un “proceso de reconciliacion”.?®

Pero los mensajes de Wikileaks fueron incluso mas alld y mostraron, en palabras de Pickard,
gue Shell tenia “personas infiltradas en todos los ministerios relevantes” y que “tenia acceso
atodo lo que se hacia en dichos ministerios”.?® La conversacién se centraba en el estado de
la propuesta de Ley de la Industria petrolera (PIB, por sus siglas en inglés), que también les
ofrecia un marco en el cual discutir otros asuntos relacionados con la industria petrolera en
Nigeria. Entre estos temas se encontraba la peticion de terminar con la quema de gasen 2010
(sobre lo cual Pickard comentd que no seria posible debido a la “falta de inversidn y seguri-
dad”), el interés de la China por entrar en los blogues petroleros del pais, y la reciente oferta
del gobierno de conceder amnistia a militantes separatistas en el Delta del Niger, un tema que
va més alla de la industria petrolera.?’ En los comentarios finales del mensaje, se reconoce
que Shell seria “mucho mas vulnerable” que otras petroleras internacionales (I0C, por sus
siglas eninglés) con relacion a ciertas condiciones contenidas en la propuesta de PIB.?

Un portavoz de la Nigerian National Petroleum Corporation aseguré que las afirmaciones sobre
la participacion de Shell en las decisiones del gobierno eran “totalmente falsas”, al tiempo que
la compania declinaba hacer comentarios sobre las alegaciones.”” Tras anos de disputas entre
los legisladores federales y las corporaciones petroleras, todavia no se ha aprobado la PIBy
posiblemente aln tardard mucho més debido a los resultados de las pasadas elecciones.® Bajo
el mandato del gobierno entrante del presidente electo, el General Buhari, la contaminacién
del Delta del Niger dificilmente serd una prioridad; de ahi la necesidad de un mecanismo legal-
mente vinculante global que controle las irregularidades de las corporaciones transnacionales.

Jorge San Vicente, Transnational Institute (TNI)
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Teniendo en cuenta la incapacidad del gobierno para detener por completo la quema de
gases en el pais debido a su complicidad y a unas regulaciones deficientes, la coalicion
demando a Shell Petroleum Development Company of Nigeria Limited (SPDC) por haber
continuado con la quema de gas. El 14 de noviembre de 2005, el Tribunal Superior Federal
ordend detener la quema de gas, y declard los hechos como una “violacién de los derechos
humanos fundamentales a la vida y a la dignidad... que inevitablemente incluye el derecho
a un entorno limpio, saludable, libre de tdxicos y sin contaminacion”.®!

Shell ha mostrado su total menosprecio al sistema de justicia de Nigeria, y nunca se le ha
presentado al gobierno nigeriano un plan claro y detallado de cese gradual. A pesar de las
leyes existentes en Nigeria contra la quema de gas, y como consecuencia de los cambios
en la fecha limite para terminar con esta practica, la actividad continua, con las graves
consecuencias que acarrea sobre la salud de las personas que viven en toda esa zona; de
ahi la necesidad de contar con un mandato de un érgano superior que contenga y obligue
a Shell a detener la quema de gas. Desde que las agencias gubernamentales federales se
encargan de la vigilancia en lo que refiere al petréleoy al gas, la Nigeria National Petroleum
Corporation (NNPC) estd comprometida en su doble papel de empresa comercializadoray de
organismo regulador. Esto explica en parte por qué es incapaz de hacer cumplir las normas.

Vertidos de crudo

Mas del 60% de la poblacion de la region depende del entorno natural del Delta del Niger
como medio de vida.*? Las practicas destructivas de Shell en lo que respecta al medioam-
biente, han afectado duramente a los habitantes de estas comunidades, dado que los ver-
tidos de crudo han destruido las explotaciones agricolas y los estanques piscicolas, y han
contaminado las fuentes de agua potable.®

Entre 2004 y 2007, los vertidos de crudo de Shell destrozaron los estanques piscicolas y
las explotaciones agricolas de las comunidades de Bodo y Goi. En 2004, por ejemplo, unim-
portante vertido procedente del oleoducto Trans-Niger, que transcurre a través de la regién
de Ogoni hasta la terminal de exportacion de Boni, destruyd los estanques piscicolas y las
explotaciones agricolas de Chief Barizaa Dooh; uno de los demandantes del caso se querelld
contra Shell.* Los vertidos y las quemas han dejado el area completamente inhabitable.
Aungue los antiguos habitantes de Goi ahora viven divididos entre comunidades vecinas de
la zona que se han visto menos danadas, siempre que tienen la oportunidad se redinen en su
ayuntamiento en la ribera para permanecer unidos y mantener viva la esperanza de volver
a vivir juntos en un futuro préximo.

En 2005, la comunidad Oruma, en el estado de Bayelsa, sufrié un vertido de crudo proceden-
te de las instalaciones de Shell, que destruyo sus estangues piscicolas, sus granjas y sus
arboles, y en consecuencia, su medio de subsistencia.® Con el vertido de crudo en Ikot Ada
Udo en 2007, la comunidad vio contaminadas sus tierras agricolas, estanques y superficies
comunitarias.®



Vertido de crudo en Goi, Nigeria/
Amigos de la Tierra Internacional

Instalacion petrolera en

Ikot, Nigeria/ Amigos de
la Tierra Internacional




Causa judicial en Holanda /

Milieudefensie/Pierre Crom

Los intentos de 1as comunidades afectadas de acceder
a 13 justicia en casos relativos a8 los vertidos de crudo

En 2008, ERA/Amigos de la Tierra Nigeria y su homéloga en los Paises Bajos Milieudefensie
llevaron a Shell al Tribunal de la Haya para conseguir la reparacion del medioambiente
y una compensacion por la pérdida del medio de vida de las personas afectadas, que in-
cluia la destruccidén de extensiones agricolas y estanques piscicolas en las comunidades
Goi, Oruma y lkot Ada Udo. Shell culp6 a los militantes de sabotaje en la mayoria de los
vertidos.?’

El tribunal holandés dictamind en 2013 que Shell y su subsidiaria en Nigeria SPDC no
eran responsables de los vertidos acaecidos en los poblados de Oruma, Goi y Ikot Ada Udo
entre 2004 y 2007. No obstante, si que se considerd responsable a SPDC de no aplicar
medidas suficientes para evitar el sabotaje que termind en el vertido de crudo. El tribunal
sentencid que en el caso del vertido de petréleo en el poblado de Ikot Ada Udo, SPDC
podria haber evitado el sabotaje si hubiera cerrado y sellado los tanques en un primer
momento.*® Las victimas tienen serias dudas sobre la denuncia de sabotaje por parte
de Shell, validada por el tribunal, principalmente porque el crudo se escapd por unas
tuberias corroidas que tienen mas de 35 afos.?’ Las inspecciones medioambientales que
hizo ERA durante ese periodo demostraron que Shell no realiza pruebas de integridad de
las tuberias ni las substituye, y en lugar de eso prefiere eludir responsabilidades crimi-
nalizando a las personas.



El vertido de Shell Bonga

El vertido de crudo de Shell Bonga tuvo lugar en las instalaciones de Shell el 20 de
diciembre de 2011, durante el cual se vertieron un minimo de 40.000 barriles de crudo
al Océano Atlantico, lo que afect6 a los pescadores cuya subsistencia depende de las
aguas del océano.”

Las comunidades alegaron que los dafinos dispersantes quimicos, como Slickgone
NS, Corexit 9500 y 9527 y Biosolve, entro otros, que Shell Nigeria Exploration and
Production Company Limited utilizé para romper y dispersar el crudo vertido, se exten-
dieron a las areas de pesca. Ahi, causaron enfermedades que posteriormente fueron
prevalentes en esas comunidades.*’ Segln las comunidades, entre las enfermedades
con mayor incidencia se encuentran los trastornos mentales; la hipertension; la irrita-
cién de ojos; las lesiones en la nariz, la gargantay la piel; los vomitos y el sangrado rec-
tal; los danos renales y hepaticos; la pérdida de memoria a corto plazo y la confusién;

los problemas respiratorios; los abortos; y la sangre en la orina.*?

Tras el vertido de crudo de Bonga, la Agencia Nacional de Deteccién y Respuesta a los
Vertidos de Petrdleo (NOSDRA, por sus siglas en inglés) impuso una multa de 5 mil mi-
llones de ddlares a Shell Petroleum Development Company.“® El director general de la
Agencia Nigeriana de Seguridad y Administracion Maritima (NIMASA, por sus siglas en
inglés), Patrick Akpobolokemi, dijo en una audiencia publica organizada por el Comité
de Medioambiente de la Camara de Representantes que la agencia maritima habia cal-
culado que deberia pagarse un total de 6,5 mil millones de délares a las comunidades
afectadas por el vertido como compensacion por los danos.* A pesar de estos intentos
de regular las actuaciones de Shell y hacerla responsable, laempresa se negé a pagar,*
y traté al gobierno y a sus agencias con desprecio.

Desde octubre de 2014, el caso estd en fase de apelacién® sobre la base de la no divulga-
cién de lainformacion relacionada con las operaciones de Shell, concretamente sobre la
integridad de sus canalizaciones en esa zona. Esta informacion es necesaria para reforzar
la demanda de las comunidades y para obligar a Shell a pagar una compensacion, pero la
corporacién continda eludiendo a la justicia, mas por tecnicismos que por el fondo del caso.
Se han violado los derechos de los pescadores, dado que toda la comunidad Goi ha tenido
que abandonar su hogar ancestral por culpa del lago acido que Shell dejé en el rio y las
planicies fluviales de la comunidad.

Ademids, los dos vertidos de crudo de 2008 y 2009 acabaron con el ganado de los granjeros
de Ogoni, pertenecientes a la comunidad Bodo. Las estimaciones iniciales de Shell indican
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que se vertieron unos 4.000 barriles de crudo, mientras que expertos del sector petrolero
calculan que la cantidad podria ser hasta 60 veces superior. Unos 11.500 miembros de la
comunidad afectada de Bodo en Ogoni presentaron una demanda contra Shell en el Reino
Unido, que recientemente ha terminado con un acuerdo extrajudicial segun el cual Shell
pagara 55 millones de libras como compensacion.*’ Esta causa judicial y la anterior instrui-
da en los Paises Bajos se refuerzan mutuamente, y demuestra como las causas judiciales
sobre temas medioambientales atraviesan las fronteras jurisdiccionales internacionales.
Todo esto tiene una gran implicacion, ya que marca un hito en la justicia medioambiental,
dado que el flujo de causas judiciales continuara para obtener justicia medioambiental.

Diversas causas judiciales presentadas por las comunidades del Delta del Niger en las
que se reclama la reparacion de los danos provocados por los vertidos de crudo y la
contaminacion se encuentran actualmente en tribunales nacionales e internacionales.
Sostienen que Shell ha promovido deliberadamente un régimen de racismo medioam-
biental al no aplicar en Nigeria los estandares de funcionamiento que utilizan en Europa.
También sitdan la responsabilidad de proteger las instalaciones en los propietarios y se-
nalan que el gobierno no ha emprendido ninguna accion porque Shell se ha infiltrado en
su administracion.

El movimiento de resistencia de los Ogoni

Los Ogoni son una tribu minoritaria muy unida de agricultores y pescadores del estado de
Rivers en el sud de Nigeria. Su territorio, la region de Ogoni, fue considerada el granero
del estado.”® A medida que se iba expandiendo la degradacion medioambiental, en 1990,
los Ogoni, a través de su organizacion representativa, el Movimiento para la Supervivencia

I"'. w.}-ﬁ- by
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del Pueblo Ogoni (MOSOP, por sus siglas en inglés), se embarcé en una campana pacifica
para detener la devastacion que Shell estaba provocando en su entorno natural. Los Ogoni
atrajeron la atencion internacional en 1993 al unirse a una protesta publica masiva, contra
Shell Qil, encabezada por el MOSOP y en la que participaron unas 400.000 personas. Los
manifestantes exigian que las companias petroleras y el gobierno repararan los danos
causados en el medioambiente y pagasen la compensacion apropiada y los royalties a las
regiones productoras de crudo.*’

Son bien conocidos los casos de degradacion medioambiental, las protestas de la comu-
nidad y los asesinatos por parte del estado de activistas con la complicidad de Shell.° En
realidad, en 1993, el MOSOP declaro Shell persona non gratay la expulsé de los yacimientos
petroliferos de Ogoni.®" A las flagrantes violaciones de los derechos humanos le siguieron
la persecucion y el asesinato de cientos de Ogonis, unos 2.000, en una operacion militar
conjunta, mientras que centenares tuvieron que huir del pais %2 y se exiliaron a los Estados
Unidos, Reino Unido, Sudafrica, Ghanay la Republica de Benin. EL 10 de noviembre de 1995,
el ambientalista y escritor Ken Saro-Wiwa y ocho personas mas fueron ejecutados bajo
las érdenes del régimen militar nigeriano, con la complicidad de la corporacion petrolera
transnacional, después de que el tribunal militar los hubiera condenado con falsos cargos
de asesinato en un juicio que suscit6 el rechazo internacional.®®

En enero de 1997, mas de 80.000 Ogonis celebraron el Dia del Ogoni en un ambiente fuer-
temente represivo. Cuatro personas resultaron heridas de bala y 20 fueron arrestadas,
torturadas y detenidas.® Como respuesta a esta situacion, el MOSOP afirmé que “en los
Ultimos meses desde el aniversario del asesinato judicial del dltimo lider Ogoni, Ken Saro-
Wiwa, y ocho personas mas, se ha desatado en la zona una alarmante ola de terrorismo de
Estado con el despliegue de mds de 2.000 soldados armados... los Ogoni se encuentran en
el umbral de su total extincion”.%8 El Consejo Mundial de Iglesias también emitié un informe
tras elincidente en el que confirmaba la grave situacion del delta: “Todavia hoy predomina
un absoluto estado de sitio en la regién de Ogoni. La intimidacion, las violaciones, las deten-
ciones, las torturas, los disparos y los saqueos por parte de los soldados no han cesado”.%

Las comunidades locales denuncian que Shell apoyé la represion de los activistas Ogoni
proporcionando armamento y financiando a los soldados que ocuparon la regién de Ogoni
entre 1993y 2000.5 Lo oleada de inseguridad y militarizacién de Ogoniy de todo el Delta del
Niger continua, aungue a un ritmo mas pausado, y también contintan las protestas.

Elinforme del PNUMA sobre 13 region de Ogoni

Elinforme sobre la contaminacion en la regidn de Ogoni elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), del 4 de agosto de 2011,% demuestra
de manera inequivoca que el MOSOP, bajo el liderazgo de Ken Saro-Wiwa, no se quejaba en
vano cuando denunciaba que realmente se habian infligido graves injusticias y violaciones
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Construyendo una Nigeria postpetrolera
(hay que dejar el petréleo bajo tierra)

El devastador impacto medioambiental y humanitario de la industria petrolera en Nigeria
ha motivado a académicos y activistas a buscar vias alternativas para detener esta de-
gradacion y redirigir los beneficios hacia la poblacién nigeriana. Este es el objetivo de la
propuesta que envié Environmental Rights Action (ERA)/Amigos de la Tierra Nigeria al
gobierno nigeriano en 2009.% La propuesta destaca diversos informes que denuncian que
aproximadamente la mitad de la produccién de crudo de Nigeria es robada y vendida en
el mercado ilegal internacional, normalmente con el beneplacito de las mismas agencias
de seguridad que se supone que deben proteger las reservas. Como resultado, cada ano
se pierden hasta 1,6 mil millones de délares americanos.

En 2015, Nigeria tiene la intencién de aumentar la produccién de petréleo a cinco millo-
nes de barriles diarios. Si los esfuerzos del gobierno se dirigieran a asegurar la capacidad
de produccion actual de Nigeria en lugar de abrir nuevos yacimientos petroliferos, la
produccién ya alcanzaria los cuatro millones de barriles diarios. ERA propone que los
beneficios que se obtengan del millén de barriles diarios restante se reparta entre los
140 millones de nigerianos que viven en el pais. La propuesta calcula que este “fondo de
solidaridad del petréleo” representaria unos 156 délares al ano por habitante.

De acuerdo con la propuesta, detener la apertura de nuevos yacimientos petroliferos
no solo ayudaria a preservar el medioambiente, sino también a retener una parte mas
importante de los mil millones de délares de beneficios de la industria para la poblacion
nigeriana. A pesar de que haya acciones similares por todo el mundo que defienden la
idea de “dejar el petréleo bajo tierra™?®, la propuesta de ERA/FOE Nigeria no ha recibido
ninguna respuesta oficial.’!

Jorge San Vicente - TNI

de los derechos humanos sobre la poblacion Ogoni. La evaluacién que presentd el PNUMA al
presidente de Nigeria Goodluck Jonathan confirmd que la contaminacidn por hidrocarburos
en las aguas superficiales de los riachuelos de la region de Ogoni llega hasta los 8 cm asi
como en las aguas profundas que abastecen los pozos de agua potable en 41 ubicaciones,
incluyendo un caso grave encontrado en Nisisioken Ogale en Eleme, en el estado de Rivers.
Se descubrid que el suelo estaba contaminado por hidrocarburos hasta una profundidad
de cinco metros en 49 ubicaciones analizadas, al tiempo que en el agua potable se detecta-
ron niveles de benceno, un conocido agente cancerigeno, en niveles 900 veces superiores
respecto a los niveles aceptables definidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
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En elinforme también se senalaba que las pesqueras habian sido destruidas y los hume-
dales cercanos a la regién de Ogoni estaban muy degradados y practicamente a las puertas
de la extincién. Todo esto combinado, ha producido una pérdida irreparable del medio de
vida y seran necesarios como minimo unos 30 afnos para que puedan recuperarse y volver
a la situacién anterior.®?

El hecho de que Shell y el gobierno de Nigeria no hayan implementado las recomenda-
ciones del PNUMA es incluso mas alarmante e ilustra la existencia sostenida de un alto
grado de impunidad. EL PNUMA recomend¢ la creacion de un fondo inicial de reparacion y
recuperacion de mil millones de ddlares, la creacidn de un centro sanitario, la distribucion
de materiales de ayuda vy la instalacidn de senales de advertencia en los lagos acidos
utilizados habitualmente como piscinas por los nifnos Ogoni.®® A dia de hoy, practicamente
no se ha hecho nada para restaurar el entorno o curar las heridas de la injusticia y las
violaciones de los derechos humanos. El gobierno simplemente no ha ejercido ningun tipo
de presion sobre Shell para que repare los danos o para que aporte su parte justa en los
fondos destinados a dicha reparacién.

Continua Ia lucha por la justicia
de las victimas de Shell en Nigeria

Ni la abogacia local o internacional, ni los organismos reguladores nacionales han sido
capaces de obligar a Shell para que cambie de actitud y respete los derechos humanos
en el Delta del Niger en ninguno de estos casos. Ninguno de ellos se ha resuelto de forma
favorable para las comunidades, ni se ha implementado ninguna reparacién. Shell se niega
a respetar las decisiones de los organismos reguladores, del gobierno nacional y las leyes
de la tierra, hasta el punto que parece que el regulado se ha convertido en el regulador.
Este grado de impunidad demuestra la necesidad imperiosa de disponer de un mecanismo
internacional para que las companias actien de manera unitaria, en lugar de permitir me-
canismos corporativos voluntarios que no son vinculantes legalmente.

Teniendo en cuenta la continuada falta de acceso a la justicia por parte de las comunidades
afectadas, estos casos fueron presentados en la audiencia del Tribunal Permanente de los
Pueblos sobre “Violaciones de Transnacionales a los Derechos Humanos y Acceso de los
Pueblos a la Justicia” que se celebrd en Ginebra en junio de 2014. La resolucién del jurado
reconocia “la violaciones sistematicas de los derechos humanos y la legitimidad de las
resistencias de las comunidades afectadas” y reclamé un tratado vinculante para las em-
presas transnacionales.®* Este reconocimiento y demanda de acceso a la justicia es un paso
adelante en la continuada lucha de las comunidades afectadas del Delta del Niger contra
las violaciones de los derechos humanos y la degradacion de los territorios que Shell esta
infligiendo desde hace décadas. Ha llegado el momento de actuar.
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La historica lucha por la
justicia de la Articulacion
de los afectados

por Chevronenla
Amazonia ecuatoriana

Pablo Fajardo Mendoza, Unidn de Afectados y Afectadas
por las Operaciones de la Petrolers Chevron-Texaco (UDAPT)*

Durante 26 anos de explotacion petrolera en la Amazonia ecuatoriana, Chevron? ha con-
taminado mds de 480.000 hectareas de una de las zonas del planeta mas ricas en bio-
diversidad y ha destruido los modos de vida y de subsistencia de sus habitantes. Como
parte de su lucha por justicia, los 30.000 afectados y afectadas (indigenas y campesinos)
en resistencia enfrentaron mds de 20 anos de litigios juridicos en contra de la transna-
cional hasta alcanzar una decision favorable en 2011. Esta obliga a Chevron a pagar mas
de 9,5 mil millones de délares americanos en medidas de reparacion integral del dafo
causado, esto es para descontaminar los suelos y el agua, para un programa de salud
capaz de atender a las victimas de cancer, para recuperar la flora y fauna y recuperar la
cultura indigenas en lo que sea posible. Sin embargo, Chevron no solo se niega a cumplir
la decision de la Justicia, sino que entabla una campana de difamacidn en contra de los
afectados y afectadas, del gobierno y del sistema juridico del Ecuador. Ante esta realidad,
los afectados decidieron globalizar su lucha social. Comprendemos que éste es un caso
que de concluir de buena forma para los afectados, sentaria un gran precedente que debe
ser aprovechado por todos los pueblos del mundo que han sufrido y sufren atropellos
similares a los vividos por mds de 30.000 indigenas y campesinos de la Amazonia ecua-
toriana. Hoy contamos con el apoyo de una red internacional de solidaridad, que es la que
nos impulsa a seguir exigiendo justicia en todas las instituciones posibles y factibles.

* Revisado por Pablo Bertinat, Observatorio de Energia y Sustentabilidad.



Chevron enEcuador: unalarga historia de violaciones e impunidad

El 5 de marzo de 1964, la Junta Militar que gobernaba el Ecuador entregé en concesion una
extension territorial aproximada de un millon y medio de hectareas al consorcio Texaco Gulf
en la Amazonia ecuatoriana®. Aunque posteriormente la concesidn fue reducida, el area
finalmente intervenida por Texaco superd las 480 mil hectareas (dentro de las provincias
de Orellana y Sucumbios). En el mismo contrato de concesion y en los sucesivos acuerdos
gue lo modificaban, se establecio que la empresa operadora encargada de realizar toda la
planificacién técnicay el trabajo de campo era la empresa Texaco. Esta situacidon se mantu-
vo dejando a Texaco como Unicay exclusiva empresa operadora de toda el drea adjudicada
durante toda la duracion del consorcio, hasta junio de 19904

La empresa Texaco realizd trabajos de exploracidn y explotacion petrolera en zonas selvati-
cas que se encontraban habitadas por distintas comunidades indigenas ecuatorianas. Para
el ano 1964, cuando la petrolera Texaco inicid la fase de exploracién hidrocarburifera en la
Amazonia Norte de Ecuador, la zona se encontraba habitada por las nacionalidades Siekopai,
Sionas, Waorani, Cofany Tetete. Tras la fase de exploracion®, que inclufa el uso de explosivos
y un sinnumero de perforaciones rudimentarias, la compania Texaco terminé abriendo mas
de 356 pozos extractores®. Durante las actividades de perforacion de cada uno de estos pozos
se produjeron una gran cantidad de desechos téxicos, conocidos como lodos de perforacién,
gue son una mezcla de distintos productos quimicos utilizada para lubricar la broca de los
taladros empleados para perforar’. Esta mezcla es hecha en base a varios metales pesados
y otros productos téxicos o cancerigenos, como el Cromo VI. Debido a su conocida toxicidad,
estos desechos deben ser depositados en contenedores adecuados y tratados responsable-
mente. Texaco, lejos de eso, excavd cerca de 880 agujeros en el suelo, a manera de simples
fosas expuestas a cielo abierto y sin ningun tipo de recubrimiento que impidiese la filtracion
por sus paredes, ni proteccién alguna para evitar derrames, en donde se depositaron de-
sechos tdxicos y crudos. No es posible determinar si fueron peores los derrames de estos
productos o las llamas emitidas cuando la petrolera los quemaba intencionalmente®.

Posteriormente, en la etapa de produccion de cada pozo, estas mismas piscinas eran uti-
lizadas para depositar las aguas de formacidn y otros residuos peligrosos de su industria
extractiva. Estas fosas constituyeron un significativo ahorro en perjuicio de la proteccién
del medio ambiente y de las poblaciones locales- al utilizarlas como “piscinas” en lugar de
los tanques de acero que hubieran sido apropiados. Sin embargo, la irresponsabilidad de
la compania petrolera no termina ahi, pues a pesar de prohibiciones legales’ y contractua-
les', todo el contenido de estas “piscinas” era vertido a los rios y esteros de la zona. Para
asegurarse de esto, Texaco instald en cada piscina un rudimentario sistema de drenaje
denominado “cuello de ganso”, que eran utilizadas sistematicamente para conducir el con-
tenido de las fosas en direccidn del rio mas cercano. Aunque Texaco conocia los efectos
nocivos de sus actividades'' y disponia de técnicas y tecnologia que hubiera evitado, o al
menos disminuido considerablemente, los danos ocasionados por el vertimiento de estos
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contaminantes al ambiente', estas nunca fueron implementadas mientras trabajé en el
Ecuador'. Evidentemente, la petrolera Chevron (antes Texaco), conocia el dano que es-
taba causando, sabia el efecto negativo que se generaba al ecosistema'y a la salud de los
pobladores, pero con el fin de incrementar sus ganancias, decidié no implementar ningun
tipo de control ambiental o medidas que tendieran a disminuir el impacto ambiental que se
generaba'.

Sibien se trata de un drea que antes se caracterizaba por tener la mds alta biodiversidad
y abundantes recursos para sus habitantes, hoy en dia estos recursos han desaparecido o
se encuentran alterados con hidrocarburos debido a la contaminacion del agua y del suelo,
lo cual amenaza el derecho a la alimentacidn y a la salud de sus habitantes. La gente que
se alimentaba de lo que la selva les proveia, mediante la recoleccidn, caza y pesca, se vio
de repente desprovista de su fuente de alimentacidn, que escapaba despavorida por los
ruidos y la contaminacion. El derecho humano a la salud puede ser gravemente afectado
por los danos ambientales generados con las operaciones de Texaco. En este caso se nota
un aumento en la incidencia de cancer debido a la exposicidn al petrdleo y a otros elementos
contaminantes utilizados para su explotacion. Existen numerosos estudios que demuestran
una relacion de causa-efecto entre la exposicion al petréleo y el aumento del cancer. Esto
concuerda con el testimonio de docenas de personas que coinciden en narrar sus padeci-
mientos a causa de la contaminacioén. Varios pueblos, que vivian en la zona desde tiempos
inmemoriales, desaparecieron o fueron desplazados. El pueblo Cofan fue reducido de b
mil habitantes a menos de 800, que fueron desplazados de sus tierras por las presiones
ejercidas por todos los intervinientes en el proceso de explotacidn petrolera, mientras que
el pueblo Tetete fue exterminado por completo™.

Si observamos los resultados de los andlisis de laboratorio realizados por los propios ex-
pertos de Chevron en el drea operada por Texaco encontraremos altas concentraciones
de hidrocarburos totales de petréleo (TPH) en los suelos, lo cual demuestra la presencia
generalizada de hidrocarburos. Ademas, en imagenes de videos filmadas por empleados de
Chevron, durante los anos 2004 al 2007, se observa que a ellos mismos se les hace imposi-
ble encontrar un sitio que no esté contaminado'. Asi mismo, se observan otros elementos
cancerigenos, como el benceno, el tolueno, los hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP)
y metales pesados, y/o0 agentes anticorrosivos como cromo VI o mercurio. Se trata de ele-
mentos reconocidos como cancerigenos por distintas agencias de salud gubernamental e
internacional, como la Agencia para Sustancias Tdxicas y el Registro de Enfermedades de
EE.UU., la Agencia Internacional para la Investigacién del Cancer, la Organizacién Mundial
de la Salud, etc. Estos elementos son los mismos que fueron utilizados en la mezcla de
los lodos de perforacion. Ha quedado establecido, sin lugar a dudas, que la presencia de
estos elementos en las zonas operadas por Texaco tiene su origen en las actividades de
explotacién petrolera realizadas por esta empresa’’.

En cuanto a la contaminacién del agua superficial tenemos la confesidn del representante
legal de la empresa Texaco, quien reconocié mediante una carta publica' haber vertido méas
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Los afectados por Chevron luchan por el acceso a 13 justicia

La lucha de los afectados para exigir sus derechos se inicia mucho antes de la demanda,
cuando se establecen reclamos tanto ante los directivos de la petrolera, como ante las
autoridades estatales respectivas. Esos reclamos en general no fueron atendidos.

El litigio contra la compania Texaco se presenté inicialmente en la ciudad de Nueva York,
que en ese tiempo era la sede global de Texaco Inc., el dia 3 de noviembre de 1993, ape-
nas un ano después de que Texaco abandonara el pais. Alrededor de 30.000 ecuatorianos,
indigenas y colonos, directa o indirectamente afectados por la actividad de Texaco en sus
territorios presentaron un reclamo judicial.

Después de nueve anos de litigar, sin haber discutido siquiera acerca de la contaminacion,
sino mas bien sobre aspectos de competencia jurisdiccional, en el ano 2002 los tribunales de
los Estados Unidos aceptaron el argumento propuesto por Chevron (que ya se habia fusiona-
do con Texaco) y resolvieron finalmente rechazar la demanda presentada por los pobladores
ecuatorianos por forum non conviniens?', pues segun la justicia norteamericana, el Ecuador
era el foro mas adecuado para este caso. Supuestamente los jueces de los EE.UU. garantiza-
ron el derecho de las victimas a un juicio alimponerle a Chevron la obligacién de someterse
a lajusticia ecuatoriana y cumplir con cualquier sentencia en su contra. Aunque para librarse
deljuicio en los EE.UU. Chevron estuvo de acuerdo y se comprometid a acatar la sentencia
del Ecuador, las victimas pronto se dieron cuenta que esta no era ninguna garantia.

De este modo, siguiendo su busqueda de justicia, y por orden de la Corte de los Estados
Unidos, el 7 de mayo del 2003, los afectados por las operaciones de Chevron regresarony
la demandaron en el Ecuador. La demanda alegé que la compania Chevron provocé dafnos
al medio ambiente por la utilizacion de tecnologia y practicas obsoletas y contaminantes, en
violacion de la ley ecuatoriana, que requeria especificamente evitar los danos al ecosistema'y
la utilizacion de “tecnologia modernay eficiente”. Pese a lo ordenado por la justicia norteame-
ricana, en la contestacion a la demanda la compania Chevron alegd la falta de jurisdiccion de
los jueces ecuatorianos bajo el argumento de que Chevron nunca habia operado en Ecuador,
y que Chevron no era la empresa sucesora de Texaco porgue no habia ninguna fusion?.

Durante los primeros anos del juicio en el Ecuador, los demandantes sufrieron persecucion
por parte de las Fuerzas Armadas del Ecuador, que mantenian contratos de inteligencia y
seguridad con Chevron?, y que sirvieron inclusive para falsificar un informe de inteligencia
militar y lograr la suspension de una diligencia judicial?“. Chevron también elaboré un plan
maestro, denominado “playbook"®, disenado para que los expertos encontraran solamente
muestras limpias. Para asegurarse de que el plan funcionara, también creé empresas a cargo
de terceras personas para dar laimagen de imparcialidad en el manejo de las muestras de
laboratorio. Sin embargo, los resultados todavia demostraban la presencia de contaminacién,
por lo que Chevron inducia a sus expertos para que compararan la contaminacién encontrada
con limites de permisibilidad 100 veces mas elevados que los de los EE.UU. De este modo,
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los cientificos contratados por Chevron fueron capaces de llegar a la conclusion de que no
existian riesgos para la salud. Afortunadamente los jueces ecuatorianos desestimaron estas
“conclusiones” de los peritos y evaluaron los resultados de las muestras por si mismos.

Los afectados logran victoria juridica
pero sigue 13 lucha por la justicia

El 14 de febrero de 2011, la Corte de Sucumbios emitié una sentencia contra Chevron, con-
denandola a pagar mas de 9 mil millones de délares. Adicionalmente se condend a Chevron
a pagar danos punitivos, que fueron otorgados a manera de sancién, por minimizar la mag-
nitud de los danos y la mala fe que demostraron los abogados de Chevron durante todo el
juicio®. Esta sentencia fue ratificada tras la apelacion, el 3 de enero de 2012, y posterior-
mente fue sometida al examen de la Corte Nacional del Ecuador, maximo organismo de la
administracion de justicia ecuatoriana, misma que el 12 de noviembre de 2013 confirmo la
legalidad de la sentencia y también ratificé todos los hallazgos de las instancias inferiores
en relacion con los dafios ambientales, pero dejé sin efecto la condena por danos punitivos?.

Asi, luego de 21 anos de complejos procesos judiciales los demandantes han superado
innumerables obstaculos, y finalmente lograron prevalecer ante la justicia, pero no lograron
la reparacion del dafo causado. A pesar de haber sido vencida ante los tribunales compe-
tentes que la compania escogid, Chevron se niega a reconocer la sentencia en su contra,
y aungue cuenta con amplisimos recursos econdémicos, en lugar de utilizarlos para cum-
plir con su obligacidn, ha decidido emprender una campana internacional de difamacién y
ataques contra los demandantes, sus abogados, representantes y cualquier persona que
colabore con esta causa e incluso en contra del Estado ecuatoriano. Los abogados de las
victimas enfrentan juicios por extorsién en los EE.UU.2 y acusaciones mediaticas (no judi-
ciales) en Ecuador. Este ataque tiene como finalidad amedrentarlos y privar a las victimas
de su derecho a un abogado. Aparentemente, lo que busca Chevron es invertir los papeles,
atribuyéndose el papel de victima.

En el mes de octubre de 2008, Chevron activé un plan de actividades, que contemplan:
acciones legales contra los abogados y cientificos que apoyan a los demandantes, acciones
legales contra el Estado ecuatoriano, acciones de comunicacién para destruir la imagen de
los abogados que han litigado en defensa de los afectados y acciones de comunicacion para
destruir laimagen del Estado ecuatoriano, vinculandolo con acciones de grupos irregulares
principalmente de Colombia?.

Del mismo modo, Chevron emprendié un ataque sistematico contra todas las fuentes de
ingresos de los afectados en resistencia, en un intento por dejarles sin posibilidad alguna
de luchar®, También, Chevron ha contratado y pagado 15 millones de délares a una empre-
sa llamada KROLL?®", para vigilar las actividades de cada uno de los colaboradores de los
afectados o de cualquier persona interesada. Chevron ha pagado mds de 300 mil délares a
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un juez ecuatoriano®? destituido por corrupcion a cambio de su testimonio para condenar
en las Cortes norteamericanas a los afectados ecuatorianos®. Asi, las cortes norteame-
ricanas que no quisieron asumir competencia para escuchar el reclamo de las victimas
ecuatorianas de Chevrony darles acceso a la justicia, han preferido perseguirlas como si se
tratara de criminales que intentan extorsionar fondos de una compania inocente. Si a esto
sumamos los intentos de sobornos a los anteriores gobiernos del Ecuador, y la tenaz cam-
pana politica y mediatica que ha lanzado contra el gobierno del Presidente Correa, mediante
demandas arbitrales (véase cuadro), lobby internacional, y el desprestigio de su sistema
judicial, tenemos desplegadas las alas del gigante, que luego de envenenar las tierras de
las poblaciones locales, quiere también pisotear a sus victimas que se atrevieron a recla-
mar. En términos de lobby, Chevron ha malgastado millones de délares en una campana
para desprestigiar la imagen del Ecuador, desprestigiar sus cortes, eliminar preferencias
arancelarias, lograr sanciones internacionales, etc., en un intento por presionar al Gobierno
para que detenga el proceso judicial que llevan adelante los ciudadanos®.

La empresa Chevron, haciendo eco al titulo de ser la empresa mas opaca del mundo®®, du-
rante los 20 anos de litigios tanto en los Estados Unidos como en el Ecuador, sacé o enajend
todos los bienes de los que disponia en el Ecuador. Tanto es asi, que en la fase de ejecucion
de la sentencia, los demandantes, a traves de la Corte de Sucumbios, solicitamos a todos
los bancos del pais que certificaran si la empresa tenia activos o dinero en el Ecuador, y
se concluyd que Chevron, a través de Texaco, en el ano 2012, solo tenia una cuenta banca-
ria con menos de 350 délares en el Ecuador®. No tenia més inversiones o bienes. Es por
esta razon que los afectados estan obligados a recurrir a cortes extranjeras, donde existen
activos de Chevron, para procurar homologar la sentencia a través del proceso de exequa-
tur¥. Es decir, que los afectados del Ecuador, aln tenemos un largo camino de juicios que
Chevron nos obliga a recorrer. En cada jurisdiccidn de ejecucidn, los afectados encuentran
con diversas dificultades, desde los honorarios de los abogados a problemas de jurisdiccién
para el reconocimiento de sentencia extranjera, o incluso cuestiones de incidencia politica.
En Argentina, en particular, quedd clarisimo que los condicionamientos que puso Chevron
para llevar inversion al yacimiento de hidrocarburos no convencionales, denominado Vaca
Muerta®, lograron cambiar la postura del poder ejecutivo para favorecer el levantamiento
del embargo legalmente decretado contra los bienes de Chevron en ese pais®. En conse-
cuencia, la Corte Suprema de Argentina dio la justificacidn, siguiendo lo dictaminado por la
procuradora del Estado, que Chevron de Argentina no debia responder a las obligaciones
de su matriz, Chevron Corp., porque no fue demandada en el Ecuador. Sin embargo, eso no
esreal, en el proceso judicial del Ecuador, se demandé a Chevron Corporation. Luego en
el proceso en Argentina, se demostroé que la empresa Chevron Argentina era de propiedad
absoluta de Chevron Corporation, y que todo el dinero de inversién provenia de Chevron
Corporation. Incluso la misma empresa matriz Chevron Corporation reconocio y admitié en
los Estados Unidos que Chevron Argentina es una empresa de su absoluta propiedad. Luego
la orden judicial emitida por el juez competente del Ecuador estaba dirigida a la empresa
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matriz y a sus distintas subsidiarias‘’. Quedé asi sentado un precedente funesto para cual-
quier caso de reclamaciones a empresas que esconden sus activos bajo un esquema de
subsidiarias, ya que segun este tribunal, seria necesario demandar a todas las subsidiarias
para poder atacar los activos de la matriz. Huelga decir que esto es imposible.

Mecanismos de construccion y
manutencion del poder corporativo

Desde que se condenara a Chevron a pagar 9.500 millones de délares a los afecta-
dos, la transnacional no ha cesado en su intento de bloguear el cumplimiento de la
sentencia. Una de sus primeras estrategias fue presionar a la embajada estadou-
nidense en el Ecuador para que consiguiese que el caso fuese desestimado. Estos
encuentros quedan documentados en varios mensajes diplomaticos expuestos por
Wikileaks.

Ya en marzo de 2006*', el embajador de los EE.UU. en Quito se reunié con Jaime Varela,
representante de Chevron en el Ecuador, y ambos discutieron las distintas disputas
juridicas en las que la empresa se encontraba envuelta. Entre los muchos temas dis-
cutidos, Varela informd al embajador de la intencion de Chevron de presentar un caso
de arbitraje internacional contra el Ecuador, utilizando el tratado bilateral entre el
pais latinoamericano y los EE. UU. Sin embargo, también puntualizé que la empresa
no haria publica la peticion de arbitraje para que asi los demandantes en el caso de
Lago Agrio no pudiesen argumentar que Chevron trataba de presionar al jurado. El
texto filtrado también afirma que, a pesar de que en este caso Varela no demandd
explicitamente la intervencion del gobierno estadounidense, otros representantes en
el pasado si habian pedido la presion de su gobierno para que fuera el Ecuador quien
asumiese la responsabilidad de la contaminacién, algo improbable, segun la propia
embajada, dado que la cantidad podria ascender a miles de millones de délares.

Otro mensaje, esta vez de 20082, aseguraba que Chevron habia explorado con ofi-
ciales del gobierno del Ecuador la posibilidad de implementar una serie de proyectos
sociales para asegurarse el apoyo de las autoridades locales para terminar uno de los
casos abiertos, pero de nuevo la embajada admitia la improbabilidad de esto debido al
alto coste de los danos ambientales. Mds mensajes*®*** de fechas posteriores demues-
tran que los contactos entre representantes de Chevron y la embajada continuaron
durante todo el proceso judicial y que ésta era informada de antemano sobre los
movimientos importantes por parte de la empresa.

Jorge San Vicente, Transnational Institute (TN
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Pese a todos los obstaculos creados por Chevron para impedir a las victimas el acce-
so a la justicia, los demandantes tienen esperanzas de tener éxito en los tribunales de
Canad3, Brasil e incluso en el segundo circuito de Nueva York. En Canada, el Tribunal de
Apelaciones de Ontario emitid, en diciembre pasado, un fallo favorable a los demandan-
tes ecuatorianos; a dia de hoy los afectados estan esperando una respuesta del Tribunal
Supremo de ese pais. De la misma forma, los afectados esperan respuesta de la Corte
Suprema de Brasil, donde plantearon la segunda accién de exequatur o reconocimiento de
sentencia para posteriormente ejecutarla.

Por otra parte los demandantes contintan buscando mds jurisdicciones en otras latitudes
del planeta donde existen activos de Chevron. La mision de los afectados es perseguir los
activos de la corporacion hasta que ésta pague la condena judicial y se pueda reparar el
dano causado.

Tras 21 anos de litigio, continua la impunidad para Chevron y las victimas de sus activida-
des en el Ecuador siguen esperando justicia y reparacion. El importante trabajo realizado
por la Unidn de Afectados por las Operaciones de Texaco en el Ecuador incluye preparar
a los 30.000 afectados y afectadas para gestionar colectivamente en un futuro préximo la
compensacion que les es judicialmente y éticamente debida.

Protesta en las calles de Lago
Agrio, julio de 2007 / UDAPT




Notas

1

Una version anterior de este documento
fue presentada como declaracién escrita
numero A/HRC/26/NGO/3 al Consejo

de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas presentada por el Centro Europa-
Tercer Mundo (CETIM). Los aportes de
Laurent Gaberell fueron fundamentales
en la elaboracién de aquella version.

En el ano 1999, se iniciod el proceso

de fusion entre Chevron Corporation y
Texaco INC. EL 9 de octubre del 2001, se
consumo la fusion entre las dos corpo-
raciones. Desde alli en adelante la nueva
corporacion adopté el nombre de Chev-
ron-Texaco Corporation. Luego, en el
ano 2005, se elimina el nombre Texaco
y Unicamente queda como Chevron Cor-
poration. En el articulo se usara indistint
tamente Texaco para referirse a Texaco
Inc. o su subsidiaria en Ecuador Texaco
Petroleum Company. En el momento que
se hace efectiva la fusion con Chevron,
pasamos a hablar de Chevron para refe-
rirnos a Chevron-Texaco Corporation y

a Chevron Corporation.

Ver referencia en el segundo “considers
ando”, de la autorizacion para la cele-
bracién del contrato para la exploracién
y explotacién de hidrocarburos, publi-
cado en el Registro Oficial, No. 370, de
fecha 16 de agosto de 1973.

Eldia 1 de enero de 1965, las empresas
Texaco y Gulf suscribieron un contrato

de operacién conjunta. En dicho contrato
se establecid que la operadora era la
empresa Texaco. Sin embargo, las otras
empresas, es decir Gulf y luego CEPE,
tenian derecho a operar el drea y podrian
hacerlo por periodos de dos anos. En

la realidad, ni la empresa Gulf ni CEPE,
ejercieron ese derecho, por lo que la
operadora exclusiva de toda el area fue la
empresa Texaco, hasta el dia 6 de junio
de 1990. Cabe anotar, que la empresa Es-
tatal Ecuatoriana, CEPE, hoy Petroecua-
dor, recién adquirio el 25% de acciones a
inicios de 1974, tal como se autorizé en la
cldusula 52.1 del contrato suscrito el dia

16 de agosto de 1973, y que fue publica-
do en el Registro Oficial No. 370.

La fase de exploracion es la primera
fase de la actividad petrolera en el
area de extraccion. En esta fase, la em-
presa realiza trabajos de prospeccion
geofisica, para determinar si existe o
no petréleo; y posteriormente realiza
algunos pozos exploratorios para de-
terminar la calidad y cantidad de hidro-
carburos en el yacimiento. No existe un
periodo de tiempo determinado para
esta fase, ya que la empresa continu-
aba avanzando a otras areas nuevas,
buscando mas petréleo. Sin embargo,
el periodo mds intenso en la fase de
exploracion fue entre 1965y 1970.

Ver pdgina 181 del fallo de primera
instancia, emitido por el Juez Nicolas
Zambrano, el dia 14 de febrero del 2011.

Ver pagina 101 del fallo de primera
instancia, del Juez Nicolds Zambrano.

Asi lo reconoce el juez de instancia en la
pagina 181 del fallo de primera instancia
y que luego fue ratificado por la Corte

de Apelaciones de Sucumbios y la Corte
Nacional de Justicia del Ecuador.

Por ejemplo, el articulo 12 del Cédigo de
Salud, vigente desde 1971, disponia que
“Ninguna persona podra eliminar hacia
el aire, el suelo o las aguas, los residuos
solidos, liquidos o gaseosos, sin previo
tratamiento que los convierta en inofen-
sivos para la salud”. Véase también el
articulo 22 de la Ley de Aguas, vigente
desde 1972, que establecid: “Prohibase
toda contaminacion de las aguas que
afecte a la salud humana o al desarrollo
de la flora y fauna”.

10En la clausula 46.1 del Contrato

celebrado entre Texaco y el Estado, el
dia 16 de agosto de 1973, publicado en
el Registro Oficial, con el nimero 370,
Texaco se comprometié a implementar
las mejores técnicas para no afectar el
ecosistema, no contaminar el agua ni
afectar la flora y fauna.
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En 1962, T. Brink, quien trabajaba como
técnico en Texaco Inc., escribi6 acerca
de los riesgos del agua de formacion
en un libro titulado Principles of Oil and
Gas Industry, publicado por el American
Petroleum Institute. En este libro se
advierte sobre los peligros de verter

el agua de formacion sobre fuentes de
agua para consumo humano, tal cual
como hizo Texaco en Ecuador.

Ya en el ano 1974, la compania Texaco
se encontraba mejorando varias
patentes para equipos de reinyeccion,
gue en caso de haber sido utilizadas en
Ecuador hubieran evitado el vertimiento
de 60.560 millones de litros de agua de
formacion en los rios de la Amazonia
ecuatoriana.

Los primeros equipos de reinyeccion
llegaron al Ecuador en 1998, mucho
tiempo después de que Texaco
abandonara el pais. Antes de esto,

el sistema disenado y empleado por
Texaco hacia que toda el agua de
formacion se vertiera en los rios.

Comunicacion de fecha 25 de junio de
1980, suscrita por el Superintendente
de Texaco en la Amazonia ecuatoriana,
dirigida al senor Rene Bucaram,
representante de Texaco en el Ecuador
en ese momento. En esa comunicacidn,
Texaco analiza el problema de las
piscinas, pero llega a la conclusion que
implementar un sistema de colocacion
de geomembranas para impedir la
permeabilidad de los lixiviados, le
cuesta mas de 4.000.000 de délares a
la empresa, por lo tanto para no gastar
el dinero deciden seguir operando con
las piscinas sin recubrimiento.

Sobre éste hecho, existen publicaciones
del diario el Comercio del Ecuador, de
1966, en el cual se da cuenta de la ex-
istencia de este pueblo y en varias fotos
aparecen pobladores de esta etnia junto
a misioneros catélicos. Luego también
existen otras publicaciones, como por
ejemplo los Huaoranis de Miguel Angel
Cabodevilla y otros misioneros, quienes
dan fe de la inexistencia de este pueblo
originario.
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Este es un extracto de una serie

de videos que fueron grabados por
trabajadores de Chevron, como parte
de pre-inspecciones judiciales en la
Amazonia Norte de Ecuador durante
los anos 2004-2007, y que luego fueron
entregados de forma anénima a la ONG
Amazon Watch.

Durante el proceso judicial en el
Ecuador, con distintos expertos, se
realizaron mas de 80.000 analisis
fisicos y quimicos al agua, suelos y
sedimentos, en la mayoria absoluta de
es0s se encontraron elementos como
el Benceno, Cromo VI, Tolueno, entre
otros. Toda esa informacién es parte
del expediente o juicio en el Ecuador.

Carta abierta del Dr. Rodrigo Pérez PalP
lares, representante de Texaco Petrole-
um Company, al Director de Vistazo, de
fecha 5 de marzo de 2007, publicada en
el diario el Comercio el 16 de marzo de
2007, en la pagina 6 del Cuaderno 1.

SAN SEBASTIAN, Miguel. 2000. Informe
Vana Curi: Impacto de la actividad
petrolera en la salud de poblaciones
rurales de la Amazonia Ecuatoriana.
Edit. Icaria. Barcelona. Espana

Ver informe pericial del experto Richard
Cabrera, presentado en la Corte de
Sucumbios el dia 1 de abril del 2008,
en sus anexos f, j y m, principalmente.

El forum non conviniens, es una figura
juridica en los Estados Unidos,

que cualquier parte puede alegar,
aduciendo que la accién esta mal
planteada, territorialmente hablando.
Ademas que los jueces de esa
jurisdiccion no son competentes para
conocer y resolver un litigio.

Ver cuerpo tercero del expediente o
juicio que se tramité ante la Corte de
Sucumbios, en el Ecuador.

Los contratos no estan disponibles al
publico, pero es de conocimiento publi-
co que: “El presidente de la Republica,
Rafael Correa, denuncid los alcances de


http://amazonwatch.org/news/2015/0408-the-chevron-tapes
http://amazonwatch.org/news/2015/0408-the-chevron-tapes
http://amazonwatch.org/news/2015/0408-the-chevron-tapes
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un contrato firmado hace una década
por una empresa de las Fuerzas Arma-
das para brindar servicios de seguridad
e inteligencia a la transnacional Petro-
lera Chevron, sentenciada por contami-
nar un area de la selva amazdnica del
pals suramericano.” Véase:

Revisar pagina 53 de la sentencia de
instancia emitida por el Juez Nicolas
Zambrano, el dia 14 de febrero del 2011.

Estos documentos no estuvieron
disponibles para las victimas durante

el juicio contra Chevron. Fueron
obtenidos por la Republica del

Ecuador en el marco de procesos de
Discovery. Actualmente una copia de los
documentos forma parte del archivo de
los demandantes contra Chevron en el
Ecuador.

En el considerando DECIMO CUARTO
del fallo de primera instancia, del juez
Nicolds Zambrano, pp. 184y 185, el
juez dispone que la petrolera pida
disculpas publicas como una medida de
reparacion.

Véase la sentencia dictada por la Corte
Nacional de Justicia el 13 de noviembre
de 2013, en el juicio 174-2012.

Chevron planted una demanda bajo

la ley RICO el dia 1 de febrero del
2011, en contra de los firmantes de la
demanda en su contra y en contra de
los abogados y expertos. A todos nos
acusoé de haber creado una asociacion
ilicita para extorsionar a la empresa.
Esa demanda prosperdé principalmente
en contra del equipo legal.

El plan fue escrito por el Sr. Sam Singt
er, famoso consultor norteamericano

y enviado al Sr. Kent Robertson, alto
funcionario de Chevron Corporation, en
San Francisco, California. El documento
lo obtuvieron los demandantes en un
proceso de Discovery en los Estados
Unidos de América.
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Chevron ha planteado diversas ac-
ciones judiciales en los Estados Unidos
y en Gibraltar en contra de todas las
personas y empresas que de una u

otra manera han invertido algun tipo de
dinero en esta causa. Para tener éxito
en su estrategia, contrata decenas de
abogados en cada jurisdiccion para que
persigan judicialmente a los financistas,
luego de un tiempo, los fuerza a cerrar
un acuerdo, en el cual el financista dice
gue el juicio es un fraude y que se com-
promete a no financiar mas esta causa
en favor de los afectados del Ecuador.

Como ejemplo anoto lo ocurrido con el
senor Russ Deleon el dia 15 de febrero
del 2015 (

), o lo ocurrido con la
firma britanica Woosford Litigation
Funding, el dia 5 de mayo del 2015.

Deposicion realizada el 10 de junio

de 2013 por el Sr. Daniel Karson,

en representacion de Kroll Inc., en
declaracién jurada dentro del juicio
Chevron Corp. contra Steven Donziger,
etal., 1:11-cv-00691-LAK-JCF.

Declaracién juramentada realizada

el dia 17 de noviembre del 2012 ante
notario publico en la ciudad de Chicago,
Estados Unidos, por el senor Alberto
Guerra Bastidas, exjuez ecuatoriano
destituido por corrupcion.

El caso contra las victimas se sigue
bajo la Racketeer Influenced and
Corrupt Organization Act. En marzo
de 2014, el juez de Nueva York, Lewis
Kaplan, fallé a favor de Chevrony
prohibio a las victimas ecuatorianas
de Chevron ejecutar su sentencia en
los EE. UU. Para conocer una breve
descripcién de la conducta de Chevron
en este juicio véase el documento n°
1850, pp. 11-20 del juicio RICO. Véase
tambien:


http://www.andes.info.ec/es/actualidad/presidente-correa-denuncia-contrato-empresa-militar-ecuatoriana-brinda-servicios
http://www.andes.info.ec/es/actualidad/presidente-correa-denuncia-contrato-empresa-militar-ecuatoriana-brinda-servicios
http://www.andes.info.ec/es/actualidad/presidente-correa-denuncia-contrato-empresa-militar-ecuatoriana-brinda-servicios
http://www.andes.info.ec/es/actualidad/presidente-correa-denuncia-contrato-empresa-militar-ecuatoriana-brinda-servicios
http://fortune.com/2015/02/16/keyfunderecuadorians-suit-vs-chevron-quits/
http://fortune.com/2015/02/16/keyfunderecuadorians-suit-vs-chevron-quits/
http://fortune.com/2015/02/16/keyfunderecuadorians-suit-vs-chevron-quits/
http://www.telegrafo.com.ec/politica/tag/Woodsford%20Litigation%20Funding%20Limited.html
http://www.telegrafo.com.ec/politica/tag/Woodsford%20Litigation%20Funding%20Limited.html
http://www.telegrafo.com.ec/politica/tag/Woodsford%20Litigation%20Funding%20Limited.html
http://www.earthrights.org/es/blog/una-verdad-innecesaria-reflexiones-sobre-lo-que-nunca-se-conto-en-el-caso-rico
http://www.earthrights.org/es/blog/una-verdad-innecesaria-reflexiones-sobre-lo-que-nunca-se-conto-en-el-caso-rico
http://www.earthrights.org/es/blog/una-verdad-innecesaria-reflexiones-sobre-lo-que-nunca-se-conto-en-el-caso-rico
http://www.earthrights.org/es/blog/una-verdad-innecesaria-reflexiones-sobre-lo-que-nunca-se-conto-en-el-caso-rico
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El dia 14 de octubre del 2008, el Sr.
Sam Singer envié un plan integral

al alto directivo de Chevron Kent
Robertson, en el cual se describe

un ataque sistematico en contra del
Estado y de los demandantes, para
evitar pagar la sancidn judicial. La
comunicacion es parte de los archivos
de los demandantes.

En el 2011, se publico la investigacion
que fue escrita y revisada por Nick
Matihiason, de Publish What you

pay Norway. En dicha publicacién

se concluye que Chevron es una las
empresas mas opacas del mundo.

Todos los certificados bancarios son
parte del expediente ante el juez de
gjecucion en Sucumbios, cuya copia
reposa en poder de los demandantes.

El exequatur, es un procedimiento
juridico, universalmente aceptado,
mediante el cual una parte litigante, en
caso de ser necesario, tiene facultad
juridica para recurrir a una corte
extranjera y realizar el procedimiento
de reconocimiento de sentencia en otro
estado distinto al pafs donde se emitié
la sentencia. El juez que conoce un
proceso de exequatur, debe mirar que
exista compatibilidad de la sentencia
con las leyes del pais donde se solicita
gue sea reconocida. Especialmente
esta referido a que no contenga nada
contrario a la legislacién del pais
donde se tramita, que no se oponga

a la jurisdiccién del pafs donde se
tramita, que la parte contra quien se
invoca la sentencia haya sido notificada
conforme a derecho, y que la sentencia
se encuentre ejecutoriada conforme a
la ley del Estado de donde se otorgoé.

Vaca Muerta es un yacimiento de
hidrocarburos no convencional, ubicado
principalmente en la provincia de

Neuquén, Argentina. Sobre la superficie,

habita el pueblo originario Mapuche.
Para extraer el hidrocarburo se debe
utilizar la técnica del fracking.

Ante la falta de bienes de la petrolera
en el Ecuador, los demandantes
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recurrimos ante el Sistema de Justicia
de Argentina y logramos que un juez
argentino, en el mes de diciembre del
2012 ordenase un embargo preventivo
en contra de los bienes de Chevron

y en favor de los demandantes del
Ecuador. El dia 4 de junio del 2013, la
Corte Suprema de Argentina levanté
el embargo que legalmente habfamos
logrado los demandantes del Ecuador
en contra de los bienes de Chevron

en las Cortes de primero y segundo
nivel de Argentina. El dia 15 de julio
del 2013, en la casa Rosada se relne
el Gerente de Chevron, el Sr. Watson,
con la presidenta de Argentina para
suscribir el contrato de inversion

en el yacimiento Vaca Muerta. Nota

de prensa publicada por el diario

el Mundo. Espana.

Ver orden del juez de Ecuador, emitida
el dia 15 de octubre del 2012 y que

fue ratificada el dia 25 de octubre del
mismo ano; en la cual se ordena la
ejecucion del embargo a ser aplicada en
la republica de Argentina y Colombia.

Wikileaks. (2006). Cable 06QUITO705:
Chevron close to filing BIT

notice. Released by Wikileaks.

March 21.

Wikileaks (2008, Jul. 4). Cable
08QUIT0323: Chevron disputes
report by Ecuadorian environmental
expert. Released by Wikileaks.
Retrieved from:

Wikileaks (2009, Sept. 2). Cable
09QUITQ795, GOE response to
Chevron Tapes. Released by Wikileaks.
Retrieved from:

Wikileaks (2009, Sept. 10). Cable
09QUIT0860, Chevron Tapes
Backlash.: Released by Wikileaks.
Retrieved from
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http://www.elmundo.es/america/2013/07/17/argentina/1374023986.html
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El caso de Pacific Rim-
OceanaGold en contra

de El Salvador: impunidad y
violaciones de los derechos humanos,

la democracia y la soberania nacional

Manuel Pérez-Rochg, Institute for Policy Studies*

El caso de Pacific Rim Mining Corporation contra El Salvador

La compania minera Pacific Rim, domiciliada en Vancouver, ha intentado acceder a re-
servas de oro en la zona norte de El Salvador durante casi una década. En 2009, Pacific
Rim inici6 un litigio multimillonario en contra del Gobierno salvadorefo ante el tribunal
arbitral del Banco Mundial, el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a
Inversiones (CIADI). En su demanda, Pacific Rim alegaba que el Gobierno salvadorefio se
habia negado a concederle una licencia para iniciar operaciones de explotacién en su pro-
yecto minero El Dorado. En noviembre de 2013, OceanaGold,? una empresa minera austra-
liano-canadiense, rescato a Pacific Rim de una ruina financiera inminente, adquiriéndola.
Ahora, si OceanaGold no logra un acuerdo con el Gobierno salvadorefo, continuara con la
demanda. Sin embargo, OceanaGold esta apostando por un proyecto inestable y una de-
manda sin fundamentos. Pacific Rim nunca cumplié los requisitos necesarios establecidos
en la Ley de Mineria de El Salvador para obtener la concesion de explotacion. Mas aun,
las comunidades aledanas en el departamento de Cabanas, donde esta previsto que se
ubique la mina, y la mayoria del pueblo salvadorefno se oponen a la mineria en su pais, por
ser el mds pequeno y con mayor densidad poblacional de América Latina, ademas de por
presentar ya indicios de estrés hidrico. Por todo ello, los salvadorenos y las salvadorenas
no estan dispuestos a sufrir los riesgos que implica la explotacion industrial de la mineria
metalica. El objetivo de la demanda por parte de la compania es menoscabar el debate
publico y coartar la formulacion democratica de las politicas publicas del pais.

* Revisado por Maria Elena Saludas, Coordinadora Nacional de ATTAC - Argentina
y coordinadora Continental de CADTM - AYNA



Violaciones de los derechos ambientales
y de consulta publica en El Salvador

Segun Pacific Rim, el abastecimiento de agua de El Salvador no se veria afectado por sus
operaciones mineras.? Sin embargo, la compania nunca realizd los estudios adecuados para
determinar —y mucho menos mitigar— los impactos potenciales del proyecto El Dorado.
Durante las actividades de exploracidn de Pacific Rim, los pobladores de Cabanas repor-
taron impactos negativos, como la disminucién en el acceso a agua potable, agua conta-
minada, impactos en el ganado e impactos adversos en la salud.* En lugar de proveer una
respuesta seria a las preocupaciones de la poblacion sobre el uso de cianuro para el proce-
samiento del oro y otros impactos derivados de la mineria, Pacific Rim lanzé una campana
de "mineria verde".® Como parte de la campanfa, algunos representantes de la compania
organizaron reuniones publicas en Cabanas, durante las cuales llegaron a tratar de con-
vencer a la poblacidn local de que el cianuro era lo suficientemente seguro, incluso como
para consumirlo.® En 2012, investigadores salvadorefnos del Instituto de Vulcanologia de la
Universidad de El Salvador, en colaboracién con la Asociacion de Desarrollo Econdmico y
Social de Santa Marta (ADES), encontraron en dos rios cerca del area donde operaba Pacific
Rim concentraciones de arsénico en sedimentos por encima de los niveles permitidos en
Canada.” Ya fuera por eventos naturales o como resultado de la actividad minera reciente,
esta situacion ha planteado mas preguntas sobre los impactos que ya ha tenido el proyecto
y sobre los que podria tener en el futuro en caso de seguir avanzando.

Otras experiencias en El Salvador alimentan el escepticismo local, como seria el caso de
Commerce Group y la contaminacion del agua.® En lugar de asumir la responsabilidad que
le correspondia por el dano que habia causado, Commerce Group demando al Gobierno
salvadoreno ante el CIADI por suspender sus permisos mineros con base en estas preocu-
paciones ambientales. Sin embargo, por falta de liquidez, Commerce Group perdi6 el caso.’

Respuesta social

Los movimientos que luchan por la defensa del medio ambiente y del agua en El Salvador
han librado una de las batallas sociales mas exitosas en afnos recientes, convirtiéndolo en
el primer pais del hemisferio en suspender la mineria metalica. Por ello, Pacific Rim acusa
a unas pocas ONG “canallas” o “antidesarrollo” de estar detrads de la campana contra la
mineria,'® cuando, en realidad, la oposicidn a la mineria en El Salvador es amplia, como lo
demuestra una encuesta reciente,’ y se extiende incluso hasta los més altos escalafones
de lalglesia catdlica.

La oposicidn local surgid en respuesta a la experiencia de las comunidades de Cabanas con
Pacific Rim, que termind generando un movimiento nacional en contra de la mineria.”? La
Mesa Nacional Frente a la Mineria Metalica (conocida como “La Mesa”) reline a cientos de
comunidades y miles de personas a lo largo y ancho del pais. Entre las ONG que participan
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en La Mesa se encuentran organizaciones ambientales y de base con una trayectoria respe-
table, por lo que ha logrado un importante reconocimiento internacional.”® En septiembre de
2014, bajo la coordinacion de la red denominada Aliados Internacionales frente a la Mineria
Metadlica en El Salvador, se emprendié un mes de solidaridad con la lucha del pueblo sal-
vadoreno, durante el que se desarrollaron acciones de apoyo y protestas ante oficinas del
Banco Mundial en ciudades de Australia, Canada, Filipinas, Estados Unidos y El Salvador
mismo. Las acciones buscaban ser una respuesta solidaria a la audiencia del caso en el
CIADI, prevista, irénicamente, para el 15 de septiembre, el Dia de la Independencia de El
Salvador.

Cancelacion del permiso de explotacion por parte del Gobierno de
El Salvador y acusaciones de corrupcion por parte de Pacific Rim

Pacific Rim ha afirmado simple y llanamente que la mina El Dorado no recibié autorizacion
porque la empresa se negd a sobornar al expresidente Tony Saca. Segun Tom Shrake,
presidente y director ejecutivo de Pacific Rim Mining Corporation: “De lo que se trata es de
corrupcién. Pienso que Saca nos estaba exprimiendo. Ciertamente, él tiene ese historial. No
pagamos parajugar”.'Y segln Catherine MclLeod-Seltzer, presidenta de la junta directiva
de Pacific Rim: “Invertimos dinero conforme a sus leyes, pero ellos no se atuvieron a ellas.
Es aside simple. Tienen un cddigo minero, y nosotros lo cumplimos [pero] no les ofrecimos
llenar sus bolsillos". '®

Laverdad de los hechos es que, en 2008 y 2009, ambos presidentes salvadorenos, saliente
y entrante, se comprometieron publicamente a no aprobar ningun proyecto minero durante
su administracion y a no extender el permiso de explotacion a Pacific Rim debido a que
esta compania no habia cumplido con todos los requisitos para obtener un permiso de
explotacion minera. Para empezar, nunca completd ni remitié ningin estudio de viabilidad.'
Por otro lado, tampoco confirmé haber comprado la propiedad u obtenido autorizacién para
trabajar en el terreno ubicado sobre la mina propuesta.’” Y finalmente, nunca fueron apro-
badas ni la evaluacion de impacto ambiental ni el permiso ambiental, los cuales son pasos
necesarios para solicitar un permiso de explotacién.®

Violencia en Cabanas y atentados en contra de
defensores y defensoras del medio ambiente

El surgimiento de una oposicidn local a la mina en Cabanas llevd a que organizaciones
comunitarias, sacerdotes y periodistas entraran en tensién directa con politicos locales
que apoyaban a la empresa Pacific Rim." El conservacionista Richard Steiner anota en un
reporte que la compania habia utilizado montos importantes para “iniciativas locales cuyo
objetivo era ganar consentimiento local para el proyecto”.?’ La discordia en Cabanas llevd a
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Manifestacidn contra la mineria

metalica, 2014, El Salvador
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Steiner a concluir que las actividades de la empresa llevaron a la creacion de “comunidades
corrosivas”, en las que “se ha generado una intensa polaridad socio-politica entre aquellos
a favor y aquellos en contra de la mineria; lo que ha derivado en tensidn social, estrés
emocional, desintegracion de la sociedad civil, inestabilidad politica y violencia”.?'

Desde 2006, se han reportado amenazas a los defensores y las defensoras ambientales y
de derechos humanos,?? las cuales se materializaron en los anos siguientes.?® En junio de
2009, el cuerpo de Marcelo Rivera, lider comunaly activista ambiental, fue encontrado en un
pozo, con marcas de tortura, dos semanas después de su desaparicién.?* Inmediatamente
después, se lanzaron amenazas contra activistas como el padre Luis Quintanilla, quien fue
atacado dos veces en julio de 2009.%° Los reporteros de la radio comunitaria Radio Victoria
han recibido amenazas constantes.? En diciembre de 2009, Ramiro Rivera Gémez, vice-
presidente del Comité Ambiental de Cabanas, fue asesinado a tiros.?”’ Seis dias después,
fue asesinada la activista Dora Alicia Recinos Sorto, que llevaba a su hijo en el vientre. 8 A
finales de 2010 e inicios de 2011, fueron asesinados dos miembros de pandillas que tenian
informacion sobre el asesinato de Marcelo Rivera.?” En junio de 2011, también fue asesina-
do Juan Francisco Durdn Ayala, un voluntario del Comité Ambiental de Cabafas.*® Poco des-
pués del asesinato de Marcelo Rivera y Dora Alicia Sorto en 2009, el subdirector de la Policia
Nacional Civil, Howard Cotto, declaro: “Si bien no podemos plantear en este momento que el
movil de todos los crimenes tenga que ver con la mineria, ni que no tenga que ver, lo que si
es claro es que en todas las zonas donde la Pacific Rim empezd exploraciones mineras, se
generaron niveles de conflicto bastante fuertes”. El procurador salvadoreio de Derechos
Humanos también ha declarado que los actos de violencia “estan relacionados entre si, lo
gue nos permite deducir que también estan vinculados al trabajo, en defensa del medio
ambiente, de las victimas”.3? Por otra parte, inmediatamente después del asesinato de Juan
Francisco Duran en 2011, el presidente Mauricio Funes pidié una investigacién completa
y ofrecié "mas seguridad al movimiento ambiental, porque sus esfuerzos y demandas son
justos”.3* No obstante, la justicia no ha alcanzado a los responsables intelectuales, y en
algunos casos materiales, de estos crimenes.®

Pacific Rim contra El Salvador: un caso paradigmatico
de arbitraje inversionista-Estado

Tal como ya hemos senalado, Pacific Rim esta utilizando las reglas de arbitraje inversionis-
ta-Estado para subvertir el debate democratico y nacional sobre la mineria en El Salvador,
un tema que no deberia ser decidido por el CIADI del Banco Mundial, como demandan
mas de 300 organizaciones de todo el mundo en una carta abierta al presidente del Banco
Mundial.’® En un intento por aprovecharse del procedimiento disefiado por el Tratado de
Libre Comercio entre los Estados Unidos, Centroaméricay la RepUblica Dominicana (CAFTA-
DR, por sus siglas en inglés) para demandar a El Salvador ante el CIADI, Pacific Rim realizd
una “busqueda de lajurisdiccion mas favorable”¢ y trasladd su filial desde las Islas Caiman
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a Nevada, en los Estados Unidos. Este truco le fallé. Sin embargo, el CIADI permitié que la
compania procediera con el caso bajo la ley de inversién salvadorena, que permitia a las
empresas recurrir a tribunales internacionales.’” El amplio abanico de organizaciones sal-
vadorenas que se oponen a la mineria en su pais no tiene una voz en el proceso judicial del
tribunal. Los arbitros unicamente consideran si se han violado o no las leyes de proteccion
alainversion. La demanda de la compania es por 301 millones de délares.® 3?El dinero que
El Salvador ya ha gastado en su defensa podria tener un uso mucho mejor. Por ejemplo, se
podria haber utilizado para indemnizar a las comunidades afectadas por los impactos de
las actividades de la compania.

El consorcio OceanaGold, que adquirié Pacific Rim, estd apostando por conseguir un vere-
dicto a su favory recabar del erario salvadoreno la ganancia que aduce que Pacific Rim dejé
de percibir por no concedérsele el permiso de explotacion de la mina El Dorado en Cabanas.
Este caso demuestra la gran necesidad de encarar uno de los aspectos mas antidemocra-
ticos del orden econdmico mundial: las reglas que rigen la inversion internacional. Como
senald Vidalina Morales, representante de La Mesa:

“Pacific Rim, ademds de incumplir requisitos ambientales y violentar leyes, sus
exploraciones causaron dafios ecoldgicos, pérdidas econdmicas, conflictos sociales
y corrupcion. Es decir, agredié al pais y, por tanto, debe ser enjuiciada. Pero no,
la empresa demanda al Estado. Se invierten los roles. El victimario, Pacific Rim,
demanda a la victima, El Salvador.”*°

Es por esta reversion de la justicia que el caso de Pacific Rim contra El Salvador se ha vuelto
tan paradigmatico. Y es que demuestra cdmo, en un contexto de busqueda desenfrenada
de recursos naturales a nivel global, los Gobiernos de los paises que desean asegurar que
sus pueblos se beneficien de una manera justa y de que no sufran por proyectos extrac-
tivos que danan al medio ambiente se encuentran cada vez mas enfrentados a empresas
transnacionales. En esta lucha sobre los derechos y los beneficios de los recursos natu-
rales, las companias transnacionales estan aumentando el uso de tribunales de arbitraje
internacional para demandar directamente a los Gobiernos, segun las reglas de tratados de
libre comercio (TLC) y miles de tratados bilaterales de inversién (TBI).*" Las transnaciona-
les disponen de un marco institucional que les permite extraer ganancias exorbitantes en
los tribunales de arbitraje internacional. Este tipo de demandas se esta dando de manera
creciente por parte de las empresas involucradas en las industrias del petréleo, mineriay
gas, y particularmente en América Latina. Hasta marzo de 2013, se habian presentado 169
casos inversionista-Estado en la institucidon de arreglos de controversias de inversiones
utilizada con mayor frecuencia: el CIADI del Banco Mundial. De estos, 60 casos (35,7%)
estaban relacionados con disputas por petréleo, mineria o gas. En 2000, en cambio, solo
habia tres casos pendientes en el CIADI relacionados con disputas por estos tres recursos.
Tan solo en 2012, se registraron ante este tribunal 48 nuevos casos; 17 de estos (35%)
estaban vinculados con industrias extractivas, y todos ellos se habian interpuesto contra
paises en desarrollo.
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A fin de cuentas: jpara quiénes serian Ias
ganancias de 13 explotacion minera?

Uno de los argumentos mas trillados para justificar proyectos mineros es que estos gene-
raran “desarrollo”, empleos y derramas econdmicas. Segun Barbara Henderson, secreta-
ria corporativa y vicepresidenta de Relaciones con el Inversionista de Pacific Rim:

“El Dorado es una oportunidad especial para El Salvador y su poblacién. Darle la
espalda a un inversionista que estd listo, deseoso y entusiasmado de realizar una
operacién ecolégicamente sequra en una de las regiones mds pobres del pais es
incomprensible. ;Se dan cuenta de que el proyecto minero El Dorado seria, con
diferencia, el mayor contribuyente fiscal del pais y que ademds emplearia a cientos
de personas, y a 4 0 5 veces mds en empleos indirectos? El Dorado es una propuesta
donde todos ganan. Puedo asegurarles que nuestra conciencia estd muy tranquila.”*?

Frente a estas aseveraciones, hemos documentado que, en realidad, cualquier ganancia
generada por el proyecto El Dorado seria repatriada a la matriz de la empresa y a sus
accionistas. Pacific Rim estructurd su compafnia de una forma que le facilitara evitar pagar
impuestos. Originalmente, establecié una subsidiaria en las Islas Caiman para administrar
su proyecto en El Salvador, como mecanismo para evitar pagar impuestos sobre cualquier
ganancia que hubiera generado la mina de El Dorado tanto en El Salvador como en los
Estados Unidos. No fue hasta 2007 que Pacific Rim desplazé su sede a los Estados Unidos,
cosa que hizo para poder sacar provecho del tratado de libre comercio entre este pais y los
paises centroamericanos, y poder lanzar el litigio ante el CIADI.



Hasta hoy, el litigio le ha costado a El Salvador cinco millones de délares; cantidad que
bien podria haberse gastado en beneficios para la poblacién necesitada. Cinco millones de
délares podrian servir para desarrollar clases de alfabetizacion de 140.000 adultos durante
un ano o alimentar a 60.570 familias ubicadas en refugios temporales por dos semanas
durante un desastre natural.*® Se prevé que la demanda costard, como minimo, 12 millones
de ddlares a cada parte.

Conclusiones

1. Las actividades de Pacific Rim en el departamento de Cabafnas han generado conflictos
y han agravado divisiones, contribuyendo a amenazas, actos de intimidacion y violencia.
Estos episodios aun deben ser plenamente investigados y sus perpetradores, tanto di-
rectos como indirectos, permanecen en la impunidad. Por lo tanto, es indispensable una
instancia internacional que proporcione un remedio efectivo a las victimas, incluyendo
una investigacién imparcial y exhaustiva de como las empresas transnacionales utili-
zan la presidn politica y el clientelismo local para promover sus intereses, fomentando
asi corrupcion y violencia, en lugar de cumplir con los requisitos reglamentarios de un
pais o una localidad y respetar las decisiones tomadas por las comunidades afectadas.

2. Es necesario un acuerdo internacional que obligue a las empresas transnacionales
a presentar evaluaciones de impacto ambiental y social previos a la aprobacion de
proyectos de inversidn, y que establezca mecanismos de monitoreo de esta obligacion.

3. Dada la falsedad de las promesas de beneficios econdmicos de la mineria, se requiere
un acuerdo internacional que aclare cémo las riguezas generadas pueden o no benefi-
ciar a las poblaciones locales o cdmo serian compartidas con dichas poblaciones.

4. Elcaso de Pacific Rim contra El Salvador demuestra la urgente necesidad de un acuer-
do vinculante sobre las empresas transnacionales para asegurarle recursos efectivos
a las victimas de violaciones de derechos humanos y para abordar el desequilibrio en
el orden juridico internacional provocado por los derechos excesivos que los tratados
de libre comercio y de inversiones otorgan a los inversionistas extranjeros.
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Glencore y lamineria peruana:
evadiendo responsabilidades

Manica Vargas Collazos, Observatorio de 13 Deuda en |3 Globalizacion*

Hace dos afos, en Impunidad S.A. Herramientas de reflexion sobre los “stiper derechos” y
los “sdper poderes” del capital corporative,’ dedicamos un capitulo entero a la empresa
anglo-suiza Glencore. Partiendo del metabolismo social europeo, destacamos cémo la
dependencia sustancial de la Unidn Europea de cara a materias primas crecientemente
estratégicas, situadas en su gran mayoria en paises empobrecidos de América del Sury
Africa, beneficia a Glencore, un gigante de los commodities que se encarga de explotar-
las. Resaltamos como las exportaciones hacia Europa mantienen a dichas regiones en un
modelo primario-exportador empobrecedor, a la vez que se generan a nivel local graves
impactos sociales y ambientales sin que ni laempresa ni sus filiales asuman las respon-
sabilidades correspondientes. Se examinaron asi los casos de la mineria colombiana (EL
Cerrejon y Prodeco), boliviana (Sinchi Wayra) y congolesa (varios casos en la provincia
de Katanga), asi como el desarrollo del agronegocio en los paises del MERCOSUR. Se
detectd hasta qué punto la firma de acuerdos y tratados de libre comercio entre la UE y
los distintos paises y bloques regionales favorece la actuacion de transnacionales como
Glencore. Finalmente, se considerd la actuacion de la empresa en otros dmbitos de la
economia, subrayando su papel en la especulacidn financiera sobre las materias primas.
Retomamos aqui el hilo explorando la generacion de conflictos socioambientales en el
Peru con el objetivo de complementar la reflexidn sobre la compleja arquitectura de la
impunidad que ampara a este tipo de empresas.

* Revision 8 cargo de Stephan Suhner, coordinador del Grupo de Trabajo Suiza Colombia ASK.



Algunas magnitudes recientes de |a empresa

Tras la fusion con la cuarta empresa minera mas grande del mundo,? Xstrata, y la ad-
quisicién del gigante canadiense del agronegocio, Viterra, Glencore constituye una de las
empresas mas grandes en el negocio de las materias primas. Actualmente produce y co-
mercializa 90 commodities (minerales y metales, combustibles fésiles y materias primas
agricolas). Esta presente en 50 paises y declara que emplea a cerca de 181.000 personas.’
Ivan Glasenberg, director ejecutivo de Glencore, sigue teniendo preponderancia puesto que
posee el 8,43 % de la empresa. Otros accionistas institucionales son: el Fondo Soberano de
Inversion de Catar (8,99%), el Fondo Soberano de Inversion de Noruega (1,92%), BlackRock
Investment Management (UK) Ltd. (1,62%) y The Vanguard Group, Inc. (1,52%).*

En 2014, la empresa declard una facturaciéon de 224.000 millones de ddlares,’ lo que re-
presenta que es la novena empresa global segun el ranking de ventas de la revista Forbes.¢
ELEBIT (beneficios antes de intereses e impuestos) sumo 6.706 millones de délares” y los
beneficios netos 4.300 millones. El sector de las materias primas energéticas (esencial-
mente carbon y petroleo) y el sector de los productos agricolas representan, cada uno, el
14% de sus ganancias®. En esta Ultima area, Glencore esta activa en la produccion y pro-
cesamiento de trigo, soja y girasol. De acuerdo con las Ultimas estimaciones, la empresa
posee o arrienda 180.000 hectareas.’

Glencore obtiene méas del 70% de sus benefi-

cios de la extraccién, procesamiento y comer- Hotrabe Coppar

cializacion de minerales y metales (cobre, zinc, Bivisién Speroconzs Perd
Informe de Jarbenibfided 1012

niquel, aluminio, hierro, oro, plata, cobalto,
ferrocromo, platino, paladio, rodio, vanadio).
Entre los minerales y metales que generan a
Glencore importantes beneficios, destacan
particularmente el cobre y el zinc, cuyas ventas
sumaron 25.000 millones de délares en 2014. A
nivel global, la empresa sostiene, de hecho, que
es el primer proveedory el tercer productor de
cobre. Ese ano, comercializ6 2,8 millones de to-
neladasy produjo 1,5 millones.”® Practicamente
un tercio del dinero obtenido a partir de este
metal provenia de América del Sur (Chile, el
Per( y la Argentina) y el 20% de las minas afri-
canas situadas en la Republica Democrética del
Congo (Katanga, Mutanda) y Zambia (Mopani).
La produccion de zinc (1,38 millones de tone-
ladas) le permitié sumar unas ventas de mas
de 7.000 millones de ddlares y representd en
volumenes el 10% de la produccién mundial."

Portada del informe de
sostenibilidad 2012 de
Glencore en Peru
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En el Perd, el tercer productor mundial de zinc y de cobre,' Glencore controla o participa
en seis megacomplejos mineros. Visitar la pagina web sobre las actividades de la empre-
sa en este pais se asemeja a recorrer el sitio de Unicef o de alguna ONG de desarrollo. Y
sin embargo, tal y como sucede en la mayoria de paises donde se activa la empresa, las
magnitudes econémicas y las politicas de responsabilidad social corporativa tan publici-
tadas contrastan con los conflictos socioambientales que genera.' Estos afectan sobre
todo a poblaciones vulnerables desde el punto de vista socioecondmico: comunidades
campesinas e indigenas y trabajadores y trabajadoras poco cualificados. Es importante
recordar que en las tres regiones donde trabaja la empresa, Cusco, Lima y Ancash, se
registran niveles altos y muy altos de inseguridad alimentaria’™, y los indices de desa-
rrollo humano incluso han empeorado en los Ultimos afos, en casos como el de Ancash.'®
A continuacién veremos algunos ejemplos recientes de conflictos socioambientales.

En la provincia de Espinar (Cusco), donde Glencore dispone de los complejos mineros
de Tintaya, Coroccohuayco y Antapaccay,’ existen quejas y denuncias por parte de las
comunidades locales por la contaminacidn, que pone en grave riesgo su salud y la de sus
animales.'”” En 2014, la empresa recibié una multa de 83.000 dblares por el derrame de un
concentrado de cobre que superaba en mas de un 3.000% las cantidades permitidas por
los estandares ambientales.’® No obstante, en otros casos la contaminacion se produce
sin que la empresa admita el dano ni sea sancionada por ello. Esto es particularmente
grave si recordamos que se trata de una regién donde la actividad agropecuaria ocupa
a la mitad de la poblacién econdmicamente activa.” En 2011, el Frente de Defensa de
los Intereses de Espinar, conjuntamente con el alcalde de la provincia, presentaron una
denuncia contra la empresa. Se basaron para ello en dos estudios independientes sobre
el agua y sobre la salud, que confirmaban, respectivamente, la contaminacién del agua
con metales pesados y en dosis daninas para la salud, asi como la presencia de una
concentracion altamente peligrosa de arsénico, plomo, cromo y mercurio en la sangre
y la orina de sus habitantes. La empresa desmintié los resultados de ambos estudios y
el conflicto subi6 de tono en 2012, cuando la represidon policial de las comunidades tuvo
un saldo de tres muertos y un centenar de heridos. El terreno de la empresa fue acondi-
cionado entonces como un campamento para presos, quienes denunciaron maltratos 'y
torturas.”® Un afo después, el gobierno peruano realizé un nuevo informe que confirmaba
la contaminacidn pero matizaba vinculandola con las actividades mineras de Xstrata
Tintaya.?" Glencore siguié manteniendo que su actividad no danaba el medio ambiente
en la zona. A finales de 2014, un médico co-investigador en el Instituto Nacional de Salud
reveld que se habia escondido a la poblacidon una informacién clave: las muestras habian
indicado la presencia de once metales adicionales, entre los cuales figuraba el uranio.? Si
bien la empresa no se ha pronunciado sobre este Ultimo punto, difundié una respuesta al
informe Conquistadores corporativos?® en enero de 2015 sobre el caso de Espinar. Continta
negando la contaminacién y la atribuye a la “mineralizacién natural de la zona", admite
haber contratado los servicios de la policia para tareas de vigilancia y resalta sus politicas
voluntarias de responsabilidad social corporativa como ejemplares. En suma, considera
las protestas y las criticas ante su actuacion como injustificadas.?
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Antamina, la tercera mina de zinc y la octava de cobre del mundo,? ofrece otro ejemplo del
comportamiento de Glencore en términos de responsabilidad socioambiental.? En 2012,
una valvula del mineroducto estalld, y generd el derrame de 45 toneladas de concentra-
do liquido de cobre. Al expandirse una nube de gas toxico, los habitantes de Santa Rosa
sufrieron nduseas, mareos, sangrados, desmayos. Como consecuencia, unas 200 perso-
nas debieron someterse a tratamiento y una de ellas incluso fallecié. Un ano después, el
Instituto Nacional de Salud comprobé que la zona seguia contaminada por metales pesa-
dos y que un tercio de las 919 personas examinadas tenian en la sangre niveles demasiado
altos de cobre, plomo y arsénico. De acuerdo con lo/as habitantes, el nimero de personas
afectadas fue bastante mayor. La empresa siguié negando responsabilidades, arguyendo
que la contaminacion se debia a una mineralizacion natural de la zona.”’

En este pais, las actividades de Glencore han generado ademds un nimero sustancial de
conflictos laborales y en varios casos la actuacion de la empresa intenta obstaculizar la
organizacion sindical. Ya en 2008, coincidiendo con el proceso de gestacion del Sindicato
Nacional de Trabajadores Metalurgicos (SINTRAMIN) en la mina de Rosaura, Perubar,
participada en un 85% por Glencore, ésta anunciaba que cesaba sus actividades de golpe
y despedia a los 500 trabajadores de la mina, arguyendo pérdidas por la caida de los
precios internacionales. La mina fue vendida a Los Quenuales, otra empresa controlada
por Glencore. Pese a las circunstancias, los trabajadores lograron fundar el SINTRAMIN,
através del cual se ha demandado a la empresa ante el Tribunal del Trabajo y el Tribunal
Supremo del Perd, y se contempla la posibilidad de acudir ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Un ejemplo mas: en diciembre de 2013, 35 obreros de la mina
Tintaya Antapaccay fueron despedidos y todos pertenecian a un sindicato recientemente

Protesta contra Glencore
en Espinar, el Peru
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constituido. El abogado de la empresa les propuso su reincorporacion a condicién de que
renunciaran a pertenecer al sindicato. En febrero de 2014, un inspector del Ministerio del
Trabajo peruano confirmaba que con su actuacion hostil en este caso, la empresa habia
atentado contra los derechos sindicales.?®

Unas relaciones particularmente asimétricas
pero ante una resistencia cada vez mas global

El Perd ha sido el escenario en los Ultimos anos de una creciente criminalizacién de las
personas que defienden los Derechos Humanos y de los comuneros y las comuneras afec-
tados por megaproyectos. Esto ocurre en la gran mayoria de conflictos socioambientales
generados por los grandes complejos mineros en el Perd. Al respecto, Vasquez (2013)
apunta que se han operado “una serie de reformas normativas que tienen como fin neutralizar
la protesta social; sin embargo, la mayoria estdn en el campo de las normas penales, es decir, hay
un claro objetivo de asociar la protesta social con la condicidn criminal”. A la vez, preocupa que
la Ley de la Policia permita al director general de la Policia firmar convenios con empresas
privadas o publicas “para la prestacién de servicios extraordinarios complementarios a la fun-
cién policial’.Vasquez observa que, de esta forma, la policia pasa a “ser cuerpo de sequridad
de privados como las empresas mineras que estdn en conflicto con la poblacién”. Peor aln, nos
encontramos ante una “militarizacién de los conflictos sociales debido a la gran presencia y
protagonismo que tienen las Fuerzas Armadas y al cardcter de su intervencién” >

Este fendmeno no atane Unicamente a un puhado de casos. De acuerdo con la Defensoria
del Pueblo, los conflictos socioambientales han aumentado de 14 a 148 entre 2005y
20123 En 2014, este tipo de conflictos representaron el 70% del total de conflictos socia-
les. Las regiones con mas conflictos son precisamente aquellas que cuentan con unaim-
portante expansion minera. Llama la atencidn que el aumento de los conflictos se produce
de forma paralela a la evolucidn del otorgamiento de concesiones mineras en el pais, que
hoy ocupan 26 millones de hectareas.’” El 70% de los conflictos socioambientales se aso-
cian adichaevolucion.®? Por ejemplo, Ancash es una de las dos regiones con mas conflic-
tos sociales a nivel nacional, y los 12 conflictos identificados alli por la Defensoria tienen
lugar en el drea de influencia de Antamina (Glencore) y la mina de Barrick Misquichilca.®
En 2015, el conflicto mas algido y aun sin resolver se ubica en la mina Tia Maria, operada
por la compania mexicano-estadounidense Southern Copper Corporation.®

El caso de la megamineria en el Pery, y en particular cuando esta a cargo de empresas
transnacionales como Glencore, ilustra bien la asimetria juridica que caracteriza las re-
laciones entre las comunidades afectadas y las empresas. Tal como hemos visto, los
afectados no suelen obtener la justicia que reclaman. Pero este caso ilustra también las
relaciones de poder asimétricas en estados como el peruano y este tipo de empresas,
que disponen de una solida proteccion dentro de lo que Herndndez Zubizarreta (2009)
denomina la Lex Mercatoria, es decir, la arquitectura que asegura la impunidad de las
transnacionales a nivel internacional.*®
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El Peru frente Glencore: aplicando la lupa
de los TBl y las relaciones comerciales

Ademas de haber firmado tratados de libre comercio con los Estados Unidos y con
la Union Europea, el Peru participa en las negociaciones de dos de los acuerdos
comerciales mas agresivos desde el punto de vista de la liberalizacién: el Acuerdo
Estratégico Transpacifico de Asociacion Econdémica (TPP por sus siglas en inglés)®
y el Acuerdo sobre el Comercio Internacional de Servicios (TISA)¥. En si, dichos
acuerdos ya blindan de forma relativamente sélida los intereses de las empresas
extranjeras, sin obligarles a cambio a que respeten los derechos humanos o el
medio ambiente.

De forma adicional, como la mayoria de paises sudamericanos durante los anos 90,
en pleno auge neoliberaly de privatizacién de las empresas estatales mas estraté-
gicas, el Pert firmé hasta 29 tratados bilaterales de proteccion de las inversiones
(TBI).%8 Entre los TBI se incluyen aquellos con los paises de “origen” de Glencore:
Suiza y el Reino Unido. Como la gran mayoria de los tratados de este tipo, inclu-
yen Unicamente los derechos de los inversionistas y no las responsabilidades.®
Eltratado firmado con Suiza estipula que en caso de conflicto entre una empresa
de un pais y el otro gobierno, primero se abre un didlogo entre ambos gobiernos.
Sino tiene resultados, se acude a un tribunal nacional en el pais donde tiene lugar
la inversion. Si el tribunal no resuelve en el plazo de 18 meses o si la empresa no
estd de acuerdo con su decision, puede acudir directamente ante un tribunal de
arbitraje ad hoc conformado en el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI).“° En el caso de TBI con el Reino Unido, el plazo
son 3 meses y es posible acudir directamente al medio de arbitraje que escoja la
empresa. No se menciona especificamente el CIADI porque se puede adoptar un
tribunal ad hoc en otros marcos.*! Actualmente el Gobierno peruano ya se enfrenta
a tres casos importantes con empresas mineras ante el CIADI: Bear Creek Mining
Corporation (Canada), The Renco Group, Inc. (Estados Unidos) y Compagnie Miniére
Internationale Or S.A. (Francia).*? Cabe recordar al respecto que en los Ultimos afos,
a pesar de ser minoritarios en el CIADI (solo un 14%), los paises latinoamericanos
son el blanco de la mitad de las demandas presentadas ante la entidad en el ambito
de las industrias extractivas.*®

Frente a una empresa como Glencore, el Pert no solo esta atado por TBl y el me-
canismo de solucién de las controversias, sino también por las propias relaciones
comerciales. Siendo un pais primario-exportador, los paises de la Unidn Europea
son su tercer destino de exportacion, y representan el 16,4% de sus exportaciones,
y Suiza el cuarto, conun 7,2%.%
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No obstante, paralelamente a la impunidad de Glencore, va incrementandose la coordina-
cién entre colectivos y comunidades afectados, articulados en los Ultimos anos en torno
a la “Red Sombra"“®. A nivel internacional, también se han dirigido a los accionistas de
la propia empresa, tanto en el Reino Unido como en Suiza, para exigir reparaciones. En
2014, la empresa fue candidata por segunda vez desde 2008 al Public Eye*®, premio que
se otorga a las empresas por sus malas practicas, la violacién de los derechos huma-
nos, los derechos laborales, la destruccion medioambiental o la corrupcion. Ese mismo
ano, la organizacién suiza Multiwatch, integrante de la Red Sombra, publicaba Miles de
millones ganados con las materias primas. Consorcio suizo Glencore-Xtrata,*” lo que generd
gran molestia en la transnacional, que presiono para cambiar el titulo de la publicaciony
suspender el blog de la Red, que hacia campana para la nominacion al Public Eye.

Por otra parte, diferentes colectivos de Zambia, Colombia, el Perd, la Republica
Democratica del Congo vy Filipinas denunciaron a la empresa ante la Audiencia del
Tribunal Permanente de los Pueblos en Ginebra (junio de 2014), que en su declaracion
senald la actuacion de Glencore en Filipinas a través de Xstrata Copper, Indophil Resouces
NL y Sagittarius Mines.“® Concretamente, la empresa fue acusada de estafar, danar la
propiedad, profanar tumbas y lugares sagrados, estar vinculada con detenciones ilegales,
homicidios y otras violaciones de los derechos humanos. Estas Ultimas fueron cometidas
en la promocién del proyecto minero Tampakan Copper-Gold que afecta a territorios in-
digenas, particularmente el del pueblo Bla'an. En el Perd, se presentd el caso de Espinar,
anteriormente referido. En lo que atane a Colombia, los testigos acusaron a Glencore por
su actuacién a través de las subsidiarias Prodeco y Carbones del Cerrejon LLC, asi como
a través de su participacion en Fenoco. En este caso, se observo que la empresa era res-
ponsable de fraude contra el patrimonio publico; de evasidn fiscal e impago de royalties;
del incumplimiento de las obligaciones legales relativas a la mitigacion, prevencién y
compensacién de la contaminacion; del deterioro de la calidad de vida de las comunida-
des locales; de la generacion de conflictos sociales, que conducen a la militarizacién; de
restricciones del uso de la tierra; y de desplazamientos forzados por la contaminacién.
En la Republica Democratica del Congo, se denuncié el caso del drea minera de Kolwezi
(Katanga), mediante la subsidiaria Kamato Copper Company, y se responsabilizé a la em-
presa por trabajo infantil, explotacién laboral de migrantes, fraude, corrupcion, evasion
fiscal, abuso y vinculacién con la violacién de los derechos humanos de las personas
que protestan contra sus actividades. Finalmente, en Zambia se menciond el caso de la
subsidiaria de Glencore, Mopani Copper Mines, que se denuncid por la contaminacién que
afecta gravemente a las comunidades locales, el falseo de cuentas para evadir impuestos
y el desvio, por tanto, de sus ganancias fuera del pais.

Eljurado del Tribunal escuchd todos los testimonios con atencidn y dictaminé la necesi-
dad de un nuevo orden juridico de regulacién de las actividades de las transnacionales,
con el objetivo de poner fin a la extrema impunidad con la que acttan. Por ello, recomendd
al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas la elaboracién de un tratado
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obligatorio para el control de las transnacionales; y la aprobacion de la creacion de una
Corte Internacional sobre transnacionales y derechos humanos y de un Centro Publico
encargado de analizar las practicas de estas empresas. Parte de estas recomendacio-
nes serian recogidas por el Consejo de Derechos Humanos pocos dias después, como
resultado de una intensa presion ejercida por mas de 500 organizaciones sociales de
todo el planeta, ademds de la Campana global para desmantelar el poder de las trans-
nacionales.”” En sus recomendaciones, el jurado del Tribunal Permanente de los Pueblos
también se refirid a los estados y a los organismos internacionales, en el sentido de que
deben garantizar los derechos de las personas afectadas por las transnacionales y ase-
gurarles el acceso a la justicia y a los derechos de compensacion y reparacion. También
se senald la necesidad de que los estados refuercen sus propios tribunales nacionales
y dejen de aceptar los tribunales arbitrales internacionales. A la vez, se menciond el
importante reconocimiento de la responsabilidad exterior de los estados, de acuerdo
con los Principios de Maastricht sobre las obligaciones extraterritoriales en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales. Diferentes organizaciones de la sociedad
civil suiza parecen haber recogido el guante de esta Gltima recomendacidn. En efecto,
en 2015 han lanzado unainiciativa que abre la posibilidad de que Suiza disponga de nor-
mas vinculantes para las transnacionales, en virtud de las cuales los afectados podrian
demandarlas ante tribunales suizos.* Si la iniciativa tiene éxito, nos encontraremos ante

otro importante paso adelante en la lucha contra la impunidad de las transnacionales. De
lo contrario, habra sentado un precedente y, de todas formas, se podra replicar y adaptar
a los diferentes contextos de otros paises donde se ubiquen las empresas. Lo impor-
tante aqui es que ese trabajo siempre esté enlazado y coordinado con las resistencias
populares que siguen desenmascarando a las transnacionales desde la terca dignidad.
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Miles de millones ganados con las
materias primas. Consorcio suizo
Glencore-Xtrata. Zurich: Multiwatch

(

);
Vargas, M.y Brennan, B., coord. (2013)
op.cit..; y

Véase:

Véase: PNUD (2013). Informe sobre
Desarrollo Humano Pert 2013. Cambio
climatico y territorio: Desafios y
respuestas para un futuro sostenible;
y Maquet, P. (2013). Mitos y realidades
de la mineria en el Peru: Guia para
desmontar el imaginario extractivista.
Lima: PDTG, p. 39.

Véase: .
Cabe recordar gue Tintaya es una mina
a cielo abierto, en actividad desde
1985 y controlada por Glencore desde
2006. Al estar a punto de agotar sus
reservas, se esta ampliando el area de
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produccién con los nuevos complejos
de Coroccohuayco y Antapaccay,
situados en su proximidad (Véase:
Multiwatch (2014), p. 45.).

Véase al respecto también: De
Boissiere, P, Cabello, J., McDonagh,

T., Orellana, A., Shultz, J., Sabido, P,
Tansey, R. (2014). Conquistadores
corporativos: las diferentes formas en
gue las multinacionales generan y se
benefician de la crisis climatica. TN,
CEQ y The Democracy Center,

Multiwatch (2014), op.cit., pp. 43-45.

Borda, J. (2013). Espinar y la mineria:
entre movilizaciones, proceso de
didlogo y lecciones de resistencia
social. En: Hoetmer, R., Castro, M., Daza,
M., De Echave, J., y Ruiza, C. Mineria 'y
movimientos sociales en el Perd. Lima:
PDTG, Cooperaccion, Acsur las Segovias
y Entrepueblos, p. 319

Véase: Multiwatch (2014), op.cit., p. 69

Véase: Multiwatch (2014), op.cit.,
pp. 43-45.

Véase:

De Boissiére, P, Cabello, J., McDonagh,
T, Orellana, A., Shultz, J., Sabido, P,
Tansey, R. (2014). Conquistadores
corporativos: las diferentes formas en
que las multinacionales generan y se
benefician de la crisis climatica. TN,
CEQ y The Democracy Center,

Véase: Glencore (2015b). Glencore's re-
sponse to the ‘Corporate Conquistadors’
report, publicado por The Democracy
Center, TNIl'y CEOQ.
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3

Glencore controla un tercio de
Antamina (

).

Véase también en esta misma
publicacién mas informacion sobre

la contaminacién en Antamina y un
proyecto de “restauracion” lanzado por
la empresa en: Cabello, J., y Gilbertson,
T. Arbol por pez: la (i)légica de vender
compensaciones por pérdida de
biodiversidad.

Multiwatch (2014), p. 46. Véase también:

Multiwatch (2014), pp. 31-32

Véase: Vasquez, M. La criminalizacion
de la protesta social como estrategia de
desarticulacion del movimiento social
en el Pert (2013). En: Hoetmer, R., Cas-
tro, M., Daza, M., De Echave, J., y Ruiza,
C. Minerfa y movimientos sociales en

el Peru. Lima: PDTG, Cooperaccidn,
Acsur las Segovias y Entrepueblos, pp.
424-477. En lo que atane a la respon-
sabilidad publica y privada suiza en la
represion de los conflictos mineros en
el Peru, se puede consultar también:
Derechos Humanos sin Fronteras,
GRUFIDES, la Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos y Society for Threa-
tened Peoples (2013). Police in the Pay
of Mining Companies (

Magquet (2013), p. 12
Magquet (2013), p. 12

Observatorio de conflictos mineros en
el Perd (2014). Informe nimero 15,
para el segundo semestre de 2014.

Observatorio de conflictos mineros en
el Perd (2014), p. 12
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Véase:

. Mas informacion y
una base de datos sobre los conflictos
mineros en Ameérica Latina disponibles
en el siguiente enlace:

Hernandez Zubizarreta, J. (2009).

Las empresas transnacionales frente
a los Derechos Humanos: historia

de una asimetria normativa. Bilbao:
Hegoa.

Véase:

Véase:
Véase:

Siempre es bueno recordar que la
esencia de estos acuerdos radica en

la defensa de los intereses de las
empresas privadas por el gobierno del
pais sede, como si fueran publicas. Sin
embargo, si las comunidades afectadas
dirigen sus quejas al gobierno del pais
sede, la respuesta mas usual es que

no le compete ya que la empresa es
privada. Dos reflexiones en profundidad
sobre a qué actores les beneficia el
sistema de arbitraje se encuentran en:
Eberhardt, P.y Olivet, C. (2012). Profiting
from Justice. CEQ & TNI.

¥y TNI'y ALAI
(2013). Tratados de inversion: Estados
en la cuerda floja.
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El Tratado Peru-Suiza puede
consultarse en:

El Tratado Perd-Reino Unido puede
consultarse en:

El conjunto de casos puede
consultarse en el siguiente enlace:

Véase el articulo de Pérez-Rocha en
TNI'y ALAI (2013), Compafias mineras,
El Salvador y la defensa del agua.

El Oro o la vida, p. 23, en TNl y ALAI
(2013), op.cit.

Véase la base de datos y estadisticas
de la Organizacién Mundial del
Comercio.

Véase:

Véase:

Multiwatch (2014).

Véase:

Véase:

Véase:


http://omal.info/spip.php?article6971
http://omal.info/spip.php?article6971
http://www.conflictosmineros.net/
http://www.conflictosmineros.net/
http://publicaciones.hegoa.ehu.es/assets/pdfs/203/Empresas_transnacionales_frente_a_los_derechos_humanos.pdf?1309420757http://
http://publicaciones.hegoa.ehu.es/assets/pdfs/203/Empresas_transnacionales_frente_a_los_derechos_humanos.pdf?1309420757http://
http://publicaciones.hegoa.ehu.es/assets/pdfs/203/Empresas_transnacionales_frente_a_los_derechos_humanos.pdf?1309420757http://
http://publicaciones.hegoa.ehu.es/assets/pdfs/203/Empresas_transnacionales_frente_a_los_derechos_humanos.pdf?1309420757http://
http://www.bilaterals.org/?-tpp-
http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/tisa/
http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/tisa/
http://www.sice.oas.org/ctyindex/PER/PERBITS_e.asp
http://www.sice.oas.org/ctyindex/PER/PERBITS_e.asp
http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/profitingfrominjustice.pdf
http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/profitingfrominjustice.pdf
http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/profitingfrominjustice.pdf
http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/tratados_de_inversion_estados_en_la_cuerda_floja.pdf
http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/tratados_de_inversion_estados_en_la_cuerda_floja.pdf
http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/tratados_de_inversion_estados_en_la_cuerda_floja.pdf
http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/tratados_de_inversion_estados_en_la_cuerda_floja.pdf
http://www.sice.oas.org/Investment/BITSbyCountry/BITs/PER_Switzerland_s.pdf
http://www.sice.oas.org/Investment/BITSbyCountry/BITs/PER_Switzerland_s.pdf
http://www.sice.oas.org/Investment/BITSbyCountry/BITs/PER_Switzerland_s.pdf
http://www.sice.oas.org/Investment/BITSbyCountry/BITs/PER_UK_1993.pdf
http://www.sice.oas.org/Investment/BITSbyCountry/BITs/PER_UK_1993.pdf
http://www.sice.oas.org/Investment/BITSbyCountry/BITs/PER_UK_1993.pdf
https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/cases/Pages/AdvancedSearch.aspx?gE=s&rspndnt=Peru
https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/cases/Pages/AdvancedSearch.aspx?gE=s&rspndnt=Peru
https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/cases/Pages/AdvancedSearch.aspx?gE=s&rspndnt=Peru
https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/cases/Pages/AdvancedSearch.aspx?gE=s&rspndnt=Peru
http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Language=E&Country=PE
http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Language=E&Country=PE
http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Language=E&Country=PE
http://observadoresglencore.com/sobre-nosotros/
http://observadoresglencore.com/sobre-nosotros/
http://publiceye.ch/case/glencore/
http://publiceye.ch/case/glencore/
http://www.stopcorporateimpunity.org/?p=5879&lang=es
http://www.stopcorporateimpunity.org/?p=5879&lang=es
http://www.stopcorporateimpunity.org/?p=5858&lang=es
http://www.stopcorporateimpunity.org/?p=5858&lang=es
http://konzern-initiative.ch/de-quoi-il-s-agit/texte-initiative/?lang=fr
http://konzern-initiative.ch/de-quoi-il-s-agit/texte-initiative/?lang=fr
http://konzern-initiative.ch/de-quoi-il-s-agit/texte-initiative/?lang=fr

No es verde Iberdrola:
La hipqcresia de una transnacional
energetica que se pinto de verde

Martin Mantxo, Ekologistak Martxan*

Iberdrola es la segunda mayor productora eléctrica del Estado espanol y la primera
empresa energética en la bolsa espanola.' En 2012 fue la segunda compania eléctrica
europea en beneficios con 2.868 millones de euros, cuando el pais sufria por 4° ano con-
secutivo la crisis y se acuiiaban nuevos conceptos como “pobreza energética”.? La empresa
surgio en 1992, tras fusionarse Hidrola (Hidroeléctrica Espanola) e Iberduero. Ambas se
remontaban al inicio del abastecimiento energético local en Euskal Herria (Pais Vasco),
al inicio de la electrificacion y en una zona que atrajo la primera industrializacion en el
Estado espanol. Durante el franquismo (1937-1975), Iberduero fue una de las primeras
companias energéticas espanolas y en las que se baso el nuevo modelo franquista de
grandes infraestructuras: centrales hidroeléctricas, térmicas y nucleares; responsables
de la electrificacion, pero también de grandes conflictos sociales.

El expansionismo de Iberdrola: los casos de Brasil y México

La expansion de Iberdrola en América Latina en la segunda mitad de la década de 1990
tuvo lugar en pleno auge neoliberal. En aquella época, la exigencia del pago de la deu-
da permitid la imposicion de planes de ajuste estructural por parte del Fondo Monetario
Internacional (FMI), y propicio que se fueran privatizando y liberalizando los sectores mas
estratégicos de la economia latinoamericana, entre ellos la energia.

* Revisado por Juan Hernandez, Profesor del Instituto Hegoa.



Como parte de su estrategia de internacionalizacidn, Iberdrola se introdujo inicialmente
en distintos paises latinoamericanos (Brasil, México, Colombia, Chile), aunque en algunos
casos se vio finalmente obligada a salir por mala gestion y abusos (Bolivia y Guatemala).®
Actualmente, concentra su actividad en Brasil y en México, asi como en Estados Unidos y el
Reino Unido, pais este ultimo donde absorbid a Scottish Power, y otra treintena de paises.*
En los ultimos anos, su negocio exterior ha ido creciendo de forma considerable. Asi, por
ejemplo, en 2012, las actividades en el Estado espanol representaron Unicamente el 25%
de los beneficios netos (2.840 millones de euros),® y se prevé que en 2014 el grueso de
las inversiones se concentre en el Reino Unido (41% del total), América Latina (sobre todo
México, con un 23%) y en los Estados Unidos (17%).°

Iberdrola se ha convertido en uno de los cuatro principales grupos energéticos espanoles,’
que podrian considerarse como un oligopolio, pues entre ellos comparten empresas, dic-
tan politicas, dirigen grupos de presién y mantienen un determinado modelo energético.
También es una de las mayores eléctricas globales, ya que cuenta con 31,67 millones de
clientes en todo el mundo y aparece en la posicion 133 de la lista Forbes de principales
transnacionales de todo el mundo.®

Tan provechosa es su actividad exterior, que en 2014, en pleno conflicto con el Gobierno
espanol por la reforma eléctrica propuesta por este, el presidente de Iberdrola, José Ignacio
Séanchez Galan, anuncid que Iberdrola no invertiria en el Estado espanol y que solo lo haria
en los paises en que las condiciones fueran favorables.” La apuesta por los dos gigantes
latinoamericanos se justificd con el argumento de que ambos cuentan “con regulacion pre-
decible y estable”, pero ademds por las buenas condiciones de produccién.’®

Contraste entre ellavado verde de lberdrola y
SU apuesta por as térmicas y 1as grandes represas

En plena época de cuestionamiento del sistema energético en el marco del cambio clima-
tico, Iberdrola comenzd una politica agresiva de “lavado verde”"" Para ello, en los ultimos
anos ha utilizado una gran campana publicitaria de anuncios en los que asocia su actividad
con naturaleza pristina, bosques, arroyos o cascadas llenando —por ejemplo— un cubo
verde de agua; todo ello tenido de color verde. La estrategia incluye un nuevo logo (una
hoja, una gota de agua y una de sol) que persigue representar su produccion Unicamente
como renovable, y la creacién de una nueva filial exclusiva para las renovables, Iberdrola
Renovables, que luego reabsorbié en 2011.

Con la creacién de esta marca, toda la publicidad se concentra en esta subsidiaria, con lo
que el nombre de Iberdrola queda asociado Unicamente a este tipo de energia. La realidad,
sin embargo, es muy distinta. Iberdrola mantiene centrales térmicas de carbon y fueloil, asi
como las nuevas de ciclo combinado, nucleares y grandes hidroeléctricas. Como aparece
en la misma factura de Iberdrola, en 2013 solo entre el 8,9% y el 11,3%, segun la época,
procedia de fuentes renovables.
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Iberdrola en Brasil

Las buenas relaciones entre Iberdrola y el Gobierno brasileno se reflejaron en la Junta
de Accionistas de la energética, celebrada en marzo de 2014, a la que fue invitado el
expresidente brasilefo Luiz Inacio Lula da Silva. Lula, que manifestd que la participacion
de Iberdrola en la economia brasilena era indispensable, fue el presidente que facili-
té la entrada de Iberdrola y otras transnacionales en Brasil, pese al miedo que en un
principio suscitaba su eleccion entre las transnacionales, por pertenecer al PT (Partido
dos Trabalhadores) y por su pasado sindical." En 1997, Iberdrola se hizo con el 39% de
Neoenergiay, en 2011, asumio el control de Elektro, la sexta mayor distribuidora eléc-
trica del pais. Asi, se convirtié en la primera distribuidora de electricidad de Brasil, con
mas de 40 millones de consumidores, el 20% de la poblacidn del pais. Brasil, un pais
gue contaba con un sistema energético totalmente publico, obligado por los ajustes es-
tructurales, puso en venta empresas publicas, en muchos casos a precios mucho mas
bajos de lo que realmente valian y con el apoyo activo del Banco Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social (BNDES). El papel del Gobierno brasilefio en ese proceso de privati-
zacion fue indispensable, ya que introdujo una serie de leyes y cambios constitucionales
que, entre otras cosas, acabaron con la distincién entre empresa nacional y extranjera, y
suprimieron la limitacién de la propiedad de capital extranjero. Ademas, a las empresas
estatales se les impidio recibir préstamos del Gobierno y tener la mayoria de acciones en
cualquier proyecto de inversion. Igualmente, el Ejecutivo cred varios 6rganos para favo-
recer a las empresas energéticas.” El mismo BNDES fue el vehiculo para invertir dinero
publico en esas energéticas privadas, como las subsidiarias de Iberdrola. En 2009, el
BNDES desembolsé alrededor de 54 millones de euros, de los que el 75% se destinaron
a las grandes energéticas.’

Sin duda, uno de los recursos mas importantes que el Gobierno brasilefio puso al ser-
vicio de las grandes transnacionales energéticas es el agua. Llama la atencién que en
un pais donde la energia hidraulica representa el 80% de la matriz energética, y donde
los costes de produccion son reducidos (no se cobra a las energéticas por el uso del
agua, por ejemplo), la energia sea cara. En efecto, los y las habitantes de 60 millones
de viviendas en Brasil pagan por la luz un 25% mas que en Francia, donde el 76% de la
matriz es nucleary, por tanto, tiene costes de produccién mas altos." En Brasil, Iberdrola
posee seis centrales de cogeneracion, una de ciclo combinado'’, un parque edlicoy 11
hidroeléctricas, ademads de los proyectos de Baixo Iguacu, Teles Pires y Belo Monte. Un
caso en el que Iberdrola fue claramente beneficiada es precisamente este Ultimo em-
balse, que seria el tercero mas grande del mundo. Este proyecto es un desastre social y
ambiental descomunal, ya que afectard a un drea de 516 kildémetros cuadrados de selva
(64,5 hectareas en Areas de Preservacion Permanente, APP), 11 municipios, nueve te-
rritorios indigenas y 30 comunidades indigenas, desalojando a miles de personas, entre
las cuales 50.000 indigenas’®.
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Iberdrola en México

La entrada de Iberdrola en México tuvo lugar a inicios de la década de 1990, al amparo
de las reformas realizadas en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), firmado con los Estados Unidos y Canada.” Entre ellas, se reformé la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE) y el articulo 27 de la Constitucion
para permitir la compra-venta de tierras comunales.?’

La primera reforma permitia la entrada del capital privado en la generacion eléctri-
ca, en actividades que se consideraban exclusivamente publicas desde la reforma
energética instaurada en 1938 por el presidente Lazaro Cardenas. La Constitucion
mexicana establece en su articulo 27 (parrafo 6°) que “corresponde exclusivamente
a la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica”
y que “en esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares”.?! Por ello,
la reforma de la LSPEE, que beneficié a empresas como Iberdrola, era ilegal. El 20
de diciembre de 2013, la privatizacion del sector energético mexicano dio otro paso
adelante con la reforma promulgada por el presidente Pena Nieto. Esta reforma ha
sido objeto de duras criticas, por lo que el 19 marzo de 2014 alrededor de 10.000
personas se manifestaron contra ella en el Zécalo, la principal plaza de México DF.
Actualmente, Iberdrola cuenta en el pais con seis parques edlicos (cinco en Oaxaca),??
seis centrales de ciclo combinado (la Gltima, Baja California Il (adjudicada en enero de
2014), dos de cogeneracién y dos térmicas.

Iberdrola Renovables, y mds tarde la propia Iberdrola, ha concentrado su actividad reno-
vable en la energia edlica, especialmente en grandes parques que, tal como veremos mas
adelante, han sido muy cuestionados por su efecto ambiental, social y paisajistico, asi como
por su dimension.

La imagen “verde” de la empresa contrasta con su apuesta por formas de energias alta-
mente contaminantes y destructivas, como los nuevos ciclos combinados o la hidroeléctri-
ca. La primera se basa en gas natural licuado, que al ser una tecnologia nueva, es mucho
mas eficiente a nivel de emisiones que las centrales térmicas convencionales, pero que
todavia genera grandes volumenes de didxido de carbono y otros gases de efecto inver-
nadero. Ademds, es importante recordar los impactos socio-ambientales asociados con
la extraccién del gas y su transporte. Asi lo ilustra el caso de Nigeria, de donde procede el
gas utilizado por Iberdrola en sus centrales vascas (Santurtzi, Bahia de Bizkaia, Castejéon)
y donde la extraccion (tanto de petréleo como de gas) ha afectado gravemente y de forma
irreversible —a la vez que impune— a los seres humanos y al medio ambiente por los
constantes derrames de petréleo y por el venteo de gas.? Esto supone la contaminacion del
agua de la que dependen miles de personas, asi como el medio ambiente.
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Ahora, a esos grandes impactos habria que sumar los asociados a la fractura hidrdulica
o fracking, una técnica de extraccién de petréleo y gas de gran impacto ambiental y social
que ha provocado una gran contestacion en los paises donde se practica, sobre todo en los
Estados Unidos, donde primero se implantd.? En junio de 2014, Iberdrola firmé un contrato
con la compania estadounidense Cheniere Energy para la compra de gas natural licuado
(GNL). El contrato es de 0,4 millones de toneladas anuales en un inicio, y de 0,8 millones tan
pronto como esté listo un tercer tren de llenado de su planta Corpus Christi Liquefaction
(Texas), por un periodo de 20 anos.?®

Cabe senalar que estas centrales se benefician de derechos de emisiones concedidos gra-
tuitamente por la Unién Europea a las térmicas de ciclo combinado (por valor de 1.689
millones de euros en 2011).%¢ Iberdrola es propietaria (o copropietaria) de ocho centrales de
este tipo en el Estado espanol, cinco en México, siete en los Estados Unidos, una en Brasil
y cuatro en el Reino Unido. Antes de la crisis econdmica que se desencadend en 2008, la
empresa proyectaba muchas mas, pero tuvo que desistir debido a la caida de la demanda
y al estallido de la burbuja inmobiliaria. Este aspecto, como las nucleares no construidas,
demuestran que el modelo de Iberdrola (que podria denominarse "modelo energético neo-
liberal") no se corresponde con la necesidad real de energia, sino con la pura especulacion
econdmica, ya que las centrales, infraestructura y produccion no se plantean para satisfa-
cer una demanda, sino para producir beneficios. Tal vez el caso mas ilustrativo sea el de la
central de Iberdrola en Castejon, en el Estado espanol, que en todo 2013 no produjo ni un
solo kilovatio de energia (a pesar de contar con 86 MW de potencia y haber sido construida
tan solo en 2001).77

Enelcaso de las hidroeléctricas, no se requieren combustibles fosiles, pero si producen un
alto impacto ambiental en todo el proceso de construccidon y embalse, y también emisio-
nes de metano de mayor efecto invernadero que el didéxido de carbono, al sumergir masas
boscosas y descomponerse. Ademas, suponen un obstaculo al flujo del rio, con sus obvias
consecuencias medioambientales. Los grandes proyectos hidroeléctricos no son una alter-
nativa energética ni una alternativa al cambio climatico.?®

Iberdrola potencia el gas,
combate las renovables

Este lavado verde de Iberdrola contrasta con una politica muy beligerante contra las reno-
vables en manos de pequenos propietarios. En 2011 la misma Asociacion Espanola de la
Industria Termoelétrica Protermosolar expulso a Iberdrola por actuar contra los intereses
del sector termosolar.?” En octubre de 2013 el presidente de lberdrola, Ignacio Sanchez-
Galan declaro: «Si se suspendiera la produccién de energia solar y fotovoltaica, el recibo
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de la luz bajaria un 10 %».%° A estas declaraciones se unian anuncios publicitarios en
diferentes periddicos planteando lo caro que salian las renovables.

Ese ano el gobierno espanol del Partido Popular, a propuesta de Iberdrola y de las otras
grandes empresas energéticas,®' recort6 6.000 millones del déficit de tarifa eléctrica,
entre otras medidas, eliminando la prima a las renovables con lo que éstas quedaban
incapaces de competir con las grandes eléctricas.®? También introdujo una regulacion®
para impedir que la electricidad generada en huertos solares y excedente doméstico
pudiera entrar en la red. Hasta entonces esta electricidad tenia preferencia de entrada
en la red por politicas de promocidn de las energias renovables. La razdn era que tras
la crisis y el sobredimensionamiento® energético, las grandes energéticas no daban
salida a toda su electricidad y optaron por frenar a las pequefnas renovables (50.000
huertos solares en el pais).

Antes de la crisis Iberdrola y las grandes energéticas se concentraron en las centrales
de ciclo combinado, presentadas como menos contaminantes que otras térmicas,
mas eficientes y a base de combustible barato: gas naturalimportado en éptimas con-
diciones de paises sojuzgados (Nigeria, Argelia, etc.). En 10 anos en el Estado espafol
se instalaron centrales de ciclo combinado por un total de 27 GW de potencia.®® En
2007 se habian solicitado entre 50 y 60 permisos para centrales de ciclo combinado
en el Estado espanol que obviamente debido a la crisis inmobiliaria y energética no
se construyeron, como fue el caso de los proyectos de Iberdrola de Miranda de Ebro
(800 Mw), la ampliacion de Castejon (400 Mw), otra mas en Santurtzi y se entiende
que la térmica de Pasaia la sustituiria con la del Superpuerto, Langreo (1100 Mw), etc.
En 2012, la mitad de las centrales de ciclo combinado del Estado espanol estuvieron
paradas, una de ellas, la de Iberdrola de Castején, no produjo ni un kilowatio en todo el
ano.’ En 2014, la red de regasificadoras espanola operaba por debajo del 30% de su
capacidad y las centrales de ciclo combinado sélo el 20% del ano, y el 80% del tiempo
estaban paradas.”’ Ademas Iberdrola junto con otras 8 grandes energéticas europeas®
propusieron las mismas medidas en el Parlamento Europeo para aumentar la depen-
dencia fésil y reducir las renovables.?? Después, debido a ese sobredimensionamiento
eléctrico al que incurrieron Iberdrola y las otras eléctricas, Iberdrola lleg6 a solicitar
el cierre de sus propias centrales, centrales que tampoco eran tan antiguas, como la
de ciclo combinado de Arcos de la Frontera (1600 MW, de 2005) en 2013, o uno de los
tres grupos de la de Castelldn (1.647 Mw, del 2002, sustituyendo a la antigua térmica
convencional) en noviembre de 2014, que desde 2011 habia visto su produccion re-
ducida un 70% y solo operaba unas horas. En esta situacién de infrautilizacién de las
centrales eléctricas, ademas de prescindir de las renovables, las grandes eléctricas
previeron que se podrian eliminar de la red eléctrica espanola instalaciones por una
potencia conjunta superior a los 5.000 megavatios“.
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Macroparques edlicos en Oaxaca (México)
y las islas del mar Eqgeo (Grecis)

Ademas de representar una imagen mas favorable y “verde” de cara al publico, los pro-
yectos edlicos tienen un elevado nivel de rentabilidad, no solo por la energia que pro-
ducen, sino por todos los incentivos econémicos que les corresponden por su presunta
mitigacion del cambio climatico, al ser considerados en muchos casos Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) por la ONU. Por ello, y pese a su poca presencia en su matriz
(14,99% en 2005-2012), las renovables suponen para Iberdrola el 39,95% del total de
sus beneficios.*!

A la vez, este sector se beneficia de incentivos publicos.“? Asi, por ejemplo, en el Estado
espanol, en 2009 Iberdrola Renovables recibié 329 millones en subvenciones y, en
2010, 743,8 millones mas; en los Estados Unidos, 1.003 millones de délares del Plan
de Estimulo a las Energias Renovables (hasta 2010), y en el Reino Unido, se beneficid
de la Ley sobre Energias Renovables. El recibir incentivos publicos, asi como muchas
otras ventajas, contrasta con el deseo reiterado de las grandes transnacionales, como
Iberdrola, de no injerencia publica en sus politicas.

Al ser declarados MDL, empresas como Iberdrola obtienen bonos de carbono, lo que les
confiere derechos para contaminar en otros lugares bajo la teoria de que los compensan
con estos proyectos. Solo asi se puede entender el gran despliegue de proyectos edlicos
gue hainvadido la region del istmo de Tehuantepec: 23 parques y 2.000 aerogenerado-
res, con previsiones de alcanzar los 5.000. Iberdrola participa en el Fondo Espanol de
Carbono (FEC), que ademas decide qué proyectos retinen los requisitos necesarios para
contar con su financiacion. Ese es el caso del parque de La Venta Il en Oaxaca. El FEC,
auspiciado por el Banco Mundial, cuenta con 278,6 millones de délares.*

A pesar de los beneficios que generan las energias renovables para la empresa, los
grandes parques edlicos que ha desplegado en lugares como elistmo de Tehuantepec o
las islas del mar Egeo, estdn muy lejos de impactar favorablemente en las poblaciones
vecinas. Mas bien al contrario. En ambos casos, nos encontramos ademads con que se
apuesta por una gran produccion destinada al exterior, mientras que los habitats locales
y los pueblos cercanos resultan perjudicados.

En Oaxaca,* Iberdrola, junto con otras empresas como la constructora espanola Acciona
y con el apoyo financiero del banco BBVA, ha acaparado tierras indigenas (zapoteca,
ikoojts)*. Estas son particularmente vulnerables, al ser comunales y no tener titulos
de propiedad individual. En este estado mexicano, Iberdrola cuenta con tres parques
edlicos (La Ventosa (102 MW), La Venta Il (102 MW) y Bii Nee Stipa (26 MW) a los que
sumar el de Dos Arbolitos de Gamesa de la que es co-propietaria con un 20%*) en mas
de 60.000 hectareas de propiedad colectiva y ejidal, y generando 1.263 MW (tan solo
un 10% de la capacidad de generacidn energética que se estima para esta regién).*’
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Entre todos los parques contabilizan 2000 aerogeneradores, contemplandose la insta-
lacién de unos 5000.%

Iberdrola ademas junto a su co-participada Gamesa y Acciona serdn las principales fa-
vorecidas por del nuevo plan mexicano de incrementar la produccién eélica con 12.000
millones de euros de 2015 al 2019.47

Cabe resaltar también el proyecto edlico de Iberdrola en Creta y otras islas griegas del
Egeo oriental (Jios, Lesbos, Lemnos), lanzado en 2004 y que incluye 17 parques edlicos
a través de su filial griega Rokas. Dos anos mds tarde, el nimero de parques ascendia a
44, con una capacidad total de 1.636 MW. Los parques no solamente coinciden con sitios
arqueoldgicos, sino también con zonas protegidas, lo que implica un impacto ambiental
subestimado por el proyecto, que afecta a la avifauna, y a especies como el arbol de
mastic (resina comestible), esencial en la economia local. Estos megaproyectos anaden
un riesgo adicional al problema de la erosion, dado que, al proyectarse en las cumbres
de lasislas, entranan el desmonte por la supresion de vegetacion, la construccion de ac-
cesos, etcétera. Asimismo, el proyecto subestimé a las comunidades locales de las islas
y su actividad economica, situando los parques cerca de pueblos habitados y tierras. Las
comunidades no tuvieron informacion, hasta que realizaron protestas. Su implemen-
tacion se ha realizado presionando o subyugando a politicos locales. Estos elementos
fueron denunciados ante el Tribunal Popular organizado por distintas organizaciones
sociales y juristas del Estado espanol y América Latina que se celebré el 30 de octubre
de 2013 en Bilbao.*

El pasado y presente nuclear de lberdrola

La implantacién de la energia nuclear en el Estado espanol tuvo lugar durante el
franquismo. Una de las principales impulsoras de este tipo de energia fue la empresa
Iberduero (antecesora de Iberdrola). En Euskal Herria (Pais Vasco), lugar de donde pro-
cede, estd asociada con la energia nuclear y con el movimiento contra esta (precursor
del movimiento ecologista). De hecho, este movimiento y las constantes movilizaciones
populares consiguieron detener la puesta en marcha de una central en Lemoiz, y para-
lizar otros tres proyectos.

Sin embargo, tanto Iberduero como Iberdrola continuaron con este tipo de energia, que
ha sido y sigue siendo objeto de muchas campanas y movilizaciones, especialmente hoy
en dia, cuando la empresa ha conseguido del Gobierno (ademas de todos los subsidios y
moratorias) un cambio legal e inversion de 150 millones de euros para mantener activa
su vetusta central de Garona (43 anos de existencia).’" Este permiso para que la central
siga operando llega ademas cuando, aparte de ser tan vieja, acumula muchos incidentes
y paradas. Y todo ello pese a que, después del accidente de Fukushima, muchos paises
decidieron suprimir este tipo de produccién energética.
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Ademas de Garona, Iberdrola cuenta con las centrales de Almaraz, Ascé Il y Vandellés |l
(las tres coparticipadas con Endesa) y de Confrents (propiedad 100% de Iberdrola). Estas
Ultimas se situaran pronto en la misma situacién que Garona, y para ellas también pare-
ce que el Gobierno plantea su continuacion. Ademas, Iberdrola participa en el proyecto
de una nueva central nuclear NuGeneration (NuGen) en Cumbria (Reino Unido) con GDF
Suez,% en el consorcio para los reactores 3y 4 de la central de Cernavoda (Rumania;
abandonados por la crisis), y en proyectos de ingenieria nuclear como la modernizacién
de la central de Laguna Verde (México). También participa en el proyecto de reactor de
fusion nuclear lter.5®

Iberdrola: macrobeneficios, macrosueldos y macrotorres

En plena época de crisis, llaman la atencidn los grandes beneficios obtenidos por
Iberdrola. Entre 2008 y 2013, la empresa gand 13.961 millones de euros, lo cual repre-
senta unos beneficios netos de cerca de 3.000 millones de euros al ano.*

Este dato contrasta también con los resultados de otras companias europeas durante
la crisis. Con una facturacion de 16.537 millones de euros, Iberdrola obtenia 1.475 mil-
lones de euros de beneficios (porcentaje similar a las otras energéticas espanolas),
mientras que gigantes como E.ON, con 61.938 millones de euros de facturacion, solo
produjo 828 millones de euros de beneficios, o la francesa EDF, con 35.577 millones de
euros de facturacién, 1.8471 millones de euros de beneficios.?®

De la misma forma, mientras que desde que se iniciara la crisis de 2008 el salario de
los espanoles se reducia, el paro aumentaba y el recibo de la luz subia un 323% (tarifa),
el sueldo del presidente de Iberdrola, José Ignacio Sdnchez Galan, aumentaba un 119%
de 2009 a 2012, hasta alcanzar los 6,2 millones de euros al ano.* El primer semestre
de 2014, Sdnchez Galan llegd a cobrar 7,58 millones de euros, un promedio de 42.000
euros al dia.%” Su astronémico sueldo llegé a ser criticado hasta por parlamentarios
britdnicos.% El catedratico de Economia Roberto Centento pidié que Sadnchez Galan y
sus 13 consejeros fueran procesados y encarcelados por tener unos sueldos 30 veces
superiores al de sus homélogos en la tercera eléctrica japonesa (mucho mayor que
Iberdrola) y cinco veces mas altos que sus homdlogos en la eléctrica E.On.%’
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Tribunal Popular contra Iberdrola, Bilbao,
octubre de 2013 / Ekologistak Martxan

Cartel de una manifestacién de
denuncia de Iberdrola y el BBVA,
Bilbao, 2013 / Ekologistak Martxan

LA NACION IKOT)S EN RESIS'IEIEIIL
CONTRA EL HEHPW‘I’EC‘I‘Q Eﬂlll:ll

Cartel de uno de los encuentros de
resistencia frente a los parques edlicos
en Oaxaca, 2012 / Ekologistak Martxan




Conclusion

Iberdrola ha continuado en el exterior con la misma politica que le caracterizé desde sus
inicios como empresa oligopdlica en el Estado espanol, donde impuso una forma de pro-
ducir, distribuir y comercializar energia basada en la maxima del beneficio y desoyendo
el sentir populary sus necesidades. Al entrar en América Latina y otros paises, también
se rigi6 por el mismo principio, asi como por la posiciéon hegemaonica que le otorgaba la
situacion econdmica y la forma en que se apropiaba de companias (ajustes estructura-
les, privatizacidn, etcétera). En este modus operandi, se aprecia también la soberbia que
caracteriza a las transnacionales.

Su objetivo era aumentar su parque, su zona de expansién y, cdmo no, sus beneficios
y su posicién en la clasificacion de grandes energéticas, sin conocer esos paises, mer-
cados y mucho menos sus gentes y sus necesidades, y provocando grandes conflictos,
lo cual le supuso salir rapido de algunos de ellos. En los paises en que se ha mantenido
(México y Brasil) ha conseguido unas condiciones muy favorables con la colaboracion
inestimable de los respectivos Gobiernos. En ambos paises, sus impactos sociales y
ambientales son numerosos y de gran magnitud, lo que ha provocado la movilizaciony
denuncias de movimientos ecologistas, organizaciones de usuarios plataformasy otros
grupos que incluso ya plantean un cambio en la facturacién, en la produccién y otro
modelo energético donde imperen otros valores, como entender la energia como un el
derecho y no solo una opcion de lucro para unos pocos, y a los usuarios y usuarias no
solo como meros consumidores. No es coincidencia que el momento algido de Iberdrola
como compafia coincida con esa expansion, gracias a los beneficios transferidos de
es0s paises a su matriz, lo que ademas de ser una apropiacion de recursos en muchos
casos desproporcionada e indebida, y con los impactos supuestos, se puede considerar
como un nuevo proceso de colonialismo.
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Notas

1 Wikipedia. Iberdrola.

2 lIberdrola se clasificé en segundo
lugar detras de la francesa EDF y fue
seguida de Endesa. Cinco Dias (2013).
EDF, Iberdrola y Endesa, las eléctricas
europeas que mas ganaron en 2012. 27
de octubre. (

)

3 En Bolivia, Iberdrola (a través de
su subsidiaria Electropaz) causd
malestar en la poblacién de El Alto por
incumplimiento de contratos, constan-
tes cortes de luz e injustificadas alzas
de las tarifas que afectaron a los barrios
mas empobrecidos, desembocando en
protestas desde inicios de la década
de 2000. Asi, en 2003, las oficinas de la
empresa fueron incendiadas; en 2004,
aumentaron las protestas; en 2005,
Iberdrola fue obligada a devolver dos
millones de délares a cinco municipios
por importes cobrados en exceso; en
2006, pese a introducir la “tarifa digni-
dad”, las familias mas modestas aun
tenian dificultades para pagar los pre-
cios de la luz en El Alto; y en 2008, la
Federacion de Juntas Vecinales planteo
la expulsion de Bolivia de Iberdrola.
El Gobierno nacionalizo las filiales de
Iberdrola (Electropaz y Elfeo) en diciem-
bre de 2012 por excluir a familias del
servicio de electricidad: “Nos hemos
visto obligados a tomar esta medida
para que las tarifas de servicio eléctrico
sean equitativas en el departamento de
La Paz y Oruroy la calidad de servicio
eléctrico sea uniforme en el area rural
y urbana”, explicé Evo Morales. Véase:
El Mundo (2012). Evo Morales expropia
cuatro filiales de Iberdrola en Bolivia.
29 de diciembre.

y Gonzalez, E. (2013).
Iberdrola en Bolivia: una actividad nada
ejemplar. Diagonal Periddico. 31 de ene-
ro.

En lo que atane a Guatemala, Iberdrola
opero en este pais entre 1998 y 2010,
controlando el 70% de la distribucion
eléctrica. A nivel productivo, se basaba
en hidroeléctricas. En 2009, interpuso
un litigio contra este pais ante el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI), argu-
mentando que el regulador la habia per-
judicado al reducir el precio de la elec-
tricidad, y exigiendo por ello una indem-
nizacion de 672 millones de délares.

En 2012, el CIADI fallé contra Iberdrola,
ordenandole el pago de 5,3 millones de
délares al Estado guatemalteco en con-
cepto de costas judiciales. Para enton-
ces, Iberdrola ya se habia deshecho de
sus activos en ese pais. Véase: El Mundo
(2012). Iberdrola pierde una demanda
contra Guatemala por ‘expropiacién
indirecta’. 21 de agosto.

Scottish Power (2014). Pagina web.

Ruiz, A. (2012). Iberdrola sube su
beneficio un 12% gracias al negocio
exterior. El Plural. 24 de octubre.

Iberdrola (2014). Junta General
de Accionistas 2015.

Las otras grandes companias eléctricas
activas en el Estado espanol son: Gas
Natural Fenosa, fruto de una fusion de
las dos energéticas Union Fenosa y Gas
Natural; y Endesa, propiedad ahora de
la italiana Enel. Hablamos de oligopolio
por el reducido nimero de empresas
que controlan el mercado energético

y que coinciden en muchos ambitos
(tarifas, Consejo Nuclear Espanol), asi
como en muchos proyectos, centrales vy,
obviamente, intereses.

8 Forbes. Pagina web.
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http://www.forbes.com/companies/iberdrola
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La reforma del sector eléctrico de 2013
en el Estado espanol planted un nuevo
mecanismo de fijacién de precios.

Este incidia Unicamente en los costes
regulados del sistema eléctrico, cuando
en realidad es la propia estructura del
mercado la que hace que los peajes
(gastos de la distribucion eléctrica) sean
insuficientes para cubrir estos costes.
Asi, se trata de una reforma que atiende
Unicamente a parametros econdémicos
cortoplacistas. Nuevamente, la factura
volvié a aumentar.

Para mas informacion: Ecologistas en
Accion (2013). Una reforma eléctrica
insuficiente, insostenible e ineficaz.
Julio.

Mateu, C. (2013). La absurda reforma
energética de Soria es de Iberdrola.
Suelo Solar. Agosto.

.y Martinez, V. (2014).
Iberdrola carga contra la reforma
regulatoria de Soria. El Mundo.
20 de febrero.

“Lavado verde” es la expresion

gue se aplica a aquellas practicas
transnacionales que tienen un impacto
ambiental pero que son presentadas,
de forma enganosa, como beneficiosas.

Factura de Iberdrola (2013).

Iberdrola (2014). Lula da Silva participa
junto a Ignacio Galan en el encuentro
internacional de directivos del Grupo
Iberdrola. Nota de prensa. 27 de
marzo.

Tal es el caso de la Agencia Nacional de
Energia Eléctrica (ANEEL), la Camara de
Comercializacion de Energia Eléctrica
(CCEE), el Operador Nacional del Sis-
tema Eléctrico (ONS) y la Empresa de
Investigacion Energética (EPE). Para
mas informacion sobre la privatizacion
eléctrica en Brasil: Nadaletti, C. (2010).
Informe sobre la actuacion de la em-
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presa Iberdrola — Neoenergia en Brasil.
Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB) / Ekologistak Martxan y Uharte,
L.M. (2012). Las multinacionales en el
siglo XXI: Impactos multiples. El caso de
Iberdrola en México y en Brasil. Editorial
2015y mas.

Zibechi, R. (2012). Brasil potencia.
Entre la integracion regional y el
imperialismo. Ediciones Desde Abajo.

Cervinski, G. (2013). El actual modelo
energético brasileno. Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB). 14 de
octubre.

Las centrales térmicas de ciclo
combinado producen electricidad a
partir de turbinas y de vapor, usando
como combustible el gas natural
licuado. Resultan mas eficientes que
las centrales térmicas convencionales,
pero aun asi causan muchas emisiones
de gases tdxicos y de gases de efecto
invernadero_

MAB Amazonia. Pagina web.

y Movimento Xingu Vivo para
Sempre. Pagina web.
. Véase también:

Esa época coincide también con la
presidencia de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994), con el que tiene lugar la
privatizacion de compania. De hecho,
en esa época se privatizaron mas del
90% de las 1.150 empresas publicas
(véase:

).

La reforma de este Ultimo articulo
resultd trascendente para la instalacion
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http://www.sinembargo.mx/01-10-2012/379209#_blank
http://www.sinembargo.mx/01-10-2012/379209#_blank
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de los megaproyectos edlicos que
examinamos mas adelante.

Véase:

La Ventosa, La Venta llI, Bii Nee Stipa (I
y IV) y Parques Ecoldgicos de México.

LLa organizacién nigeriana
Environmental Rights Action ha
realizado un riguroso seguimiento

de los impactos de la extraccion de
hidrocarburos en dicho pais. Véase su
pagina web: )

Para mas informacion sobre el fracking,

véase el blog de Ecologistas en Accion:

. Para la situacioén en distintos
paises: Mantxo, M. (2014). Fracking:
la resistencia mundial continua.
Rebelion. 11 de octubre.

y Mantxo, M. (2011). Frack Offlll. Gara.
12 de diciembre.

No al TTIP (2014). Cheniere e Iberdrola
firman un acuerdo de suministro de
GNL por un periodo de 20 anos. 30 de
mayo.

Greenpeace (2013). Iberdrola, empresa

enemiga de las renovables. 29 de mayo.

Pérez-Nievas, F. y Montero, 0. (2014).
Iberdrola admite que la actividad de la
central de Castejon en 2013 fue nula.
Noticias de Navarra. 9 de octubre

Véase una amplia bibliografia
compilada por International Rivers
sobre las emisiones de gases de
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efecto invernadero por parte de las
grandes hidroeléctricas:

. Véase también:

Energias Renovables (2011).
Protermosolar echa a Iberdrola de la
asociacion termosolar. 31 de octubre.

Murcia, J. (2013). El Presidente de
Iberdrola afirma que el precio de la
luz bajaria un 10% si se eliminara
la energia solar y fotovoltaica. ABC
de Sevilla. 14 de octubre.

Las grandes energéticas espanolas
son ademas de Iberdrola, Gas Natural
Fenosa (tras la union de Gas Natural y
Union Fenosa) y Endesa (perteneciente
a la, italiana ENI) ademas de Repsol
como petrolera. A parte hay pequenas
productoras y distribuidoras como
Zencer, Ecooo y Gesternova, algunas
como Som Energia y Goiener que son
cooperativas y comprometidas a las
renovables.

Véase:

. Sobre el
debate:

El Proyecto de Ley del Sector Eléctrico,
en su enmienda numero 475 establece
multas de hasta 60 millones de euros
para aquellos hogares que tengan una
placa solar de 200 vatios sin darle

de alta habilita a inspectores para

que revisar las instalaciones de auto-
consumo (Véase:
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Esta politica energética espanola
se corresponde con una politica
megalémana, codiciosa, ambiciosa
y arrogante que tuvo otro reflejo
en el urbanismo desaforado y

en la construccion de grandes
infraestructuras (autopistas,
aeropuertos, tren de alta velocidad,
etc.) que crearon una gran deuda y
COMO consecuencia una gran Crisis
econdmica, acentuada por la crisis
financiera internacional.

Véase:
y
Véase:
Las empresas que en 2013

participaron del Grupo Magritte, que
presionaba al Parlamento Europea y a
la Comision Europea a retirar politicas
a favor de energias renovables, son:
Iberdrola, Gas Natural Fenosa, GDF
Suez, ENI, RWE, E.ON, Enel, Gasterra
y Vattenfall. Boyle, G. y Achterberg, F.
(2014).Atados: Por qué las grandes
eléctricas europeas quieren dejarnos
enganchados a la importacion de
combustibles fésiles. Greenpeace.
Octubre.

Ibid.

Martinez, V. (2014). Iberdrola pide el
cierre de otra central de gas al caer un
70% su produccion. El Mundo. 22 de
noviembre.

Uharte, L.M. (2012). Las multinacionales
en el siglo XXI: impactos multiples - El
caso de Iberdrola en México y en Brasil.
Editorial 2015 y Mas
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Ibertrola (2011). 743,8 millones en
subvenciones por renovables. 14 de
marzo.

Martinez, B. y Gilbertson, T. (2013).
Castillos en el aire: el Estado espanol,
los fondos publicos y el mercado

de carbono de la Unién Europea.
Carbon Trade Watch.

Hidalgo, R. (MAPDER) Parques edlicos
de Iberdrola en el Istmo de Tehuantepec
(Oaxaca). En: Acusaciones populares
contra Iberdrola. Plaza de Arriaga,
Bilbao. 30 de octubre.

y véase también:

Véase:

SIPAZ (2013). Impactos y afectaciones
de los proyectos de energia edlica en el
Istmo de Tehuantepec. Informe Sipaz,
Vol. XVIII (3). Septiembre.
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Suez Suez Environnement
y GDF Suez

Richard Girard y Erin Callary, Polaris Institute*

En 1997, con la fusién de las empresas francesas Compagnie Financiere de Suez y
Lyonnaise des Eaux, se cred la compaiia de infraestructuras de energia, residuos y agua
Suez Lyonnaise des Eaux. En 2008, tras anos de fusiones, adquisiciones y reajustes cor-
porativos, la compania —que para entonces era conocida simplemente como “Suez’— se
dividié en dos entidades separadas: GDF Suez y Suez Environnement. La division respon-
dia a la decision de Suez de fusionarse con Gaz de France para crear la multinacional de la
energia GDF Suez.' Para que la fusiéon de 2008 pudiera hacerse efectiva, una de las condi-
ciones era que la division de agua y residuos de Suez, Suez Environnement, se convirtiera
en una empresa separada de capital abierto, en la que GDF Suez conservaria el 35% de
las acciones.? En este capitulo, se examinara la participacion de Suez Environnement (y su
predecesora, Suez) en la privatizacion del agua y se repasaran brevemente las acusacio-
nes de corrupcién que rodearon la fusién entre Gaz de France y Suez.

Los casos presentados en las paginas que siguen ofrecen un claro ejemplo de como los
intereses de las empresas transnacionales que operan en las industrias de los servicios
de agua, aguas residuales y energia estan protegidos por una serie de elementos que
conforman una arquitectura de impunidad, mientras que los derechos de las personas
se ven vulnerados. En tanto que una de las mayores corporaciones de agua de todo el
mundo, Suez Environnement y sus predecesoras han sido complices de practicas abusivas
en sus operaciones de privatizacion durante anos. Suez Environnement tiene una larga
trayectoria de practicas como aumentar las tarifas de agua hasta niveles inasequibles, no
cumplir con los requisitos contractuales por no mejorar o mantener las infraestructuras
de abastecimiento, cortar el suministro de agua cuando las personas de la comunidad no
se pueden permitir pagar las altas facturas de agua y demandar a los paises por rescindir
contratos o negarse a subir las tarifas hasta niveles inaccesibles. A lo largo de los anos, las
actividades de Suez Environnement y sus predecesoras han dado lugar a la resistencia de

* Revisado por Satoko Kishimoto, Cordinadora del Proyecto de Derecho
al Agua del Transnational Institute (TNI).



muchas comunidades de todo el mundo. En algunos casos, las protestas han sido recibidas
por parte de fuerzas armadas o autoridades con violencia y una mayor opresién. Estos
ejemplos demuestran cémo el afan de lucro de las grandes empresas prima a menudo
sobre el derecho humano a gozar de acceso al aguay el saneamiento, y también confirman
la necesidad de aplicar unas normasy unos mecanismos globales que garanticen el control
de las actividades de las transnacionales.

La privatizacion del agua

La privatizacion del sector del agua (sobre todo en Sudamérica, Africa y Asia) fue promo-
vida activamente en la década de 1990 por organismos internacionales como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional.® Se creia que la participacion del sector priva-
do en el ambito del agua "“integrard eficiencias en las operaciones e inversiones” gracias
a la competencia y la especializacion en el campo.* Sin embargo, tal como concluyd un
informe publicado en 2008 por el Instituto de Investigacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Social (UNRISD, por su sigla en inglés) sobre la privatizacién de los servicios de
aguay saneamiento durante un periodo de 15 anos, “existe un conflicto entre el desarrollo
social, la salud publica, las inquietudes ambientales y la reduccidn de la pobreza, por un
lado, y el objetivo de maximizar las ganancias del sector privado, por el otro”.5 Asi, entre las
prioridades del sector privado no esta la de suministrar servicios a los pobres, que quiza no
puedan pagar el agua, pero que necesitan que esta sea accesible y asequible. En lugar de
ello, lo mas probable es que el sector privado se concentre en consumidores con una mejor
situacion economica y que viven en zonas urbanas de bajo riesgo, con el fin de garantizar
que puedan obtener beneficios, mas que en expandir los servicios de agua y saneamiento
azonas que carecen de estos.’

El panorama de la gestion del agua empezd a cambiar a principios de la década de 2000,
cuando las inversiones del sector privado en los servicios de agua de los paises en desa-
rrollo se redujeron a la mitad de los 120.000 millones de ddlares’ que habian alcanzado en
19978 La retirada del sector privado de los paises en desarrollo respondia a la percepcién
de que estos paises no eran viables desde el punto de vista comercial, ya que las comunida-
des no podian pagar los altos costes del agua, lo cual incrementaba los riesgos para las em-
presas. Asi lo destacaba el Informe sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo
(WWDR, por su sigla en inglés) publicado por la ONU en 2006, que sefalaba que “debido a
operaciones politicas y de alto riesgo, muchas companias multinacionales de agua estan
reduciendo sus actividades en los paises en desarrollo”.? El informe también subrayaba que
“quienes se han beneficiado de los servicios privados de agua en los paises en desarrollo
son principalmente quienes viven en nlcleos urbanos relativamente acomodados (...) los
sectores mas pobres tienden, por lo general, a quedar excluidos”.™

En los proximos apartados, se presenta una muestra de casos que pone en evidencia el
problematico caracter que entrana la participacién de Suez Environnement y Suez en la
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privatizacion de los servicios de agua en el Sur Global. Muchos de los ejemplos muestran
como la compania uso los pilares basicos de la arquitectura de impunidad —como el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI), que es el tribunal
arbitral del Banco Mundial— para asegurarse de que el derecho corporativo a lucrarse se
impusiera sobre aquellos de los Gobiernos de acogida y de los pueblos de los paises en que
operaba.

Bolivia

A principios de 2005, la capital boliviana, La Paz, fue el escenario de diversas manifesta-
ciones de protesta contra la privatizacion del agua por parte de Aguas del Illimani (Aisa),
una filial de Suez. Entre los accionistas de Aisa se encontraban Suez, que controlaba el 55%
de la empresa; Bicsa (22%); el Banco Mundial, que poseia el 8% a través de la Corporacion
Financiera Internacional (IFC, por su sigla en inglés), su principal érgano para otorgar
préstamos al sector privado; Connal (5%); Inversora en Servicios (9%); y los trabajadores
y trabajadoras de la empresa (1%)." En 1997, a Aisa se le otorgd un contrato de concesion
de 30 anos que le garantizaba el control de los servicios de agua y alcantarillado en las
ciudades de La Pazy el suburbio vecino de EL Alto."? Sin embargo, para 2005, el precio
del servicio de suministro de agua habia aumentado un 300%, que en algunos casos
representaba el 20% del presupuesto de los hogares. El astrondmico aumento de las tarifas
desencadend unas letales y duras protestas en ambas ciudades. En 2005, cinco personas
fueron asesinadas durante una manifestacion en La Paz; en El Alto, mientras tanto, una pro-
testa reunid casi a medio millén de personas. Sucumbiendo en parte a la presién popular,
el Gobierno finalmente prometid cancelar el contrato en 2005, pero solo después de que
una auditoria de la empresa concluyera que Aisa no habia cumplido con su compromiso
de que la cobertura de agua potable alcanzara el 100% en ambas ciudades en un plazo de
cinco anos. Segun varias organizaciones locales, |a filial de Suez habia dejado sin acceso a
servicios de agua y saneamiento a 200.000 personas en La Paz y El Alto (una quinta parte
de la poblacién de El Alto)."

Tuvieron que pasar dos anos antes de que el Gobierno finalmente hiciera efectiva su pro-
mesa de rescindir el contrato y que el servicio volviera a depender del control publico. Uno
de los principales motivos de esta demora era el temor del Gobierno a que, en caso de
cancelar el contrato, Suez contraatacara por medio de algun tribunal de inversién interna-
cional, como el CIADI del Banco Mundial.' En dltima instancia, el Gobierno boliviano pagd
a Suezy alresto de accionistas de Aisa b,5 millones de délares en concepto de “pérdida”
de inversiones. El Gobierno también asumio alrededor de 9,5 millones de délares de
deudas contraidas por la compania con instituciones financieras internacionales, como
la IFC del Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Corporacién Andina
de Fomento." El servicio de agua paso6 posteriormente a manos publicas y se volvid a
nacionalizar con el nombre de EPSAS.™
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Argentina

El historial de las predecesoras de Suez Environnement en la gestion de los servicios de
aguay saneamiento en Argentina ofrece otro ejemplo cldsico de cdmo las transnacionales
dependen de los tribunales internacionales de inversién para garantizar su “derecho” al
lucro. En 1993, después de que el Gobierno argentino decidiera privatizar los servicios de
agua y aguas residuales de la capital, Buenos Aires, Suez Lyonnaise des Eaux, en alianza
con un consorcio de empresas, cred Aguas Argentinas. La empresa consiguid una conce-
sién de 30 anos tras prometer que aumentaria el acceso a los servicios y garantizaria una
mayor reduccion en las tarifas del agua que sus competidoras (sefalando que rebajaria
las tarifas un 26,9%).'” A pesar de las promesas y de que el acuerdo de la concesién incluia
una clausula que prohibia que la empresa incrementara las tarifas durante un periodo de
10 anos, '® Aguas Argentinas termind subiendo el precio de la factura media del agua y
no amplié el area de servicio de manera significativa.” El contrato también descartaba la
posibilidad de que a la empresa se le tuviera que pagar una indemnizacion por cualquier
pérdida que se debiera a su propia negligencia o ineficiencia. Haciendo caso omiso de lo que
constaba en el contrato, la empresa consiguid renegociar el acuerdo apenas ocho meses
después de que entrara en vigor la concesidn, alegando que habian surgido unos costes
operativos imprevistos.?’ El nuevo contrato permitia que las tarifas se incrementaran un
13,5%, allanando el camino para emitir unas facturas de agua cada vez mas altas a una
poblaciéon que no se las podia permitir. El nuevo sistema de precios permitié que la com-
pania pasara de registrar pérdidas a conseguir enormes ganancias en su segundo ano de
funcionamiento. La factura media del agua aumento de 14,56 délares en mayo de 1993
a 27,40 ddlares en enero de 2002.7" Durante ese mismo periodo, la tasa de inflacién en
Argentina se mantuvo en torno al cero por ciento.??

Al mismo tiempo que aumentaba las tarifas, Aguas Argentinas no estaba cumpliendo con
su obligacion contractual de expandir los servicios e invertir en ellos. El contrato exigia que
la empresa invirtiera 4.100 millones de délares en el sistema de suministro de agua, y que
conectara a mas de 4,2 millones de personas a la red agua y a 4,8 millones, a los sistemas
de saneamiento. La empresa no cumplié con ninguno de estos dos requisitos, a pesar de
que el aumento de las tarifas estaba condicionado a que expandiera los servicios de agua
de la ciudad a los asentamientos informales de Buenos Aires.?® Pero la empresa no se
atuvo a este compromiso, culpando de sus problemas a las deudas incobrables, el retraso
en los pagos por parte de los consumidores y la quiebra de la economia argentina. Y eso a
pesar de que siguiéo manteniendo un margen de beneficios del 20%. Por otro lado, muchas
familias pobres vieron cémo se les cortaba el servicio de agua cuando se encontraron con
que no podian pagar.2

La empresa también acumulé una colosal deuda al contraer préstamos con la IFC, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Europeo de Inversiones (BEI). En diciembre
de 1995, el BEl concedid a Aguas Argentinas un préstamo de 70 millones de euros para la
concesion de la compania en Argentina.?® En 1999, Aguas Argentinas renegocid su contrato
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con el Gohierno una vez mas; en esta ocasion, amenazo con dejar de invertir y expandir los
servicios de agua y saneamiento a los barrios pobres hasta que se firmara un nuevo con-
trato.? Ese mismo ano, Aguas Argentinas recibié 300 millones de ddélares de financiacion
del BID, y entre 1999 y 2003, otros 150,7 millones de dblares en préstamos de la IFC.? El
Banco Mundial no solo ofrecid préstamos a Aguas Argentinas, sino que también asumié una
participacion del 7% en la compania y, después, envid a un alto directivo para que ayudara
a negociar el aumento de las tarifas con el Gobierno argentino.?®

La estrategia de la empresa de utilizar fondos prestados para financiar la concesion la
coloco en una posicién muy vulnerable cuando la crisis econdmica azoté el pais, a fines de
2001.2 Aguas Argentinas reacciond con la amenaza de incrementar las tarifas un 42% si el
Gobierno no le permitia satisfacer su deuda exterior a un tipo de cambio fijo peso-délar.®® El
Gobierno se negd a ceder a estas demandas y devalud su divisa en 2002.3 Aguas Argentinas
finalmente no cumplié con el pago de 700 millones de ddlares de préstamos.®? En respuesta
a la gestion de la crisis por parte del Gobierno argentino, la empresa presenté una demanda
contra el pais ante el CIADI. Tras anos de mala calidad en los servicios, promesas incum-
plidas y enfrentamientos entre la empresa y las autoridades publicas, en marzo de 2006
el Gobierno argentino rescindid el contrato de concesion de 30 anos y el servicio volvié a
manos publicas.

Suez esperaba que el Gobierno se responsabilizara de las pérdidas en que habia incurrido
debido a la devaluacion del peso, basicamente exigiendo que el pueblo argentino le com-
pensara por su desacertada estrategia financiera.®® Los deseos de la compania se hicieron
realidad el 30 de julio de 2010, cuando el CIADI fall6 en su favor, senalando que tenia de-
recho a exigir danos limitados por la pérdida de ganancias asociada con las concesiones
de agua en Argentina.® El fallo puntualizaba: "La devaluacion efectiva del peso argentino
supuso que los costos [de Aguas Argentinas] se incrementaran de forma sustancial y la ne-
gativa del Gobierno a autorizar una revision de la tarifa en tales circunstancias entrané que
[Aguas Argentinas] empezara a incurrir en pérdidas”.3® Suez Environnement pretendia que
el Gobierno argentino la indemnizara con 1.200 millones de délares en concepto de danos
y perjuicios.® Sin embargo, el 9 de abril de 2015, el CIADI ordend que el Gobierno pagara a
la empresa 405 millones de ddlares. Dos dias después, el Gobierno argentino anuncié que
apelaria el dictamen del CIADI.*’

Sudafrica

Suez Environnement y sus predecesoras han estado operando en Sudafrica desde la dé-
cada de 1970, cuando su filial, Degrémont, se hizo con un contrato para disenary construir
una serie de plantas de tratamiento de agua.®® En los anos que siguieron, el Gobierno del
apartheid otorgd a Suez y sus filiales centenares de contratos para abastecer de agua
potable a la minoria blanca, mientras que las necesidades de la minoria negra se igno-
raban por completo.¥ En 1986, la compania se alié con la corporacion sudafricana Group
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Five para crear la empresa Water and Sanitation Services Africa (WSSA). En 1992, WSSA
obtuvo una concesidn de 25 anos en la ciudad de Queenstown, en la provincia del Cabo
Oriental, y era también la proveedora de los servicios de agua y saneamiento de mas de
dos millones de personas en las provincias de Kwa-Zulu Natal, Cabo Occidental, Cabo
Septentrional y Gauteng. En 2001, a WSSA se le concedi6 un contrato de gestion de cinco
anos para suministrar servicios de agua y aguas residuales a los 3,5 millones de habitantes
de Johannesburgo. El contrato abarcaba las seis estructuras de aguas y aguas residuales
de la ciudad, y duplicaba el nimero de personas que vivian en las zonas gestionadas por
Suez.*

Durante este periodo, Suez se vio envuelta en polémicas con respecto a varios de sus con-
tratos. Por ejemplo, entre 1994 y 1999, las tarifas del agua aumentaron un 300% en tres
municipios rurales y de bajos ingresos en el Cabo Oriental: Queenstown, Stutterheimy Fort
Beaufort (Nkonkobe).*' En 1996, el hogar promedio gastaba un 30% de su renta media de 60
ddlares mensuales en las facturas de agua, alcantarillado y electricidad.*? En Queenstown,
como la mayoria de los residentes era incapaz de pagar las facturas de los servicios, el mu-
nicipio contratd a unos cobradores especiales para recaudar estas deudas y —perpetrando
una clara vulneracion de los derechos humanos de los residentes— introdujo unas tarifas
de reconexion al servicio muy elevadas. En cuanto a Nkonkobe, en 2000, el tesorero adjunto
del municipio manifestd que “la mayoria de los deudores contra los que se emprenden ac-
ciones son pensionistas o desempleados”.* Para fines de la década de 1990, la resistencia
alas altas tarifas y las tacticas despiadadas se habian transformado en protestas violentas.
El municipio de Nkonkobe acabd rescindiendo su contrato con WSSA, ya que no podia hacer
frente al pago de las facturas de gestion de la empresa.*

En 2000, Suez se adjudicé un contrato para encargarse de las operaciones de la empresa
Johannesburg Water (JW). En Orangefarm, uno de los barrios marginales mds pobres de
Johannesburgo, Suez instald contadores de agua de prepago que obligaban a los residentes
a pagar por adelantado el coste del agua; en caso de no hacerlo, la conexion se cortaria
automaticamente.*® Eluso de contadores de agua de prepago en Sudéfrica se ha relaciona-
do con algunos brotes de coélera, ya que cuando las personas se quedan sin crédito, van a
buscar agua a fuentes insalubres.*® Por ejemplo, en el verano de 2000, miles de residentes
pobres de la provincia de KwaZulu-Natal se encontraron con que no podian permitirse pa-
gar por el aguay se quedaron sin conexion, lo cual provoco una grave crisis de céleraen la
zona.

Esta crisis de salud y las protestas sociales que siguieron llevaron al Gobierno del Congreso
Nacional Africano a promulgar en 2001 una politica nacional de suministro basico de agua
gratuita, que “instaba a que los 284 municipios de toda Sudafrica proporcionaran 6.000
litros (seis kilolitros) de agua por hogar y por mes, o 25 litros por persona y por dia, de
agua gratuita”.*® La idea era establecer un sistema de tarifas que garantizara que aquellas
personas que utilizaran mas que la asignacion basica de agua gratuita pagaran mas y,
de este modo, subsidiaran el bloque de consumo gratuito, promoviendo asi un modelo de
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redistribucion progresista.*’ Sin embargo, como no existia ningln organismo nacional de
regulacion, algunos municipios no cumplieron con la politica del suministro basico gratuito.
En Johannesburgo, el proveedor de servicios de agua (Johannesburg Water), gestionado
por Suez, adoptd una marcada “curva convexa de tarifas”. Si bien la estructura tarifaria
garantizaba la cantidad de agua gratuita a los ciudadanos de Johannesburgo, los tramos de
consumo de agua mas elevados eran inasequibles para muchos de los hogares mas pobres.
Esto se tradujo en un aumento del nimero de hogares a los que se cortd el servicio de agua.
Cuando vencié el contrato de Suez con Johannesburgo, en 2006, este no fue renovado.

Las actividades de Suez en Sudafrica son solo un ejemplo mas del deplorable historial de
esta compania en la gestion de proyectos de agua y saneamiento. También ofrece mds
pruebas de que privatizar los servicios de agua y saneamiento solo beneficia a las empre-
sas que se hacen con los contratos; las personas terminan pagando mas por el servicio y,
en muchos casos, no pueden permitirse pagar por el acceso al agua potable. La compania
actla para garantizar sus ganancias, pero no se compromete a asegurar el acceso de la
ciudadania al agua.

Indonesia

Cuando los servicios de agua de la ciudad de Yakarta fueron privatizados, en 1997, se otor-
garon dos concesiones de 25 anos. Una se otorgd a Palyja, una sociedad mixta entre Suez
Environnement y la empresa indonesia Astratel Nusantara (que poseenel 51% y el 49% de
la compania, respectivamente), para gestionar los servicios en la zona oeste de la ciudad;
y la otra, a la compania britanica de servicios de agua Thames Water, para gestionar los
servicios en la zona este de Yakarta. Thames Water vendid sus acciones en la compania en
2006, que ahora es propiedad de la empresa indonesia Aetra Air Yakarta.

Se creia que, al privatizar el servicio, se materializarian los recursos necesarios para mejo-
rar lainfraestructuray ampliar el servicio de agua de Yakarta. En la realidad, sin embargo, el
contrato resultd ser muy costoso para los residentes de Yakarta y también para su gobier-
no.5® PAM Jaya, la empresa publica que sigue supervisando a ambas companias privadasy
el gobierno de la ciudad han acumulado una deuda de al menos 590.000 millones de rupias
indonesias (48,38 millones de ddlares) a lo largo de 16 afos de actividad.®' Esta deuda se
debe a la disparidad que existe en los mecanismos de pago establecidos en el acuerdo
entre las companias privadas y el gobierno. El acuerdo prevé un cobro por el agua, que es
undinero que PAM Jaya paga a los operadores privados y cuyo importe se incrementa cada
seis meses. Sin embargo, la tarifa de agua que los clientes pagan al gobierno provincial no
se puede incrementar con la misma frecuencia, ya que los residentes ya enfrentan unas
elevadas facturas. De hecho, las tarifas del agua de los clientes particulares en Yakarta han
subido 10 vecesy, actualmente, son las mas altas de todo el sudeste asiatico.®? Esto ha dado
lugar a una situacién en la que PAM Jaya experimenta grandes déficits.
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Debido a este desequilibrio en el contrato, no solo eran incapaces los residentes de Yakarta
de hacer frente a las altas tarifas del agua, sino que también el gobierno asumié un gran vo-
lumen de deuda por los incrementos sistematicos en las tarifas que paga a los operadores
privados. Se cree que si el contrato de 25 anos se mantiene hasta su vencimiento, la deuda
del gohierno local con los operadores privados ascenderd a 18,2 billones de rupias (14.800
millones de ddlares).® Esta situacion resulta especialmente preocupante cuando se exa-
minan los resultados financieros de Palyja en 2010: la compahia privada registré 216.000
millones de rupias (17,6 millones de délares) de beneficios, mientras que la deuda de PAM
Jaya aumenté en 62.000 millones de rupias (5,06 millones de délares) en el mismo afio.>

Por otra parte, después de anos de servicio privatizado, la infraestructura de agua y la
accesibilidad a esta no han mejorado, y solo el 34,8% de los residentes de Yakarta gozan de
acceso a agua potable.®® Por lo tanto, residentes y gobierno no solo estan pagando un alto
precio por la privatizacion de su agua, sino que las companias tampoco han logrado mejorar
el sistema o ampliar la cobertura. La ciudadania esta exigiendo un cambio y demanda que
el contrato se vuelva a negociar de manera justa y transparente, o bien que se rescinda.%
En este contexto, se han organizado protestas publicas, campanas e incluso una demanda
que cuestiona la privatizacion del agua.’” En 2013, el gobernador de Yakarta, Joko Widodo,
propuso gue la ciudad comprara las acciones de Suez Environnement. Desde entonces, las
negociaciones entre el gobierno y la compafia han avanzado con lentitud.®

Los y las activistas de Yakarta han pedido al gobierno que no cierre ningun acuerdo con
Suez antes de que se resuelva la demanda presentada por la Coalicion de Residentes de
Yakarta contra la Privatizacion del Agua (KMMSAJ, por su sigla en indonesio). La demanda,
presentada en noviembre de 2013, plantea que el contrato de privatizacion inicial, entre las
companias privadas y PAM Jaya, se celebrd de manera ilegal y que quebrantaba una serie
de disposiciones de la Constitucidon de Indonesia sobre servicios basicos, como las referen-
tes al acceso a agua potable.%” El 24 de marzo de 2015, en lo que se convirtié en una gran
victoria para el activismo local, el tribunal fall6 a favor de la Coalicion KMMSAJ y ordend a
los operadores privados que pusieran fin a la privatizacién del agua en Yakarta y devolvieran
la gestion de la distribucion de este recurso al operador de propiedad municipal, PAM Jaya.
En su fallo, el tribunal senald que las companias habian mostrado “negligencia” a la hora de
hacer efectivo el derecho humano al agua de los habitantes de Yakarta.®® Inmediatamente
después, ambas companias anunciaron su intencién de apelar la sentencia, y el 1 de abril
de 2015, Aetra Air Jakarta presentdé una apelacion al fallo del tribunal.®” EL 10 de abril de
2015, la responsable de operaciones internacionales de Suez Environnement declaré que
la compania presentara una apelacion y que “la historia no termina aqui”.¢?

Cabildeo y corrupcion

Como la mayoria de empresas transnacionales, Suez Environnement, GDF Suez y sus pre-
decesoras tienen un largo historial de influencia en cargos elegidos, tanto en sus propios

90



El Alto Bolivia, 2004
/ Julidn Pérez

CVBERNUR
: FTEGAS,

EM\ KA -ﬂ L
ik“ BEEHA KRuHA (Peoples Coalition
. i um‘ 8 on the Right to Water

- Indonesia), 2013

7U3 MR A PR




paises de origen como en los de acogida. Esta influencia puede adoptar la forma de cabil-
deo directo entre politicos y burdcratas o, en algunos casos, de practicas corruptas. A lo
largo de los anos, las companias que se convirtieron en GDF Suez y Suez Environnement
han estado implicadas en varios escandalos de corrupcion. Este comportamiento pervive
hasta nuestros dias, y pone de manifiesto que en estas companias impera una cultura de
corrupcién e impunidad. En un caso de febrero de 2014, en el que estaba implicada GDF
Suez, se presentaron cargos contra la compania después de que el Gobierno belga acusara
a Electrabel, filial belga de GDF Suez, de reducir artificialmente la cantidad notificada de
ganancias en al menos 500 millones de euros en 2012. El Gobierno belga sostiene que la
rebaja de los beneficios de Electrabel hizo que el pais perdiera 170 millones de euros en
ingresos fiscales. El caso esta siendo investigado actualmente por la Inspeccion Especial
de Impuestos de Bélgica.®®

El historial de corrupcién de Suez incluye casos de soborno a funcionarios, fijacién de pre-
cios, evasion de impuestos y contabilidad fraudulenta.®* Uno de los casos histéricos tuvo
lugar entre 1989 y 1996, cuando tres companias — Suez (entonces Lyonnaise des Eaux),
Vivendi (ahora Veolia Environnement) y el grupo industrial francés Bouygues— participaron
enun acuerdoilegal de recaudacion de fondos politicos con funcionarios gubernamentales
y partidos politicos. El acuerdo permitia a las tres companias repartirse entre si los con-
tratos para construir escuelas en la region de lle-de-France (alrededor de Paris), por un
valor equivalente a unos 500 millones de délares, mientras que otros licitadores quedaban
excluidos del proceso. A cambio de los contratos, los municipios podian cobrar una tasa del
2%, que luego se registraban como “donaciones” a los partidos politicos de esta region.®
Este acuerdo fue descrito por el diario Le Monde como "un sistema acordado para la apro-
piacion indebida de fondos publicos”.®®

Si bien fueron los funcionarios publicos y los partidos politicos los que crearon este meca-
nismo para recaudar el 2% por ciento de los contratos, a las companias se les dijo que, si
querian los contratos, tendrian que pagar. El hecho de que estas empresas obtuvieran los
contratos confirma su complicidad. Funcionarios del gobierno se reunian con las companias
para decidir quien se quedaria con los contratos, basandose, en parte, en quién pagaria
ese 2%. Esto se hacia en secreto antes de que comenzara el proceso de licitacion oficial.
Los sobornos acabaron en 1996, cuando el escandalo se hizo publico y reveld que la co-
rrupcion se habia infiltrado en los mas altos niveles de gobierno municipal y federal.®” El ex
primer ministro francés, Jacques Chirac, se vio envuelto en el escandalo, que dio lugar a la
acusacioén de varios funcionarios publicos y ejecutivos de empresas, entre los cuales el ex
director comercial de Grands Travaux de Marseille (GTM), en aquel entonces filial de Suez.%®
Finalmente, solo dos expoliticos fueron condenados a raiz del escandalo.®’

Ademas de la implicacion de Suez en varios casos de corrupcion, la compania usa el cabil-
deoy sus estrechas relaciones con cargos elegidos para promover sus intereses. Un claro
ejemplo de los estrechos vinculos de la compania con funcionarios gubernamentales se
reveld durante las negociaciones para la fusion de la empresa estatal Gaz de France y Suez.
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En 2006, un diputado del Partido Verde francés envié una carta a la Fiscalia de Paris en que
detallaba una serie de técnicas de cabildeo muy cuestionables utilizadas por la compania
privada para convencer al Gobierno de que aprobara la fusién.”® Entre estas, estaban que
Gérard Mestrallet (presidente y director ejecutivo de Suez) fletara un avién e invitara a 20
cargos elegidos a volar a la Copa Mundial de Futbol en Alemania en el verano de 2006, dos
meses antes de que la Asamblea Nacional francesa tuviera previsto discutir el proyecto
de fusion. Mestrallet también invité a 300 parlamentarios y parlamentarias a una cena
en un exclusivo restaurante de los Campos Eliseos antes de que tuviera lugar el examen
oficial de la fusion.”" Estos dos casos de cabildeo por parte de la compafia propiciaron que
un funcionario francés manifestara que “estas practicas, aunque no sean ilegales, acaban
alterando la préactica de la democracia”.”?

Los estrechos vinculos de Suez con el Gobierno son ain mas comprensibles si se examina
la composicién del consejo de administracién GDF Suez: muchos de sus integrantes han
ocupado altos cargos en el Gobierno. Por ejemplo, Jean-Frangois Cirelli, vicepresidente y
director general delegado de GDF Suez, trabaj6 primero como asesor técnico y luego como
asesor econdémico del presidente de Francia. Mas tarde, fue nombrado director adjunto
del gabinete del primer ministro, antes de ir a trabajar para Gaz de France, en 2004. Otro
ejemplo es Edmond Alphandéry, un consejero independiente de GDF Suez, que sirvié como
ministro de Finanzas durante el mandato del primer ministro Edouard Balladur de 1993
a 1995. Durante el periodo que ocupd el cargo de ministro, Alphandéry puso en marcha el
“programa de privatizaciones”, por el que superviso la privatizacién de numerosas empre-
sas de propiedad estatal.”

Los ejemplos gue se presentan en estas paginas son solo una muestra de la preocupante
conducta de algunas de las mayores empresas transnacionales de Europa: GDF Suez, Suez
Environnement y sus predecesores. Como demuestran los casos concretos, Suez es muy
habil en el uso de los pilares de la arquitectura de impunidad —como las instituciones
multilaterales de crédito, como el Banco Mundial— para financiar sus proyectos. A Suez se
le daigual de bien explotar los mecanismos de solucion de controversias internacionales
gue, en ultima instancia, suelen resolverse a favor de las multinacionales cuando no pros-
peran sus inversiones imprudentes. Y lo que es mas: los ejemplos de profunda corrupcion,
cabildeo e influencia mencionados aqui evidencian que Suez no vacilé en utilizar tacticas
cuestionables para alcanzar sus objetivos comerciales y operativos. El historial de Suez y
los casos de privatizacion del agua ilustran cémo las transnacionales explotan su poder
sin precedentes para asegurarse unos mayores beneficios, a la vez que, en muchos casos,
violan los derechos de poblaciones vulnerables y su derecho al agua y el saneamiento.
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Réquiem por un sueno de

pProgreso: economiapolitica de las
megarepresas en la Amazonia brasilena

Diana Aguiar, Transnational Institute (TNI)
y Marcela Vecchione, Grupo Carta Belém*

La economia politica de las megarepresas' nunca puede reducirse a temas de produc-
cion energética como el discurso tradicional intenta afirmar. Estos grandes proyectos de
infraestructura desencadenan la acumulacion de capital a gran escala por parte de pode-
rosos agentes econémicos a través de la expropiacion de los territorios y las formas de
vida de pueblos tradicionales que son los guardianes ancestrales de la diversidad cultural
y biolégica vinculada a los rios. Las megarepresas favorecen los procesos de acumulacion
por desposesion? en los territorios donde se construyen en beneficio de diferentes fraccio-
nes del capital transnacional (especialmente corporaciones del sector energético, minero,
financiero, de la construccion y del agronegocio). Como parte y resultado de este proceso,
los proyectos de infraestructura provocan una reconfiguracion del espacio que perturba
las temporalidades y las formas de vivir que existian antes de su construccion.

Los pueblos tradicionales que habitan en el territorio no solo son desposeidos fisicamente
a través de estos grandes proyectos de inversidn; sino que se ve ampliamente debilita-
da su capacidad para determinar la nocidn de valor atribuido al territorio. El proceso de
desposesion se basa en el supuesto que la produccidn y las formas de vida que no estan
dirigidas hacia los mercados globales son arcaicas y deben suprimirse.

Estos procesos tienen lugar con la complicidad y apoyo del Estado y de las Instituciones
Financieras Internacionales (IFl) que, a través de una infinidad de discursos, politicas y
acciones, imponen y legitiman un modelo especifico de desarrollo como crecimiento y
“progreso”. Queda muy patente la asimetria del poder y del acceso a los recursos poli-
ticos entre los actores que imponen este modelo y las comunidades afectadas que se
oponen a las represas. De ahi, el caracter conflictivo inherente en la economia politica de
las megarepresas.

* Revisado por Monica Vargas, Observatorio de la Deuda en la Globalizacion (ODG).



La historia de las megarepresas en la regién panamazénica no es diferente. Todo lo con-
trario, dada la inmensidad de la cuenca del Amazonas, su exuberante biodiversidad, y la
diversidad y vulnerabilidad lingistica y cultural de sus poblaciones indigenas y riberenas,
las historias acerca de la construccion de megarepresas en la Amazonia estan especial-
mente salpicadas de conflictos politicos.

El patron neocolonial de 1as megarepresas
enla cuenca del Amazonas

La explotacion del potencial energético de la cuenca del Amazonas es bastante reciente,
especialmente si se compara con otras cuencas fluviales de América del Sur.® Esto se debe
posiblemente a la complejidad hidrolégica de la Amazonia, a las dificultades de acceso de-
bido a la densidad de la selva tropical y, finalmente, pero no por eso menos importante, a la
resistencia histérica de las redes de solidaridad locales y transnacionales de movimientos
sociales, medioambientales e indigenas contra las numerosas tentativas para emprender
proyectos para la construccion de megarepresas en la region.*

Con una extensidn aproximada de 7.050.000 km?, la cuenca del Amazonas es la cuenca mas
grande y mas biodiversa del planeta. Cubre aproximadamente el 40% del territorio de América
del Sury se expande a través de nueve paises: Brasil, Colombia, Bolivia, el Ecuador, la Guayana
Francesa, Guyana, el Pert, Surinam y Venezuela. En 2014, habia 105 represas en la cuenca
del Amazonasy otras 254 se encontraban en fase de construccion o de disefo del proyecto.®

Las represas han sido, histéricamente, la causa de los conflictos y de la degradacién social
y ambiental en la Amazonia.® Profundamente arraigadas en los planes de desarrollo de los
regimenes autoritarios, algunos de los proyectos para la construccion de megarepresas
que estdn en marcha actualmente en la parte brasilena de la regiéon panamazdnica fueron
planificados inicialmente durante la dictadura militar del pais, especialmente en la década
de 1970. ELmonumento conmemorativo que marca el inicio de la construccion de la autopis-
ta Transamazonica (rodovia Transamazénica), una carretera que actualmente atraviesa
mas de 4.000 km de territorio, se inaugurd en una ceremonia a la cual asistié el enton-
ces presidente militar, el General Médici, el 9 de octubre de 1970. En la inscripcién de la
placa conmemorativa puede leerse:

“En estos mdrgenes del rio Xingu, en la selva amazénica, el presidente de la
Republica empieza la construccidn de la autopista Transamazdnica como parte
del impulso histérico para la conquista de este gigantesco mundo verde.””

En su discurso durante la ceremonia, la descripcidn gue hizo el general Médici del territo-
rio amazénico para justificar su “conquista” y la llegada de pobladores es quizas la expre-
sién mas exacta de la l6gica de la expansion espacial capitalista: "una tierra sin hombres
para hombres sin tierra”. De acuerdo con esta ldgica, las mujeres y los hombres que habitan

98



este territorio son convenientemente “olvidados” y tratados como si no existieran, y el territo-
rio se presenta como un espacio que tiene la necesidad de ser ocupado, como si las formas
existentes de utilizar el territorio fuesen irrelevantes. En este enfoque de expansidn espacial
capitalista subyacen dos supuestos basicos. El primero es que existe una jerarquia entre los
seres humanos, segun la cual algunos seres son considerados inferiores a otros, y ademas
se considera que sus formas de vida necesitan una “modernizacion”. El segundo es que el va-
lor que generan esas formas de vida y sus formas de ocupacidon del territorio se consideran
una pérdida del potencial valor de cambio, el cual debe ser explotado para generar acumula-
cion de capital en los mercados globales. En este proceso, la explotacion capitalista intensiva
y a gran escala de recursos para los mercados globales se glorifica como “progreso”. Sin
embargo, esto lleva a que uno se pregunte “;progreso para quién?” Para las comunidades
tradicionales, es este mismo proceso el que debilita su capacidad para determinar el valor
atribuido al territorio donde viven, a menudo desde tiempos inmemoriales.

Las megarepresas como indicador de 13 expansion
del capital transnacional en Brasil

Incluso antes de que empezara la construccidn, la simple intencion politica o los planes para
la construccidn de una megarepresa generan controversia entre los diferentes agentes
politicos, sociales y econdmicos no solo en cuanto a la apropiacion del valor contenido en el
territorio en términos capitalistas, sino también a la capacidad de determinar el significado
del valor atribuido a dicho territorio. Para las diversas fracciones del capital transnacional
interesadas en la apropiacion del valor para la acumulacion de capital a través de mega-
represas, se necesitan diversos indices modernos que permitan medir el valor contenido
en un territorio concreto y, por lo tanto, evaluar la cantidad de recursos naturales que po-
tencialmente pueden explotarse y comercializarse en los mercados globales. El potencial
energético medido en megavatios es parte de esta ecuacién. EL fin Ultimo no es Unicamente
producir energia para el consumo de la creciente poblacion urbana de clase media y garan-
tizar la “seguridad energética”, tal como argumentan con frecuencia los defensores de las
megarepresas. La clave son también las nuevas oportunidades de acumulacion de capital
que derivan de la construccion de represas: la construccién de megarepresas, que es un
negocio de miles de millones de ddlares con financiacion publica garantizada y seguridad
juridica; el negocio del suministro de energia, a menudo con unas tarifas abusivas para el
consumo doméstico y tarifas subvencionadas para las industrias; la explotacion de recursos
minerales y otros recursos naturales con un suministro energético garantizado a unas tari-
fas subvencionadas, asi como mejoras de las infraestructuras; y la creacion de vias mariti-
mas para integrar los rios en los corredores comerciales dirigidos a los mercados globales.

Entre las diferentes fracciones del capital transnacional interesado en los proyectos de
megarepresas en Brasil se encuentran las corporaciones del sector energético, mine-
ro, metalurgico, de la construccion y del agronegocio. Las del sector de la construccion
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son especialistas, en particular, del uso de las puertas giratorias, la financiacion de
campanas electorales y los mecanismos de presion para influir en las decisiones y
politicas del Estado relativas al sector energético. La épica tragica de la construccién
de la megarepresa de Belo Monte, a tan solo unos pocos quilémetros del monumento
conmemorativo de la Transamazdnica, se caracteriza por diversos momentos memorables.
En febrero de 1989, en la primera reunidén de los Pueblos Indigenas del Xingu, una mujer
indigena amenazé con un cuchillo a Muniz Lopes, el entonces director de planificacion
de Eletronorte (la subsidiaria de Eletrobras —la compania eléctrica de capital mixto de
gestion publica— que es responsable de la subregidn politica que abarca la mayor par-
te del territorio amazdnico en Brasil). Este incidente parecio ser el final de los planes
para la construccion de represas en el rio Xingu.® Solo unos anos después, a principios
de la primera década del siglo XXI, Muniz Lopes empez6 a trabajar en el sector pri-
vado para el Consorcio Brasil, un consorcio de lobbies formado por las constructoras
transnacionales brasilenas Camargo Correa, Odebrecht y Andrade Gutierrez. Durante
cinco anos, Muniz Lopes presiono al Congreso brasileno para conseguir que la represa
de Belo Monte volviera a estar en la agenda politica.” Con su regreso al sector publico
como director de Transmision de Eletrobras, Muniz Lopes representa un tipico ejemplo
del uso de las puertas giratorias para promover los intereses de las corporaciones en
negocios de miles de millones de délares en la explotacién hidroeléctrica. Las mismas
empresas del Consdrcio Brasil poseen actualmente el 50% del Consércio Construtor Belo
Monte (Consorcio Constructor Belo Monte - CCBM)."® Estas corporaciones se encuentran
también entre las mayores fuentes de financiacién de campanas electorales del pais, y han
financiado a los tres principales candidatos presidenciales en las elecciones de Brasil del
2014. Las informaciones sobre los escandalos de corrupcién que se estan investigando
en la actualidad (la Operacion “Lava-Jato” de la Policia Federal) indican que detras de las
decisiones de financiar campanas se esconde el interés de asegurarse futuras subastas de
contratos publicos para la construccion de megaproyectos.”

Como en el caso del sector de la mineria y el sector metalurgico, ha habido un gran interés
en los flujos de energia que proporcionan las represas. El informe de la Comisién Mundial
de Represas sobre la represa de Tucurui'? ha sacado a la luz que la decisidn de iniciar su
construccién en 1975 estuvo fuertemente influida por la crisis del petréleo, cuando los
costes de la energia en paises como Japdn y los Estados Unidos afectaron negativamente
la rentabilidad de los sectores de alta demanda energética. En este contexto, las propuestas
para construir plantas procesadoras de aluminio presentadas por capital japonés junto con
la Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)" y por Alcoa-Billington fueron fundamentales en la
decisién de construir Tucurui. Mas de la mitad de la energia que se produce en Tucurui es
consumida por la industria a tarifas subvencionadas.™ La devastacién social y medioam-
biental de Tucurui es tan ampliamente conocida que en su discurso durante su vista a
Altamira —la ciudad mas cercana al lugar de las obras de la represa de Belo Monte y la que
ha sufrido un mayor impacto-en junio de 2010, el entonces presidente Lula se refirié de
manera clara con las siguientes palabras: “Sé que muchas personas bien intencionadas no
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El pueblo Sawré Muybu de los indigenas Munduruku,
que podria quedar inundado como consecuencia de
la construccion de una represa hidroeléctrica en el
rio Tapajés (©Greenpeace/Fabio Nascimento)

Lugar de las obras de la planta hidroeléctrica de Belo Monte cerca

de Altamira en el estado de Para (©Fabio Nascimento/Greenpeace)
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quieren que se repitan los errores del pasado en la construccién de represas. No queremos
repetir lo que sucedid en Balbina o Tucurui.”

La distorsidn de presentar los proyectos metallrgicos y mineros como oportunidades de
“desarrollo” para las poblaciones locales estaba patente en el discurso de Lula al final de
la jornada, cuando claramente dijo que el objetivo de Belo Monte era el mismo que el de
Tucurui, es decir, proporcionar energia a las industrias mineras y metaldrgicas:

“Supervisaré la construccion de esta represa [Belo Monte], porque después de 30
anos lo hemos consequido y esta region ya no serd mds una region importadora
de aluminio y mineral de hierro. Esta reqgién puede ser una regién industrializada
capaz de generar empleo e ingresos para que la gente pueda vivir con dignidad.
Después de aqui me voy a Marabd donde anunciaré el inicio de las excavaciones
para la primera planta de acero en el estado de Pard, que utilizard la energia
producida por Belo Monte.”"®

Otro ejemplo del interés del sector minero en la energia y en la infraestructura mejorada
de Belo Monte es el proyecto Volta Grande, desarrollado por la corporacién minera cana-
diense Belo Sun.'® Este proyecto podria resultar ser la explotacién minera de oro a cielo
abierto mas grande de Brasil, y se llevara a cabo a tan solo unos quilémetros del lugar de
construccion de la planta hidroeléctrica de Belo Monte."”

En el caso del sector del agronegocio, la construccion del complejo de megarepresas en
el rio Tapajos hara que el rio sea navegable y, por tanto, lo convertird en una hidrovia. Este
proyecto es prioritario para la industria brasilena del agronegocio, que se concentra espe-
cialmente en la region Centro-Oeste del pais. Alli, las cabeceras de los rios fluyen rio abajo
hacia el Océano Atlantico. Los puertos de Cargill en la ciudad de Santarémy el que esta
actualmente en construccién en la ciudad de Itaituba —ambas situadas en los margenes
del Tapajés— forman parte de la logistica para operativizar este corredor comercial, que
es sumamente estratégico para el sector del agronegocio.™

La arquitectura de la impunidad y los mecanismos
estatales de acumulacion por desposesion

El Estado juega un papel clave en la economia politica de las megarepresas. Asegura el
financiamiento de los proyectos, ofrece seguridad juridica a los inversores, reestructura los
marcos legales y sus usos, establece discursos de legitimacién publica e interviene para
contener conflictos, a menudo con medios represivos.

El Banco Nacional de Desarrollo de Brasil (BNDES), que concede hasta tres veces la cuantia
de préstamos que el Banco Mundial a nivel global,'? ha sido especialmente importante en
la financiacién de las megarepresas. La represa de Belo Monte es, a dia de hoy, el proyecto
mas grande de la historia del BNDES, y supera la cuarta parte del volumen total de sus prés-
tamos.?? El siguiente proyecto de infraestructura en la lista de prioridades del gobierno, la
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represa de Sao Luiz do Tapajds, posiblemente rompera esta marca. El banco brasilefo con-
cede préstamos a corporaciones brasilenas que ejecutan proyectos aprobados en Brasily en
el extranjero. En realidad, esta ha sido la principal estrategia para la transnacionalizacién del
capital brasileno: el financiamiento por BNDES para la ejecucion de proyectos capitalistas
por parte de corporaciones brasilefas en diferentes paises de América Latina y Africa.

Ha habidos diversas tentativas para bloquear judicialmente la represa Belo Monte. La
Fiscalia Publica Federal del estado de Pard ha iniciado mas de 20 procesos en los que cues-
tiona diversos aspectos del proyecto, desde irregularidades en las licencias medioambien-
tales hasta la financiacién del BNDES.?" La respuesta del Estado ha sido acogerse a una
disposicién juridica de la época de la dictadura militar llamada Suspensao de Seguranca
(suspensidn de seguridad). Seguin esta disposicidn, los proyectos que estan considerados
como de “interés publico” no se detendran hasta que el recurso llegue al Supremo Tribunal.
Teniendo en cuenta la vaga definicién de “interés publico” y el hecho que el Estado es juez
y parte a la hora de decidir si el proyecto es de interés publico, esta disposicidn juridica es
ahora un instrumento al que se recurre con frecuencia para bloquear todas las acciones
legales que se oponen a decisiones que el Estado considera estratégicas.??

Mientras que la legislacion relativa a las licencias ambientales y el derecho constitucional
al Consentimiento libre, previo e informado (CLPI) de los pueblos indigenas y tradicionales
afectados han sido continuamente ignorados, el Estado ha adoptado una nueva ley para ga-
rantizar la continuidad de los proyectos. A través del Decreto presidencial 7.957, de marzo
de 2013, la Companhia de Operagoes Ambientais da Forca Nacional de Seguranca Publica
(Compania de Operaciones Ambientales de la Fuerza Nacional de Seguridad Publica) fue
instituida supuestamente para "aumentar la eficiencia administrativa de las acciones
medioambientales de caracter preventivo y represivo.”?® Desde entonces, el Estado la ha
utilizado en repetidas ocasiones para reprimir la resistencia a las megarepresas encabeza-
da por los pueblos indigenas. Algunos ejemplos pudieron verse durante las ocupaciones del
lugar de las obras de Belo Monte por guerreros Munduruku en 2012y 2013% vy la vigilancia
ostensible en una reunién de movimientos Munduruku para discutir el proceso de CLPI para
la represa de Sao Luiz do Tapajos en Jacaraecanga, estado de Pard, en agosto de 2013.2°

El Estado particip6é en una amplia accion para establecer y promover narrativas de legitima-
cién que presentan las megarepresas como soluciones limpias, sostenibles y socialmente
justas para la “cuestion energética”.?® Un argumento comun es que las represas traen “pro-
greso” a la gente que vive sin las infraestructuras basicas. La materializacion de los dere-
chos constitucionales de estas poblaciones se convierte en moneda de cambio, que pasa a
formar parte del megaproyecto y se ofrece como compensacidn. Las politicas publicas se
substituyen por proyectos de “responsabilidad social” disenados por las corporaciones, y
el gobierno federal obliga a los consorcios que los implementen como requisito previo para
obtener las licencias. Dejando de lado que a menudo no se satisfacen estos requisitos pre-
vios,?” la compensacién se ha convertido en una de las tacticas utilizadas para fragmentar
los esfuerzos de la resistencia.
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Poco después de que la presidenta Dilma fuera reelegida en octubre de 2014, el anterior
secretario general de la Presidencia de la Republica, Gilberto Carvalho, ofrecié una infame
entrevista a la BBC de Brasil.?® Afirmé que el gobierno no lamentaba haber utilizado las
fuerzas de seguridad nacional para reprimir los movimientos indigenas en el pasado y que
no dudaria en volver a hacerlo en el caso de la represa de Sao Luiz do Tapajds. Segun sus
palabras, el gobierno “no abandonard” el proyecto, a pesar de que el proceso de concesién
de licencias ambientales todavia no ha concluido. Esto es un signo inequivoco de que la
concesion de licencias se percibe como un simple procedimiento burocratico en el marco
de un proyecto que no puede cuestionarse de ningin modo fundamental.

En realidad, puede culparse al Banco Mundial (BM) por proporcionar la base para legiti-
mar dicho discurso. Un informe del BM de 2008 sobre procesos de concesidn de licencias
medioambientales para proyectos de construccién de represas en Brasil decia: “La concesién
de licencias medioambientales en los proyectos hidroeléctricos en Brasil se percibe como uno
de los principales obstaculos, que provoca retrasos en la implementacién de los proyectos.”
Por tanto, el informe recomienda “revisar” el proceso de concesidn de licencias medioam-
bientales en Brasil para que sea mas “eficiente” y ofrezca la “seguridad juridica” que le falta.?’

La lucha por los rios, 18 guerra de los mundos

El 5 de mayo de 2014, en un mensaje publicado en Facebook tras una audiencia publica
entre el Secretario General de la Presidencia de Brasil y el pueblo Munduruku sobre el
proyecto de construccion de represas en los rios Tapajos y Teles Pires en la parte sud-oeste
de la cuenca del Amazonas, el lider de los guerreros Munduruku, Josias Manhuary, dijo:
“Hoy en dia todavia existe la esclavitud. El gobierno estd esclavizando las humanidades”.

El mensaje de Josias debe contextualizarse. Estaba haciendo una afirmacién sobre el
hecho que el gobierno brasileno no implementa de manera adecuada el Consentimiento
libre, previo e informado (CLPI) en pueblos con una poblacién de unos 14.000 indigenas
Munduruku segun el Convenio n° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).%°
En realidad estaba dando cuenta de dinamicas que aparecen con frecuencia con relacién a
las Evaluaciones de Impacto Medioambiental (EIM) y los Planes de Gestién Medioambiental
(PGM), ambos tramites legales necesarios para la obtencion de licencias medioambientales
para proyectos de infraestructura. Estos estudios y evaluaciones normalmente los llevan a
cabo consultorias que forman parte o han sido contratadas por los consorcios corporativos
interesados tanto en la construccién como en la gestion de las centrales hidroeléctricas
en Brasil —una superposicion que entra en conflicto con el principio de imparcialidad-. Por
ejemplo el consorcio responsable del EIM de la represa de Sao Luiz do Tapajés, el Grupo de
Estudos Tapajds, lo lidera Eletrobras y estad formado por corporaciones transnacionales del
sector energético, entre las cuales se encuentran GDF-Suez y Endesa (empresas de Francia
e ltalia respectivamente), y Camargo Corréa, una corporacion transnacional de ingenieria
civil con sede en Brasil.*



Regulacion y el papel de Brasil en la
expansion de las centrales hidroeléctricas

El discurso oficial sobre la promocién del desarrollo regional en América del Sur se
basa en una ldgica que algunos consideran subimperialista.®? Esta ldgica, que afecta a
rios que discurren a través de las fronteras y nutren miles de vidas, puede verse en los
acuerdos energéticos transfronterizos que han actuado como instrumento en la promo-
cién de la injusticia medioambiental y la deuda ecoldgica dentro de la regidn desde la
década de 1980. El acuerdo energético Brasil-Peru, firmado el 26 de junio de 2010, es
un claro ejemplo de esta situacién. En él se establecia “un marco legal para promovery
facilitar el desarrollo de las infraestructuras necesarias, en territorio peruano, para la
generacién de energia eléctrica para su propio mercado nacional y para la exportacion
de los excedentes energéticos y electricidad vinculada a Brasil con el objetivo de facilitar
la interconexidn entre los sistemas eléctricos nacionales de ambas partes”.*

El acuerdo fue aplaudido por el gobierno peruano como una manera de atraer la inver-
sion extranjera al pais, incluyo la inversion del BNDES, y por las corporaciones construc-
toras brasilenas como una oportunidad para seguir acumulando a través de operaciones
transfronterizas totalmente financiadas. Desde que se iniciaron las negociaciones de
cara a este acuerdo, los ministros de minas y energia del Brasil y el Perd han intenta-
do modelarlo segun sus respectivos intereses. Excluyeron elementos de interés que
los grupos de la sociedad civil y otros actores gubernamentales, como el Ministerio de
Medioambiente, podrian haber aportado al diseno institucional del acuerdo. En el mo-
mento en el que los ministros de Brasil y el Peru firmaron el Memorando de Acuerdo para
la Integracién energética en abril de 2009, que legalizo las operaciones y la financiacion
de los proyectos relacionados con la energia,® ya se habian publicado los estudios sobre
el potencial energético de las centrales hidroeléctricas en el Perd, financiadas y desarro-
lladas por consorcios brasilenos de construccion civil. Esto significa que incluso antes de
que finalizaran las negociaciones sobre el acuerdo, las companias brasilenas ya habian
tenido acceso a informacion privilegiada sobre las areas previstas para la explotacion
hidroeléctrica en el Peru. En el caso de la represa de Inambari, con capacidad de gene-
raciéon de 2.000 MW, los estudios de impacto ambiental finalizaron menos de seis meses
después de la firma del acuerdo. Tanto las comunidades afectadas como el Ministerio de
Medioambiente peruano dijeron que se habian subestimado los impactos identificados
en estos estudios. Segun los que contindan oponiéndose firmemente al proyecto, se
inundara una superficie aproximada de unas 40.000 hectareas de selva de la cuenca
bajay, como consecuencia, provocara el desplazamiento de mas de 15.000 personas, la
mayoria pertenecientes a pueblos indigenas.®® Sin embargo, esto no fue suficiente para
que el BNDES suspendiera la financiacion al consorcio constructor brasilefo.?
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Reunidos durante tres dias en el pueblo de Sai Cinza, los lideres indigenas
de la region baja, media y alta de Tapajos unieron fuerzas para que se escu-
charan sus voces: “No queremos represas”. (©Greenpeace/Eliza Capai)

Los habitantes de la zona cercana a la
represa de Inambari muestran su oposi-
cion al proyecto. Aldo Santos, 2010.




Estas dindmicas revelan dos aspectos importantes que convierten las megarepresas
en instrumentos de desposesidn y desplazamiento politico-cultural en la regién del
Amazonas. En primer lugar, existe una absoluta indiferencia hacia las evaluaciones y
el posicionamiento de los pueblos indigenas y riberenos con respecto a los impactos
que las represas tendran en sus vidas. Su vision se fundamenta en un modo de vida
cuotidiano totalmente vinculado al curso natural de los rios y a los ciclos hidrolégicos,
asi como a los elementos simbolicos que utilizan para interpretarlos y analizarlos. En
segundo lugar, existe una conexion intrinseca entre el modo de vida de los pueblos in-
digenas y riberenos y el mantenimiento y disefno del entorno, que los consorcios con-
structores consideran potencialmente explotable y lucrativo. Estos entornos son vistos
por el gobierno como fuentes de desarrollo o, mas profundamente, como fuentes de un
derecho al desarrollo basado en el consumo de energia o en el consumo de productos
de alta demanda energética. Desafortunadamente, la perspectiva del gobierno es la que
termina prevaleciendo en las decisiones sobre cuando, como y donde deben construirse
las megarepresas, convirtiendo asi las represas en un instrumento y en la justificacién
socioecondmica para la desposesion.

En la practica, garantizar la viabilidad y el potencial econdémico y el derecho al desarro-
llo no se tratan como objetivos politicos independientes en los acuerdos institucionales
y legales para hacer posible la construcciéon de megarepresas. Los gobiernos no dife-
rencian entre las megarepresas como fuente de crecimiento econémico vinculada a la
rentabilidad y una solucién a los picos de consumo de energia, por un lado, y su voluntad
politica de hacer operativo el "derecho al desarrollo” en dreas donde estos proyectos son
“fundamentales para su desarrollo local”, por otro lado.”’

Estas dindmicas se rigen por relaciones de poder extremadamente asimétricas que go-
biernos y consorcios publicos y privados han institucionalizado a la hora de tratar con
las comunidades afectadas. Estas relaciones de poder todavia se hacen mas evidentes
cuando se analiza como los gobiernos y las corporaciones evallan las potenciales pér-
didas que sufriran las comunidades como consecuencia del proyecto de infraestructura,
0 cuando se escuchan las reivindicaciones legitimas de las comunidades sobre cémo
deberian realizarse los estudios de viabilidad. Segun el Convenio n° 169 de la OIT, el
proceso de consulta debe incluir un proceso de intercambio de informacién cuidadosa-
mente ejecutado y que se concluya antes de que se tome ninguna decisién con respecto al
proyecto. Algunas personas afectadas destacan que el proceso de consulta y los estudios
participativos forman parte de un didlogo necesario sobre justicia, que debe mantenerse
a lo largo del proceso. Sin embargo, los problemas de tiempo y la urgencia que con fre-
cuencia se alega para construir las megarepresas en pro de avanzar en el proyecto de
modernizacion del pais, que siempre se enmarca en el “interés publico general, *® normal-
mente pasan por delante de los cronogramas para la consulta y el consentimiento. Mas
aun, en la practica, el proceso a menudo no incorpora el aspecto de “flexibilidad” presente
en el Convenio n® 169 de la OIT.
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En definitiva, las comunidades afirman que los promotores nunca escuchan sus puntos de
vista, especialmente sus evaluaciones y su perspectiva de coémo los proyectos afectarian no
solo a la tierra que tradicionalmente han ocupado (en usufructo),*” sino también como el rio,
como sistema de vida, se veria perjudicado. En este sentido, no solo se aplica la ingenieria
hidrolégica y mecdnica a la construccidon de megarepresas en favor de una economia de
escala, que funciona a un ritmo acelerado y fragmentado con vistas a la produccion, sino
gue también niegan el conocimiento local y tradicional de las comunidades y las formas
colectivas de ocupacidn, la produccidn local y el intercambio. En otras palabras, anulan las
economias locales y tradicionales.

La subordinacion del conocimiento tradicional
para justificar los proyectos de megarepresas

La represa de Belo Monte, actualmente en construccién en el rio Xingu, es un ejemplo del
proceso antidemocratico e irrespetuoso de alienacidn territorial que se ha convertido en
una practica habitual en los proyectos de construccion de las megarepresas. En 2011, el
consorcio de Norte Energia gano una licitacién tanto para la elaboracion de estudios de
impacto medioambiental como para la construccion de la represa.*® En contra de la légica
temporal de cudndo deberia empezar la compensacion y difuminando la linea entre las re-
sponsabilidades del sector publico y el privado, el consorcio empezé a desarrollar proyectos
que afectaban a comunidades indigenas y a llevar a cabo estudios de evaluacion medioambi-
ental antes de que pudiera tener lugar el proceso de consulta formal. En realidad, segun la
Fiscalia General del estado de Pard y las comunidades, nunca se ha realizado un proceso
de consulta de conformidad con la Constitucion brasilena y el Convenion® 169 de laOITy
promovido por el gobierno.*'

Ademads, de conformidad con la legislacidn brasilena relativa a las licencias medioambien-
tales, solo puede emitirse una licencia para un proyecto una vez se hayan implementado
el 40% de las medidas de compensacion dirigidas a reducir los impactos identificados en
el Plan de Gestién Medioambiental (PGM). Sin embargo, el Instituto Brasilefio del Medio
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (IBAMA, por sus iniciales en portugués)
cred una excepcién a sus propias normas al conceder una licencia temporal para las ac-
tividades del consorcio,*? a pesar de que el consorcio todavia no habia implementado las
medidas requeridas. En la opinion de la Fiscalia General del estado de Par4, la licencia
concedida para el proyecto de la represa de Belo Monte era, por lo tanto, ilegal, dado que
tanto el IBAMA como la corporacion incumplieron las normas del proceso de concesion
de licencias, y el consorcio no satisfacia debidamente los prerrequisitos necesarios para
obtener la licencia.
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En el seno de estas contradicciones yacen discursos enfrentados. Un discurso defiende
“dividir” el rio en unidades de produccion para producir electricidad para la poblacién que
vive en otros lugares (como centros urbanos densamente poblados y distritos industriales).
La energia producida también se destina a la regién de la Amazonia, donde presuntamente
existen grandes zonas “desocupadas” —una idea que forma parte de un sutil discurso pre-
sente en Brasil desde el siglo XIX-. El otro discurso proviene de las comunidades indigenas
y riberenas que defienden que el curso de los rios en la Amazonia debe ser imparable y
constante, ya que los rios son fuente de vida y fomentan las conexiones entre diferentes
comunidades. Este curso es lo que convierte el entorno en lo que es y, como consecuencia,

Durante todo el proceso, las comunidades afectadas por la represa de Belo Monte destacaron
el hecho que ninguna de las condiciones identificadas en el PGM seria suficiente para com-
pensarles porque su modo de vida actual junto al rio Xingu y el de las futuras generaciones
no es algo que pueda negociarse como parte de un acuerdo. Sus declaraciones se basaron en
gran medida en derechos consagrados por la Constitucién brasilena que hacen hincapié en
el hecho que el derecho a un entorno saludable y a la justicia medioambiental es intergene-
racionaly colectivo. Y reconoce el derecho a la autodeterminacion de los pueblos indigenas.*

Otro caso en la regidn de la Amazonia arroja luz sobre una fase diferente de los proyectos
de construccion de las megarepresas que a menudo es fuente de tensiones y sospechas:
las evaluaciones de impacto medioambiental. Las deficiencias en las evaluaciones quedan
con frecuencia al descubierto cuando empiezan a surgir los problemas, especialmente en
proyectos que se inician a pesar de las advertencias de las comunidades sobre sus posibles
fallos. Las represas de Jirau y Santo Antonio en el rio Madera son claro ejemplo de una si-
tuacién tipica en la que las evaluaciones técnicas ignoraron el conocimiento tradicional local.
Cuando todavia se estaban elaborando los estudios para la construccién de las represas,
muchos aldeanos que habian vivido durante décadas junto a las ribas del rio senalaron el
hecho que las fluctuaciones de los niveles de agua del rio serian incluso mas brusca con la
represa. Los habitantes de la comunidad pesquera de Santo Ant6nio, un asentamiento a unos
2 km del lugar donde se instalaron las turbinas de la represa de Santo Antonio, dijeron que
construir dos grandes embalses uno detras del otro en el rio provocaria una inundacién sin
precedentes, especialmente en la temporada de lluvias. Con solo 100 km de separacién entre
los dos, el proceso de drenaje del rio se veria completamente alterado. En 2014, después de
que el entorno se viera completamente modificado por estos dos grandes embalses, inun-
daciones extremadamente fuertes durante la temporada de lluvias desplazaron a mas de
13.000 personas en el departamento de Beni en Bolivia. En Rondénia, més de 5.000 personas
se vieron desplazadas y el gobernador dijo que no se podia haber hecho nada porque “se
trataba de un desastre natural”.* ** En medio de todos estos procesos que hemos descrito,
histéricamente las comunidades afectadas han resistido y contindan resistiendo.
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mantiene la diversidad bioldgica y social de la zona. Muchas comunidades y grupos indi-
genas afirman que preservar el rio es parte de su proyecto de vida. En dltima instancia,
significa continuar viviendo en sus territorios, a pesar de la amenaza inminente de despo-
sesion a la que se enfrentan.

Si el primer discurso es predominante, entonces se aprueban los proyectos para la cons-
truccion de megarepresas. El inicio de su construccion constituye el momento en el que
las humanidades (es decir, otras formas de ser humano) se esclavizan, tal como declaraba
Josias Manhuary. Esto se hace en nombre de un derecho al desarrollo que no garantiza
el acceso equitativo a los medios para debatir los proyectos o para eventualmente vetar-
los. La democracia, tomada en un sentido profundo, no esta presente en el proceso de
decidir en interés de quien se construyen las megarepresas. Este es el motivo por el cual
las comunidades locales se han estado preguntando: “;qué tipo de desarrollo es este, y
para quién?” Con su labor de resistencia, demuestran explicitamente que esta manera de
fomentar el desarrollo no solo es injusta, sino también violenta. Este sistema de funciona-
miento de los megaproyectos pone el peso de los impactos negativos en una region (de la
Amazonia) y en unas poblaciones que, por su modo de vida, son consideradas “atrasadas”.

Observaciones finales: la resistencia continua

Durante muchos anos, la resistencia popular frente a la construccidn de la represa de
Belo Monte ha recibido el apoyo de las redes de solidaridad transnacionales que engloban
a investigadores, a activistas y a la opinion publica mds alla de la region panamazdnica.

Inundacion del rio Madeira en
Guayaramerin, Bolivia. Marzo de
2014. Observatorio Ambiental

de la Cuenca del Rio Madera




A finales de noviembre de 2014, la
Caravana en defensa del rio Tapajés
(Caravana em Defesa do Rio Tapajos),
una movilizacién organizada para opo-
nerse al plan del gobierno brasileno
de construir un complejo de represas
en el rio Tapajds, recorrié este rio de
la Amazonia en sentido ascendente
desde la ciudad de Santarém. Durante
dos dias, los activistas, investigadores
y periodistas de diversas partes del
Brasil y de todo el mundo se unieron a
cientos de personas de comunidades
locales indigenas y riberenas en su

Maria do Socorro Pinheiro Nogueira,
presidenta de la Associacao Tyoporemo del
grupo indigena Arara en la protesta contra
Belo Monte en Altamira. Mayo de 2015.

viaje por este bello y amenazado rio.
Su viaje culmind en una manifestacion
celebrada en la comunidad de Sao
Luiz do Tapajos, donde esta previsto construir una de las siete represas. Durante la cara-
vana, se recogieron muchos testimonios de los lideres riberefos y indigenas, que conocen
en profundidad la amenaza que suponen para su modo de vida los planes del gobierno de
construir represas en el rio Tapajos con el objetivo de fomentar los intereses del capital
transnacional.

Los que sufren la desposesidn y el saqueo de sus propios territorios conocen esta situacion
en profundidad. El extracto siguiente de la carta de Jairo Saw, profesor y uno de los lideres
del pueblo Munduruku, da testimonio de esta lucidez, que viene de un antiguo y poderoso
mundo. En ella, plantea preguntas importantes a la poblacion no indigena:

;Permitird el mundo que se perpetre este genocidio que se estd anunciando con
la decision del gobierno brasilefio de construir grandes represas hidroeléctricas
y otros grandes proyectos en la Amazonia, que transformardn la naturaleza y
provocardn dafios irreversibles en toda la humanidad? Es la vida en la Tierra lo
que se pone en peligro y nosotros queremos continuar luchando y defendiendo
nuestras selvas y nuestros rios por el bien de toda la humanidad. ;Y ti? ;Quieres
apoyar esta lucha?"*

Esta es una bonita invitacion a todas esas “humanidades” que no se sienten representadas
por el proyecto hegemanico del “desarrollo”. Es una llamada a reflexionar sobre los proyec-
tos de vida existentes y antagdnicos y decidir qué rol quiere asumir cada uno en el conflicto.
También es una invitaciéon a pensar sobre los valores que guian las interacciones entre las
humanidades, los modos de vida y los proyectos de vida que coexisten en el planeta.

m



Notas

1

En este articulo, el concepto de megare-
presas se basa en la definicion técnica de
“grandes represas” adoptado por la Co-
mision Mundial de Represas (CMR): “Una
represa con una altura de 15 m o mas
desde la base. Si las represas tienen en-
tre 5my 15 m de altura y el volumen del
embalse es superior a 3 millones de m?,
también estan clasificadas como “gran-
des” por la Comisién Mundial de Grandes
Represas.” World Commission on Dams
(2000). Dams and Development: a New
Framework for Decision-Making.

La decisién de referirnos a los proyectos
mencionados como “megarepresas”

(y no simplemente como “grandes
represas”) quiere reflejar el vigente
debate politico dentro de los circulos

de movimientos sociales que cuestiona
los “megaproyectos” en general como
proyectos de infraestructura justificados
por argumentos “desarrollistas”
obsoletos, que ignoran los principales
impactos sociales y medioambientales
gue generan, y los consideran como
externalidades o danos colaterales.
Segun algunas estimaciones, “el gasto
global total en megaproyectos se calcula
entre 6 y 9 billones de ddlares anuales o,
lo que es lo mismo, el 8% del Producto
Interior Bruto (PIB) total mundial, lo
significa el mayor repunte de inversiones
en la historia de la humanidad.” Flyvbjerg,
B. (2014). What You Should Know About
Megaprojects and Why: An Overview.
Project Management Journal, 45 (2), 6-19.

Harvey, D. (2005). The New Imperialism.
Oxford University Press.

Por ejemplo, las cuencas del Uruguay,
Sao Francisco, Parand y Tocantins
tienen, de media, mas represas por
100 quilémetros de longitud de rio que
la cuenca del Amazonas. Para mas
informacion, véase: International Rivers
(2014). The State of the World's Rivers:
Mapping the Health of the World's

Fifty Major River Basins.

Seva, 0., org. (2005). Tenota-Mo. Alertas
sobre as consequéncias dos projetos

hidrelétricos no rio Xingu. Sao Paulo:
International Rivers Network, pp. 9-12.
Véanse también las paginas web del
Movimento Xingu Vivo para Sempre

( ) y del
Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB):

International Rivers (2014), op. cit.

6 Ibid.

Nuestra traduccién. La inscripcién
original dice: "Nestas margens do
Xingu, em plena selva amazonica, o
Sr. Presidente da Republica da inicio a
construcao da Transamazonica, numa
arrancada histérica para a conquista
deste gigantesco mundo verde.”

8 Krautler, Dom E. (2005). Mensagem de

abertura, in Seva, 0. org. (2005), op. cit.,
pp. 9-12.

9 Cariello, R. (2013). A On¢a e a Barragem.

Revista Piaui, 77. Febrero.
10 Véase la pagina web del consorcio:

11 Belisario, A. (2014). Quatro Irmas:
assim atua o capitalismo brasileiro.
Carta Capital. 3 de julio.

12 La represa de Tucurui tiene una
capacidad instalada de 8.370 megavatios.
Véase Electrobras. Tucurui.

13 En ese momento, CRVD era una
empresa publica. Se privatizé en 1997
y ahora es conocida como Vale S.A,,
una de las principales corporaciones
mineras transnacionales de Brasil que
opera en mas de 25 paises (véase:

). La Articulacién Internacional
de los Afectados por Vale (
)

ha sido la principal red de movimiento
social que ha denunciado las violaciones
sistematicas de los derechos humanos
cometidas por esta TNC. Para mas
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informacion, véase: The International
Movement of the People Affected by
Vale (2012). Vale 2012 Unsustainability
Report.

14 Comissao Mundial de Barragens (2000).
Estudos de Caso: Usina Hidrelétrica de
Tucurui (Brasil). Noviembre.

15 Blog do Planalto Presidéncia da Republica

(2010). Usina Hidrelétrica Belo Monte

sera construida sem os erros do passado.

22 de junio.

16 Para mas informacion consulte la
pagina web de la corporacion:

17 En una entrevista concedida al
diario brasilefo Valor Economico, el
vicepresidente de Exploracion de Belo
Sun en Brasil, Helio Diniz, dijo que
propondria a Norte Energia (operador de
la represa de Belo Monte) que las dos
companias compartieran la inversion
necesaria para construir las lineas de

transmision eléctrica que conectarian las

turbinas de la represa con la ciudad de

Altamira en el estado de Para. BORGES, A.

(2012). Canadenses vao propor parceria
em Belo Monte. Valor Econémico. 24

de septiembre. Para mas informacion
sobre este caso, véase:

18 La actual ministra de Agricultura, Katia
Abreu —conocida por representar los
intereses del agronegocio en el aparato
del Estado- hizo un discurso cuando
era presidenta de la Confederacion
de Agricultura y Ganaderia de Brasil
(Confederacao Nacional da Agricultura
e Pecudria, CNA) en agosto 2013 donde
dijo que Brasil tenia tres “Mississipies”
no utilizados como hidrovias: Tocantins,

Madeira y Tapajos. Véase: Agrolink (2013).

“Brasil tem Mississipes para hidrovias”,
diz Katia Abreu em Mato Grosso. 9 de
agosto.

19 Leopoldo, R. (2011). BNDES empresta
391% mais em 5 anos e supera em 3

vezes o0 Banco Mundial. O Estado de S.
Paulo. 10 de marzo.

20 Hasta el momento se han concedido en

forma de préstamo un total de 25 mil
millones de reales brasilenos para la
represa Belo Monte. Este montante no
incluye préstamos independientes conce-
didos para materiales o equipos facilita-
dos por empresas contratadas por Norte
Energia para proyectos individuales.
Véase la serie especial del diario Folha de
Sao Paulo sobre Belo Monte, disponible
en

21 Conectas. (2014). Desenvolvimento para

as pessoas? O financiamento do BNDES e
os direitos humanos. Sao Paulo: Conectas,
2014,

22 Justica Global, Justica nos Trilhos,

Sociedade Paraense de Direitos
Humanos — SDDH, Terra de Direitos,
Instituto Socioambiental — ISA, Asociacion
Interamericana para la Defensa del
Ambiente — AIDA and International

Rivers (2014). Situacao do direito ao
acesso a justica e a suspensao de
decisoes judiciais (acao de suspensao de
seguranca) no Brasil. Informe presentado
en la sesion ordinaria 150 de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
(Washington, DC, 28 de marzo de 2014)

23 Este decreto presidencial esta disponible

el

24 Estas historias estan disponibles en:

.La carta abierta
relativa a la ocupacion de Belo Monte
esta disponible en:

25 La noticia esta disponible en:
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26 La “cuestion energética” es un discurso
construido para vehicular el problema
social y econémico relacionado con la
energia. Este discurso se crea sobre el
supuesto que el suministro de energia
debe crecer de manera indefinida para
mantener un crecimiento econdémico
indefinido, que se presenta como la Unica
manera de alcanzar lo que supuestamen-
te es “desarrollo” y “progreso”.

27 Borges, C. (2014). Desenvolvimento para
as pessoas? O financiamento do BNDES
e os direitos humanos. Conectas. Agosto.

28 Fellet, J. (2014). Dilma deixou a desejar
no dialogo com a sociedade, diz
ministro. BBC Brasil. 10 de noviembre.

29 Banco Mundial (2008). Licenciamento
Ambiental de Empreendimentos
Hidrelétricos no Brasil: Uma contribuicao
ao debate — Volume I: Relatdrio Sintese.
28 de marzo.

30 Esto ocurrid a pesar de que Brasil habia
firmado, promulgado y decretado el
Convenio n° 169 de la OIT mediante
sus leyes administrativas a través del
Decreto n® 5051, del 19 de abril de 2004,
disponible en

. También vale la pena
mencionar que a lo largo del 2014, el
pueblo Munduruku trabajé en la redaccion
de su propio protocolo de Consentimiento
libre, previo e informado. ELl 15 de enero
de 2014, representantes del pueblo
Munduruku presentaron este documento
en Brasilia. El protocolo se elaboré en
colaboracion con representantes de
todos los pueblos Munduruku durante
las reuniones mantenidas en cinco
comunidades principales diferentes que
habitan en las ribas del rio Tapajos. El
protocolo en inglés puede consultarse
en:

31 La informacidén sobre el consorcio
asi como algunos de los estudios
relacionados estan disponibles en

la pagina web del consorcio (en
portugués). Véase:

32 Fontes, V. (2010). O Brasil e o Capital-
Imperialismo: Teoria e Histéria. Rio de
Janeiro: EPSJV/Fiocruz e Editora UFRJ.

33 Articulo 2, parrafo 1 del Acuerdo energé-
tico Brasil-Peru (Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica do Peru para For-
necimentos de Energia Elétrica ao Peru
e Exportacdo de Excedentes ao Brasil).
El acuerdo esta disponible en portugués
y espanol en:

34 El texto integro del memorando esta
disponible en portugués y en espanol
en:

35 Federacion Nativa de Madre de Dios
(2010). Indigenas de Madre de Dios re-
chazan construccién de hidroeléctrica de
Inambari. 26 de enero. El manifiesto esta
disponible en:

36 El consorcio constructor se llamd
EGASUR y estaba formado por Eletrobras
(29%); la brasilena OAS Engineering de
capital privado (51%); y FURNAS S.A
(19,6%), una compania de suministro
eléctrico de capital mixto y subsidiaria
de Eletrobras. Puede obtenerse mas
informacion sobre los inventarios y los
procesos en los que el consorcio estuvo
implicado en el Pert en Dourojeanni,

M et al. (2010). Amazonia Peruana
en 2021. Lima: Sociedade Peruana
de Derecho Ambiental.

37 La cita "o empreendimento é fundamental
para o desenvolvimento da regiao” ha
sido tomada de las declaraciones de la
presidenta Dilma Roussef durante su pri-
mera visita a las obras de Belo Monte el
5 de agosto de 2014 durante su campana
de reeleccion. Diversas partes del discur-
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so pueden encontrarse en:

38 El uso de “interés publico general” como
categoria politica y juridica en este
proceso es, como minimo, ingeniosa.

La Declaracion de Interés Pdblico (DUP,
por sus iniciales en portugués) es el
instrumento legal al que se recurre
cuando los habitantes de las zonas donde
debe implantarse un proyecto rechazan
moverse para justificar juridicamente (y
judicialmente) su reubicacion o el inicio
de un proceso de negociaciones para
poder desplazar a los lugarenos “en
nombre del interés publico”.

39 Este es un régimen de posesién del

territorio que se basa en el uso de la
tierra y en el tiempo que se ha ejercido
dicho uso en el territorio desde el punto
de vista juridico.

40 El consorcio esta formado por diversos

accionistas, siendo los principales
empresas energéticas publicas que
pertenecen al grupo Eletrobras. Entre
los accionistas menores se encuentran
fondos de pensiones y la compania
minera transnacional brasilena, Vale.
Véase:

41 Para conocer la cronologia detallada de

los litigios relativos a Belo Monte, véase
el andlisis y la informacidn facilitada por
los procuradores publicos del estado

de Para:

47 La licencia temporal es un instrumento

gue ha creado el IBAMA para permitir que
se desarrollen proyectos siempre que

se cumplan ciertas condiciones dentro

de un periodo de tiempo especifico. Esta
licencia puede ser revisada, renovada

o suspendida en consecuencia. Muchos
tedricos legales y especialistas en

legislacion medioambiental cuestionan
este instrumento juridico.

43 La justicia medioambiental y el derecho
colectivo a un entorno saludable figuran
en el articulo 225 de la Constitucion brasi-
lena, y el derecho a la autodeterminacion
y el estatus y el régimen legal que cor-
responde a la ocupacion tradicional y a la
organizacion colectiva de los indigenas,
en los articulos 231y 232.

44 Esta declaracion se realizé durante
una entrevista que esta disponible
en el documental “Entre a Cheia e o
Vazio". El documental es parte del
proyecto Nova Cartografia Social da
Amazonia.

45 Para obtener mds detalles sobre este
caso, véase el capitulo 3 del primero
volumen de Vargas, M.y Brennan, B.
(2013). Impunidad S.A. Herramientas
de reflexion sobre los “super derechos”
y los “sUper poderes” del capital
corporativo. Observatorio de la Deuda en
la Globalizacion (ODG) y Transnational
Institute.

Los casos de las represas
de Jirau y Santo Antonio se presentan
como parte de un plan mas amplio
para expandir la financiarizacion
de infraestructura. Este proceso de
financiarizacion, que depende de los
mercados, estimula a los propios
mercados en el sentido que a la hora
de financiar obras de infraestructura,
financian los medios para reproducir
el modelo de acumulacién basado en
la cadena de exportacion de materias
primas y alienacion territorial. Las
megarepresas también fomentan la
inversion extranjera en la mejora de las
carteras de proyectos, que conducen al
consiguiente aumento del valor de las
acciones de las companias que forman
parte de la cartera de inversion inicial.

46 Munduruku, J. S. (2014). Munduruku
escreve a sociedade brasileira e
internacional. Blog do Felipe Milanez.
Carta Capital. 19 de diciembre. Disponible
en:
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Arbol por péez:
1a (i)logica de vender compensaciones
por pérdida de biodiversidad

Joanna Cabello y Tamra Gilbertson, investigadoras en Carbon Trade Watch*

Introduccion: jqué sonlas compensaciones por biodiversidad?’

El valor monetario de los sistemas ecoldgicos es un tema que viene siendo discutido desde
hace algunas décadas. Sin embargo, se intensificd especialmente durante las negociacio-
nes de la ONU sobre el clima, con la introduccion del mercado de carbono, un sistema que
adjudica un valor monetario a la capacidad de la naturaleza de sostener el ciclo del car-
bono, y permite su comercializacion en los mercados financieros. El mercado de carbono
se convirtio rapidamente en un elemento clave para politicos y agencias multilaterales, en
lo que ataiie a las politicas sobre el cambio climatico. Mas adelante, el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB) de la ONU de 2010 hizo un llamado para lidiar con la pérdida de
biodiversidad a través de “mecanismos financieros creativos”, convirtiendo las compensa-
ciones por biodiversidad en el concepto de moda en los debates sobre conservacion. Poner
un precio e instaurar sistemas de comercializacion en la naturaleza tiene un coste alto. Las
comunidades a nivel global siguen resistiendo frente a proyectos que afirman compensar
por la pérdida de biodiversidad, y nos siguen demostrando que este concepto no puede
combatir las causas reales de la destruccion ambiental y social.

Las compensaciones por biodiversidad conllevan proyectos que causan destruccién a la
biodiversidad, tales como construcciones inmobiliarias, carreteras o minas a cielo abierto.
A estos destructivos proyectos se les permite “compensar” la destruccion de habitats o
ecosistemas que hayan ocasionado desplegando otro proyecto en otro lugar que, en teoria,
protegeria o (re)crearia otro habitat o ecosistema. Para medir el “valor” econémico de la
biodiversidad, sus promotores afirman que se necesitan unidades contables para homo-
geneizar los calculos, y por lo tanto, distintos tipos de biodiversidades, lugares, tiempos
y contextos se transforman en nimeros aparentemente “equivalentes”. El argumento de
base es que la destruccion en un lugar es “equivalente” a la supuesta proteccion, o (re)
creacion de biodiversidad, de otro.

* Revisado por Jutta Kill, activista e investigadora en temas relacionados con |8 justicia ambiental
y una transicion justa. Agradecimientos a Larry Lohmann, The CornerHouse.
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La compania inglesa de mineria Rio Tinto ha utilizado las compensaciones por biodiver-
sidad para justificar sus practicas destructivas. Mientras que Rio Tinto es duena de mas
de 60 minas en mas de 40 paises, la empresa afirma que practicas extractivas como la
mineria pueden ser “sostenibles”.? La Estrategia de Biodiversidad de Rio Tinto de 2004 de-
clara que el objetivo de la empresa es “subsanar los efectos negativos de sus operaciones”
a través de compensaciones por biodiversidad. Esto le da la imagen de tener “un impacto
neto positivo” sobre la biodiversidad, a la vez que le permite cumplir con determinados
requerimientos legales®. Sin embargo, Rio Tinto tiene un amplio historial de vulneraciones
de los derechos humanos y destrucciéon del medio ambiente en todo el mundo, desde
Indonesia a Sudafrica, pasando por Brasil. El gigante minero se asegura una “imagen
verde” y positiva por una actividad que conlleva miles de hectareas de deforestaciény
contaminacion a causa de la construccién de minas, caminos de acceso, campamentos,
pozos de agua, etcétera, asi como los impactos sociales asociados, que en la mayoria de
los casos incluyen el desplazamiento de poblaciones, la criminalizacion de la resistencia
y la devastacion de las economias y medios de subsistencia locales*.

El programa Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad (TEEB, por su sigla en in-
glés), dirigido por Pavan Sukhdev, execonomista del Deutsche Bank, fue el que promovid
inicialmente la idea de incorporar en las decisiones gubernamentales y corporativas el
“valor” econdmico de la biodiversidad. El TEEB, acogido por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y financiado por Alemania, la Comisién Europea,
Japdn, Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido, Suecia y otras agencias gubernamentales,
también recibié apoyo de firmas de consultoria como Pricewaterhouse Coopers, ONG como
Conservacion Internacional y el Instituto para la Politica Ambiental Europea (IEEP, por su
sigla eninglés), entre otros®.

Elrol de las “ONG conservacionistas”

Incluso antes de 2009, las empresas ya estaban legitimando sus actividades con “la fiebre”
de las compensaciones. Segun un articulo escrito por el principal asesor de la firma de
consultoria Prizma y el vicepresidente de la compania minera Gold Reserve Inc., “sin la
participacion de ONG legitimas, la mayoria de los conceptos de la compensacién por biodi-
versidad podrian no lograr credibilidad”. Ahadiendo que:

“las ONG pueden ayudar en el andlisis y la validacién de las lineas de base y los
puntos de referencia, en seleccionar la “moneda de compensacion” y los indicado-
res mds apropiados (;hectdreas, drboles, ranas?), en identificar los componentes
idéneos considerando el contexto especifico del proyecto (;plantacién de drboles,
construccion de capacidades o intercambio por prioridades de biodiversidad mds
importantes?) y en el uso de multiplicadores (;la plantacién de dos drboles por
cada drbol sacado?)"*




Bosque tropical, Liberia, 2014 /

Amigos de la Tierra Internacional

Las grandes ONG conservacionistas, como Conservacion Internacional (Cl), The Nature
Conservancy (TNC), el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), Wildlife Conservation
Society (WCS) y Flora and Fauna International (FFI), estan involucradas en muchos pro-
yectos de carbono forestal y compensacion por biodiversidad, asi como en iniciativas que
promueven el concepto de “compensacion” como un sistema lucrativo y amigable para
con las corporaciones. Estas ONG conservacionistas juegan ademds un papel clave en
el impulso del concepto de compensacion por biodiversidad a través de actividades de
cabildeo y promoviéndolo en la ONU y en otros espacios gubernamentales y corporativos.

Por otro lado, algunas de estas grandes organizaciones conservacionistas dependen de
la industria de los combustibles fdsiles, principales causantes del cambio climatico. La
investigadora Naomi Klein reportd, entre otros casos, que TNC aceptd casi 10 millones
de dolares de contribuciones financieras y de tierras de la gigante petrolera inglesa BP y
de corporaciones afines en 2010. Ademas, esta ONG cuenta con BP, Chevron, ExxonMobil
y Shell entre los miembros de su consejo empresarial. Jim Rogers, director ejecutivo
de Duke Energy, una de las centrales térmicas de carbén mds grandes de los Estados
Unidos, forma parte de la junta directiva de esta ONG, a la vez que gestiona varios proyec-
tos de “conservacion” que pretenden compensar las emisiones de companias de petréleo,
gasy carbon.’
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Por otro lado, entre 2004 y 2008, Cl y WCS dieron apoyo a la secretaria del Programa de
Negocios y Compensaciones para la Biodiversidad (BBOP, por su sigla en inglés), que esta
promoviendo bancos de biodiversidad y sistemas de compensacion, y es responsable del
establecimiento de un conjunto basico de "principios” para la estrategia de la Unién Europea
sobre biodiversidad. Ademas, en el grupo asesor del BBOP participan otras ONG, como
FFI, TNC, Rainforest Alliance y WWF-UK, junto con grandes actores de la industria de los
combustibles fdsiles y la mineria.

El Programa de Negocios y Compensaciones para la Biodiversidad (BBOP), del grupo
promercado Forest Trends, es una coalicion internacional para el desarrollo de me-
todologias y normativas de compensacion en que participan companias, instituciones
financieras, Gobiernos y ONG. El BBOP ha sido un actor clave en el desarrollo de
“principios y normas” para las compensaciones por biodiversidad.®

Del carbono 3 la biodiversidad

Los mercados de carbono se han convertido en el punto de referencia cuando se deba-
ten los sistemas de compensacién. Su légica se basa, entre otras cosas, en los supuestos
siguientes: una tonelada de emisiones en un lugar es equivalente a una tonelada de emi-
siones en otro lugar; una tonelada emitida en un momento especifico es equivalente a un
proyecto que “ahorra” emisiones durante, digamos, 20 anos; las emisiones de la quema de
combustibles fésiles pueden ser equivalentes a las emisiones por deforestacidn; el dioxido
de carbono puede ser equivalente al metano u otros gases de efecto invernadero. Todos
estos elementos permiten que un commodity pueda ser contabilizado y comercializado.

Estos supuestos esconden importantes contradicciones y cuestiones de poder, derechos
territoriales, desigualdades, violencia e historia colonial. Asi, la extraccion de petréleo en la
Amazonia, por ejemplo, se traduce en un aumento de la contaminacién, la deforestaciony
otros impactos ambientales, asi como en el desplazamiento, la violencia y las enfermedades
entre las poblaciones locales. Por lo tanto, la légica de las compensaciones permite mante-
nery expandir este elevado nivel de destruccion ambiental y social mediante la simple con-
cesion de créditos de carbono, muchas veces resultantes de proyectos que tienen también
sus propios impactos destructivos. Si el objetivo apunta a mantener e intensificar el modelo
extractivista, que estd acelerando la crisis climatica, entonces el propdsito de los mercados
de carbonoy la ldgica en que se basan los sistemas de compensacion justifican este modelo.

Las experiencias de mas de 20 anos de compensaciones por carbono, ampliamente do-
cumentadas, ponen en evidencia los impactos catastroficos de este sistema, no solo en
los lugares donde se desarrollan los proyectos de compensacién y donde se permite que
continten las actividades extractivas, sino también en el aumento general de los niveles de
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contaminacion. Los proyectos de compensacion han derivado una y otra vez en injusticias
sociales y ambientales, como unos peligrosos niveles de contaminacién, acaparamientos
de tierras, represion, vulneraciones de derechos humanos y pérdida de medios de vida y
culturas, entre muchas otras.? Como ha sucedido con las compensaciones por carbono, las
compensaciones por biodiversidad también pueden llevar a que se aprueben mas facil y
rapidamente proyectos destructivos, facilitando otra fuente de ganancias financieras a los
mismos actores que estan destruyendo la biodiversidad.

Los sistemas de compensacidén también necesitan una enorme cantidad de tierras. La
Fundacién para la Defensa del Interés Plblico (Fundepublico) de Colombia advierte que las
companias “no pueden encontrar tierras suficientes para los proyectos de compensacién”

y que:

“El rompecabezas de ajustar la demanda y la oferta de compensaciones sigue
sin solucién. Y es algo complicado. Con mds de ocho millones de hectdreas bajo
concesiones mineras, mds de 130 compafiias mineras y petroleras operando en
al menos 1,5 millones de hectdreas del pais, entre las cuales Shell, Oxy, Chevron,
ExxonMobil y Petrobras, y miles de kilometros de carreteras en las carteras de
proyectos que van a afectar lugares criticos en biodiversidad, una prequnta cru-
cial es de dénde van a venir los cientos de miles de hectdreas necesarias para las
compensaciones.”°

Las instituciones gubernamentales también tienen un rol decisivo, al proveer los marcos
normativos necesarios para crear demanday atraer a inversionistas para estos mercados.
Los promotores de las compensaciones por biodiversidad sugieren que “el precio” en si mis-
mo podria actuar como una forma de regulacién. Sin embargo, ademas de la legislacidn ne-
cesaria para lanzar el mercado, como en el caso del mercado de carbono, los fondos publicos
se usan en forma de subsidios, incentivos fiscales y financiamiento de proyectos piloto para
atraer “inversiones” que, en Ultima instancia, benefician a los grandes actores corporativos.
Las multas y las sanciones ya no se necesitan para hacer cumplir las normas que protegen
habitats, el medio ambiente y las comunidades; de esta forma, los mecanismos normativos
se convierten mas bien en un obstaculo dentro del modelo de las compensaciones.

Por otro lado, el hecho de que cada crédito de carbono se acepte como una “reduccion”
de una tonelada equivalente de diéxido de carbono se basa en una decisién tomada por
grupos gubernamentales y corporativos. Pero la realidad es que no hay una forma certera
de verificar que se ha “reducido” efectivamente esa tonelada. Lo que es peor aun, como
este mercado se basa en una serie de supuestos que intentan “uniformar” diferentes tipos
de gases, tiempos, tecnologias y lugares, entre otras cosas, en la practica, el proceso de
cualquier tipo de “verificacion” real es inviable. Con las compensaciones por biodiversidad
se sigue la misma logica.

El desarrollo de los proyectos de compensaciones acarrea muchos otros problemas so-
ciales, ambientales y técnicos. No obstante, la l6gica es la misma y falla en su propia base,
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al darse por sentado que muchos factores complejos y fundamentalmente distintos, como el
carbono fdsil que ha estado en el subsuelo durante miles de anos frente al carbono bidtico
que va circulando en bosques, suelos y océanos, se pueden “uniformar”, y por tanto con-
tabilizar. Otra de las contradicciones es el hecho de que los sistemas de compensaciones
requieren destruccion ecoldgica, de forma que no hacen nada por prevenirla. Las com-
pensaciones se conciben de tal forma que, mientras mayor sea el grado de destruccién
ecoldgica, mayor cantidad de proyectos de compensacion se pueden justificar y poner en
practica. Como resultado, los contaminadores no solo pueden expandir y legitimar sus
actividades, sino que los sistemas de compensacion son inherentemente dependientes de
un modelo econémico destructivo.

Antamina: un modelo de contaminacion e injusticia

En 2009, el Programa de Negocios y Compensaciones para la Biodiversidad (BBOP) publicé
una serie de casos de estudio “para ayudar a los promotores de proyectos, grupos con-
servacionistas, comunidades, Gobiernos e instituciones financieras que deseen estudiar
y desarrollar buenas practicas en relacion con las compensaciones por biodiversidad”''.

Central térmica de carbdn Obilic,
Kosovo, 2013/Alfons Pérez/0DG




Se seleccionaron 11 proyectos de todo el mundo que entranaban alguna forma de compen-
sacién por conservacion (no se hablaba de “compensaciones por biodiversidad” porgue los
proyectos se desarrollaron antes de que se establecieran los principios del BBOP). Entre
estos, esta la Compania Minera Antamina en Ancash, Pery, que afirma haber tenido “una
contribucion positiva a la conservacion de la biodiversidad™.”

La mina de cobre, zinc, plata y plomo de Antamina es propiedad de la multinacional
Glencore, una compania anglo-suiza que se dedica a la mineria y la comercializacién de
materias primas con sede en Baar, Suiza, en alianza con BHP Billiton, Teck y la Corporacion
Mitsubishi™. Antamina comenzd sus operaciones en 2006 y es una de las mayores minas a
cielo abierto en Peru.

Antamina, en colaboracion con Conservacion Internacional y el Instituto de Montana (una
ONG local), se fijo como objetivo el “restaurar” areas de bosque de Polyepis para compen-
sar sus actividades mineras. En el momento en que se publicé el reporte del BBOP, se
habian “restaurado” mas de 125 hectareas, de las que 101 tienen un estatus formal de
conservacion a través de acuerdos con las comunidades. Este bosque de altura cuenta
con 20 especies de arboles de hoja perenne.' También alberga a tres de las especies de
pajaros amenazadas en Sudamérica, como el gran perico colorado, el tucany la remolinera
real. Los pueblos andinos usan el bosque de Polyepis como fuente de medicinas, alimento,
aguay materiales de construccion, y con fines rituales.' El proyecto de compensacion de
Antamina promueve la “conservacion” de un corredor que es una mezcla de paisajes de
bosquesy praderas.

Sin embargo, una persona que vive en las areas afectadas en 2013: “"En Antamina hay un
proyecto de medio ambiente, pero no ponen interés, no pueden poner, no les conviene (...)
Los dejan contaminar, el agua, el suelo estd contaminado. No se puede hacer nada en si".'®

El programa de “restauracion”, de acuerdo con el reporte del BBOP, también perseguia
“mejorar los medios de vida y sustento, medidos mediante el incremento en los ingresos,
la reduccién de la demanda de madera para lefia y mejoras en la salud”." Los beneficios
descritos en los “acuerdos de conservacién” con las comunidades incluyen la introduccién
de hornos mas eficientes en el uso de energia, el manejo de pastos mejorados, y la introduc-
cion de razas mejoradas de ganado y ovejas. El programa también promueve la creacion de
un fondo fiduciario para generar ingresos para las comunidades locales a cambio de que
estas se comprometan a proteger continuamente tanto las dreas “restauradas” como otras
areas a través del mantenimiento de rejas y del patrullaje.

LLas comunidades locales, sin embargo, han venido contando una historia diferente. Las pro-
testas comenzaron en 2006 debido a la répida expansion de la mina. Después de varias fu-
gas de minerales tdxicos y asambleas locales, las comunidades demandaron que se llevara
a cabo, a través del centro de salud local, un estudio para comprobar los impactos en la salud
gue ocasionaban las operaciones de la mina. Los resultados, que no fueron aceptados por
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“No queremos minas irresponsables que
van g derramar sus minerales y combustibles
como Antamina siempre lo hace y queda libre

sin ser denunciado como responsable
porque tienen el poder del dinero.”

Declaracion de un representante del Frente
Regional de Huaraz, junio de 2012.8

la mina, evidenciaron casos de altos niveles de metales pesados en la sangre’. En 2009, las
comunidades presentaron una demanda judicial contra la mina por la violacién de derechos.
Diferentes informes cientificos desde 2010 establecieron altos niveles de metales pesados
en el agua potable, en las aguas superficiales y subterraneas cerca de la mina, lo cual tuvo
serios impactos sobre la salud de lo/as habitantes y los propios ecosistemas. Elcaso sigue
abierto a dia de hoy, mientras la mina sigue prometiendo nuevos estudios “imparciales™.

A principios de 2014, la comunidad mds cercana a la mina declard una huelga general
contra Antamina por los altos niveles de plomo y el desecamiento de dos lagunas de la
zona. Otras comunidades también estan en conflicto con la empresa minera debido a la
violacion de titulos de propiedad y los desalojos forzosos perpetrados por la compania.?!
Los mayores impactos han sido la pérdida de tierras agricolas, la erosion de los suelos, el
agotamiento de las aguas subterraneas, la pérdida de sustentos de vida y conocimientos
tradicionales, el incremento de presencia policial y la violacion de derechos humanos. En
otras zonas, los conflictos estan vinculados con la falta de agua como resultado de las
operaciones de la mina?. Ademas, la tuberia que lleva los minerales a la costa ha sufrido
varias fugas, provocando graves impactos para la salud de las comunidades pesqueras
de la localidad de Huarmey.?® A pesar de las muchas y serias violaciones que ha cometido
Antamina, su programa de “restauracién” se destaca como modelo de “buenas practicas”.
La l6gica de las compensaciones no solo legitima las actividades mineras, sino que también
estimula que estas actividades destructivas se mantengan y se expandan.

Glencore, ademas, esta promoviendo actualmente un proyecto que busca “cubrir” 13
distritos del departamento peruano de Ancash con un “poncho verde”, que se espera que
produzca dos millones de arboles jévenes por cada campana.? La primera fase, financiada
de febrero de 2013 a marzo de 2014 por Antamina, “cubrié” mas de 700 hectareas, princi-
palmente con pino y eucalipto, ademas de alisos y Tara (Caesalpinia spinosa).? La segunda
fase espera tener arboles plantados para el ano 2016.
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Sin embargo, este tipo de monocultivos, que requieren un alto nivel de insumos tales
como agrotdxicos quimicos y maquinaria, generan problemas sociales y ambientales.
Enfrentando la implantacion de monocultivos industriales de gran escala en sus territorios,
las comunidades locales se ven afectadas por la escasez de agua, la erosion del suelo y de
otros recursos, asi como por la contaminacién causada por las fumigaciones, lo que las
desplaza de las tierras que tradicionalmente destinan a sus cultivos®.

EL BBOP y Antamina buscan vender estas plantaciones como un “éxito”, basandose en la
cantidad de hectareas que “cubren” de verde —aunque ese “verde” signifique extensas
areas de monocultivos de drboles exdticos que necesitan una gran cantidad de agrotéxicos.
Alavez, no reconocen los altos niveles de contaminacidn y erosion de los suelos, el agota-
miento de fuentes de agua, la pérdida de flora y fauna, y muchos otros impactos que causan
las plantaciones. Por otro lado, tampoco se tienen en cuenta las numerosas repercusiones
sociales que ello conlleva.

A pesar de todo, a Glencore no le bastd con intentar “cubrir” sus destructivas actividades
mineras con un “poncho verde”. La compania, junto con mas de otros 20 gigantes mineros
que operan en Peru, presenté demandas judiciales ante el Gobierno peruano para bloquear
un requerimiento legal que exigia que las empresas pagaran por el potencial dano ambiental
de sus operaciones.?” Ademas, unos periodistas locales denunciaron unos contratos secre-
tos firmados entre varias companias mineras, entre las cuales Glencore, y la fuerza policial
peruana, para que esta proporcionara servicios de seguridad a las empresas mineras?.

El Instituto para la Politica Ambiental Europea (IEEP) es una de las entidades que
apoyan la iniciativa Contabilidad de la Riqueza y la Valoracidn de los Servicios
de los Ecosistemas (WAVES, por su sigla en inglés) del Banco Mundial, una me-
todologia presentada en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de 2010 para
incorporar medidas que contabilicen el capital natural y los ecosistemas en las
“cuentas econémicas nacionales”. Uno de los principales objetivos de la iniciativa
WAVES es el de “construir un consenso internacional alrededor de la contabilidad
del capital natural”.?” WAVES esta actualmente financiando esta “contabilidad de
capital natural” en Botsuana, Colombia, Costa Rica, Filipinas, Guatemala, Indonesia,
Madagascar y Ruanda. Entre los paises y las organizaciones que estan realizando
aportaciones financieras a la iniciativa WAVES se encuentran Alemania, la Comision
Europea, Dinamarca, Francia, Japdén, Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido y
Suiza. También participan en ella varias ONG conservacionistas. En Madagascar,
por ejemplo, la ONG Conservacion Internacional esta efectuando para WAVES un
estudio piloto sobre valoracién econdémica®.

124



Asi, las "buenas prdcticas” de Antamina ignoran por completo la contaminacion y los conflic-
tos locales, los impactos para la salud y las resistencias sobre el terreno, ademas del enorme
poder que tienen las industrias extractivas sobre las mesas de decision e implementacién de
politicas publicas. La llamada “restauraciéon” de “bosques” permite a la mina mantener y ex-
pandir sus negociosy, al mismo tiempo, esconder la realidad de las catastréficas consecuen-
cias sociales y ambientales que se hallan tras la fachada verde de unos "arboles de postal”.

Reflexiones finales

Reducir unos complejos ecosistemas interconectados entre si a un solo valor monetario bus-
ca convertir todo el “mundo natural” en “unidades” comerciales con el objetivo de satisfacer
principalmente los intereses corporativos. Los promotores de las compensaciones por biodi-
versidad afirman que este es “el nico camino posible” para poder contar con la participacion
de las empresas. Pero ya escuchamos ese argumento antes, con la adopcion del mercado
de carbono. Después de mas de diez anos, podemos afirmar que enmarcar el mercado y la
financiarizacion de la naturaleza como “el Gnico camino posible” es un método lucrativo para
que las industrias y practicas destructivas puedan seguir expandiendo sus negocios

Laidea de que el “precio resolvera la pérdida de biodiversidad o la contaminacién” ha co-
lonizado el imaginario de los pueblos y ha forzado que se ignoren muchas otras ideas y co-
nocimientos. Las compensaciones, en este sentido, imponen una visién hegemanica sobre
como entender el mundo. Un mundo donde la naturaleza, la biodiversidad, los bosques y
los rios, pueden ser fragmentados y cuantificados en unidades homogéneas que se pueden
“recrear”, “reemplazar”, “trasladar” o “restaurar” de acuerdo a “valores” econémicos de
costo-beneficio. En este mundo, las industrias extractivas, los proyectos de megainfraes-
tructurasy los monocultivos de drboles pueden continuar provocando destruccion climati-
ca, ambiental y social mientras se venden como “verdes” y “sostenibles”.

Los pueblos que defienden sus territorios, biodiversidades, bosques, lagos, rios y todos los
ecosistemas interconectados con los que han convivido durante siglos son los que estan
preservando e impulsando opciones reales para la proteccién ambiental y el cambio social.
La (i)légica de las compensaciones subyuga a la naturaleza y sus pueblos, y los obliga a
convertirse en proveedores de “servicios” que trabajan para la acumulacion de capital de
unos cuantos bolsillos®'.
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LLa violacion de los Derechos Humanos, de los Derechos de los Pueblos y
de I3 Naturalezs se ha vuelto inherente 3 13s operaciones de 13s empre-
$as transnacionales y solo se equipara con su creciente poder economi-
co y politico. Tales violaciones corporativas han adquirido, ademas, un
caracter sistematicoy de certidumbre deiimpunidad, que se evidencian
en ambitos'cada vez mas numerosos de nuestras vidas, 8 medida que
avanzan |a desposesion y el acaparamiento de los bienes comunes. Para
hacer frente 8 todo ello, desde hace-décadss, | resistencia popular se
vuelve cada vez mas globalizada y coordinads, articulando contrapode-
res frente a 1as empresas mas poderosas del planets.

“Soberania de los Pueblos versus Impunidad S.A. Contrapoder y luchas
por la Justicia” expone 8 través de ocho articulos diversos ¢asos que
aspiran a servir como herramientas de accion para los activistas de
diferentes continentes en su lucha por el acceso 3 13 justicia frente
a-la-violacion-sistematica de los Derechos Humanos y otros crimenes
cometidos por 1as empresas transnacionsles.

Esta publicacion ha sido producida en el marco de la Campana Global
pars Desmantelar el Poder de 13s Transnacionales y Poner fin 8 su
Impunidad. Se_publica.en un contexto particular, coincidiendo con la pri-
mera reunion del "Grupo de trabajo intergubernamental de composicion
abierta sobre un instrumento internacional Jurfdicamente vinculante
sobre las empresas transnacionales y otras empresas-con respecto a
los derechos humanos”, que tendr3 lugar en julio de 2015, El inicio de
los trabajos.de este Grupo constituye un hito en la-historia de'la'lucha
contra |8 impunidad de las transnacionales. Los movimientos sociales y
13s organizaciones que construyen cada dia el contrapoder frente alas
transnacionales se mantienen glerta y vigilantes en este proceso.
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