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la época de Banzer, y sin ningtn tipo
de reservas. En las tltimas décadas se
dieron varios intentos de corregir esos
graves errores historicos.

Una primera etapa fue la ‘Diplomacia
de la Coca’ de Bolivia y Perti en el pe-
riodo 1988-1996, que logrd la inclu-
sién de un parrafo en la Convencién
contra el Trafico Ilicito de 1988 que
menciona que las medidas de erradi-
cacion “deberdn respetar los derechos
humanos fundamentales y tendran
debidamente en cuenta los usos tra-
dicionales licitos”, esto no logré recti-
ficar las exigencias de la Convencién
Unica. En ese contexto la OMS inicié
su famoso ‘Proyecto Cocaina’ (1992-
1995) concluyendo que “El consumo
de hojas de coca no parece provocar
efectos negativos sobre la salud y, en
cambio, posee una funcién terapéu-

tica, ritual y social positiva en las co-
munidades indigenas andinas” Por
presion de los Estados Unidos, sin
embargo, los resultados de ese estudio
nunca fueron publicados.

La segunda etapa empez6 con la elec-
cién de Evo Morales como presidente
en 2006 y la aprobacion de la nueva
Constituciéon Politica del Estade en
2009, que reconoce la proteccién a la
coca originaria y ancestral. En mar-
zo de 2009, el Estado Plurinacional
de Bolivia propuso a la comunidad
internacional enmendar la Conven-
cién Unica eliminando la obligaciéon
de prohibir la masticacién de la hoja
de coca, pero la propuesta quedé blo-
queada por objeciones de un grupo
de paises encabezado por los Estados
Unidos. En su discurso ante la Comi-
sion de Estupefacientes de la ONU, el
Presidente Evo Morales también pi-
di6 el retiro de la hoja de coca de la
Lista I. Sin embargo, surgieron dudas
sobre el largo tiempo que el proceso
requiere sumada la baja probabilidad
de que una recomendacién de retiro
pueda ser aprobada, Bolivia decide no
proceder a hacer una solicitud formal
a la OMS para empezar el proceso de
revision de clasificacion.

En consecuencia, en 2011 el Estado
Plurinacional de Bolivia sale de la
Convencién Unica de Estupefacientes
de 1961 y se readhiere en 2013 bajo
la reserva de que el uso de la hoja de
coca en su forma natural en el terri-
torio nacional es legal. Todo el Gru-
po G-7 (Alemania, Canada, Estados
Unidos, Francia, Italia, Japon y Reino
Unido) y algunos paises mas (incluso
Paises Bajos y México) se opusieron a
esta reserva, pero la cantidad de obje-
ciones no era suficiente para bloquear

la re adhesiéon de Bolivia con su nue-
va reserva sobre coca. Especialmente
después de la adopcién en 2007 de
la Declaracién sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, esas objeciones
contra la reserva de Bolivia represen-
tan una verdadera vergiienza pues
niegan el compromiso global para
respetar las tradiciones culturales y
las practicas medicinales de las pobla-
ciones indigenas. A finales de 2018,
México reconoci6 su error y formal-
mente retiré sus objeciones contra la
enmienda y la reserva; esperamos atin
que paises como Canadd, Alemania y
los Paises Bajos retiraran también sus
objeciones que siguen siendo registra-
das en el archivo de la ONU.

El éxito de ese procedimiento repre-
senta una victoria grande y ha logrado
resolver el conflicto juridico entre la
nueva Constitucion y las obligaciones
de Bolivia bajo el derecho internacio-
nal. Pero la reserva se limita a legiti-
mar el mercado nacional de coca y no
permite cualquier tipo de comercio
internacional: Y ahi surge la necesi-
dad para entrar en una tercera etapa.
La nueva Ley de Coca aprobada en
2017 establece el aumento de 12.000
a 22.000 hectareas legales, mas de las
necesarias para el consumo domésti-
co. Por lo tanto, la Ley de Coca cita
como prioridad nacional su expor-
tacion, y es evidente que hay interés
en el exterior. Para empezar, el norte
de Argentina -donde el consumo y la
tenencia de hojas de coca en estado
natural son completamente legales- ya
es el destino de una parte muy signi-
ficativa de la produccién boliviana.
Entonces la coca puede ser producida
legalmente en Bolivia y consumida
legalmente en Argentina, pero el co-
mercio transfronterizo sigue siendo
ilegal.

Autor: googleimages.com



En Europa, hace un siglo ya existia un
mercado legal de productos de coca e
informalmente -a pesar de su ilegalidad-
estan ahora creciendo nuevos grupos de
consumidores de mate y harina de coca
afuera de las comunidades de migrantes
de la regién Andina. En internet, los pre-
cios de harina de coca van hasta 200 eu-
ros por kilo y atin mas en su forma mez-
clada con ceniza y vendida como mambe
0 ypadi, un indicador de que existe una
demanda fuerte. Intentos pilotos con
nuevas bebidas energizantes y licores de
coca fueron muy prometedores, pero no
lograron expandir por obstaculos juridi-
cos aun en su forma descocainizada, sin
el efecto estimulante real que tiene la hoja
en su forma natural gracias a la presencia
del alcaloide cocaina.

Si comercializar y exportar la coca le-
galmente fuera posible, estd claro que
el potencial del mercado internacional
promete ser muy grande. Sin embargo,
hay pocas opciones disponibles para le-
gitimar el comercio internacional, y las
experiencias de Bolivia con sus procedi-
mientos de enmienda y reserva han de-
mostrado claramente las dificultades para
llegar a cualquier cambio en el régimen
de los tratados de control de drogas. Ba-
sicamente hay dos opciones para Bolivia:
() solicitar una revision critica de la hoja
de coca a la OMS vy pedir su reclasifica-
cién; y (b) entrar en alianzas estratégicos
para avanzar acuerdos bilaterales y/o in-
ter se que modifican las reglas de las con-
venciones en sus relaciones mutuas.

De hecho, la mejor opcién seria iniciar
ambos procesos paralelamente: una pe-
ticién formal a la OMS para empezar el
proceso de revision, mientras se negocian
los términos de un acuerdo con Argenti-
na (donde parece que ahora hay interés y
voluntad politica), mencionando que en
sus relaciones bilaterales no se aplicaran
mas las reglas estrictas de la Convencion

Unica que prohiben el comercio de hoja de
coca entre estos paises. Aun en caso de que
una recomendacion de la OMS para recla-
sificar la hoja de coca no sea aprobada por
voto mayoritario en la Comisiéon de Estu-
pefacientes en Viena, puede reforzar el sus-
tento juridico para este tipo de modificacién
inter se. Con tal acuerdo mutuo los Estados
partes de un tratado internacional pueden
liberarse de ciertas obligaciones, si se cum-
ple con una serie de condiciones. No sera
facil, pero si es posible.

Eelicito a Accion Semilla, y en particular a
su directora Patricia Chulver, y'a la Funda-
cién Friedrich Ebert (FES) por tomar esa
importante iniciativa e impulsar una nueva
campaia para abrir oportunidades para la
exportacion legal de la coca. Abrir el mer-
cado internacional no solamente beneficia-
ra a la economia boliviana sino también a
la comunidad internacional. Abriria nuevas
puertas y daria oxigeno a miles y miles de
cocaleras y cocaleros en Perti y Colombia
que tanto lo necesitan en este momento.
Ademas, acabarfa con la criminalizacién
persistente de poblaciones migrantes de la
regiéon Andina que siguen con sus practicas
de consumo tradicional en otras partes del
mundo, y facilitaria el acceso a los efectos
benéficos de la coca a nuevos grupos de
consumidores.

Al mismo tiempo puede contribuir a ‘em-
pujar los mercados de estimulantes legales
e ilegales en una direcciéon mads sana para la
salud humana, reemplazando una parte de
esos mercados ahora dominada por bebidas
energizantes con alto contenido de cafeina
y aztcar, y al lado ilicito por diversas varie-
dades de cocaina y anfetamina. Si se hace de
manera prudente y controlada, sin duda se
puede evitar cualquier riesgo que la expor-
tacion legal de productos de coca sea usada
para abastecer el mercado ilicita de cocai-
na. Al contrario, bien podria convertirse
en una nueva estrategia que logre reducir

la cantidad de coca ahora destinada al
mercado internacional de la cocaina,
mientras todas las politicas aplicadas
hasta ahora han fracasado en su obje-
tivo de reducir ese mercado que sigue
creciendo.

Desde el TNI hemos apoyado la lucha
para liberar la hoja de coca ya duran-
te las ultimas dos décadas: con mul-
tiples publicaciones y conferencias;
colaborando con organizaciones de
productores de coca en Bolivia, Peru y
Colombia; asesorando a agencias gu-
bernamentales y parlamentarios andi-
nos sobre los posible caminos de escape
de las convenciones internacionales; y
apoyando a la defensa legal de personas
criminalizadas en relacién con la coca
en las cortes europeas. Esperamos que
esa nueva iniciativa impulsada por Ac-
cion Semilla y la FES sea acogida por la
sociedad civil en Bolivia y afuera, por
los sindicatos cocaleros y por el nuevo
gobierno legitimo después de las elec-
ciones, y que lleva a una nueva campa-
na coordinada que pueda finalmente
lograr a la apertura del mercado inter-
nacional. Ya esshora que entramos en la
etapa finalt..

s tin jelsma

Transnational Institute (TNI)
Director programa Drogas y Democracia
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volucion politica en
ental entender el de-
liticas de drogas. La
onémica actual, no
ostrar un momen-
procesos determina-

0S* aciones sociales y su
transito en la historia boliviana. Silvia
Rivera Cusicanqui (2015) plantea el es-
tado actual a partir del surgimiento de
nuevos tipos de organizacién campesi-
na producto de la Revolucién de 1952,
en un momento en el que el proceso
economico de la demanda de la hoja de
coca implicé la migracién y la coloni-
zacion del oriente boliviano.

Entre las décadas de los 70’s a los 907s,
los migrantes llegan a constituir una
fuerza sindical organizada y estructu-
rada, en un momento en el que la po-
litica norteamericana exigia al Estado
la lucha frontal contra la hoja de coca.

En 1986 y bajo la presion de Estados
Unidos, el gobierno de Victor Paz Es-
tensoro presenta el “Plan trienal de
lucha contra el narcotrafico™ . En ju-
lio de 1988, entre hechos sangrientos
como la masacre de Villa Tunari, se
aprueba la Ley del Régimen de Coca 'y
Sustancias Controladas, Ley N° 1008,
que establecia la siembra de 12.000
hectdreas permitidas de hoja de coca
en zonas tradicionales. Afios después,
el ex presidente Gonzalo Sanchez de
Lozada (1993 - 1997) presenta el pro-
grama antidrogas “Opcién Cero™ que,
tras el eco de la certificacion, intensi-
fica la represion hasta llegar a Octu-
bre de 2003, momento en que estalla
convulsién social con la “guerra del
gas” Estos movimientos de la socie-
dad suscitan un cambio de paradigma
como respuesta a la decision de Loza-
da de vender gas a EEUU por puertos
chilenos, decision que culmina en un
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masivo levantamiento popular y repre-
sion militar que deja 67 fallecidos y se
traduce en la dimision del ex presiden-
te ante el clamor de clases populares
tanto campesinas como de clase me-
dia que pedian un nuevo gobierno.

Con Evo Morales electo presidente en
2006, se dan politicas de revalorizacion
de la hoja de coca desde la Constitu-
cion Politica del Estado en 2009, do-
cumento que convierte al pais en un
“Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario’, asi como
reconoce en su Seccion II. Articulo
384° la proteccion a la coca origina-
ria y ancestral’. Mds tarde, en 2011,
Bolivia sale de la Convencién Unica
de Estupefacientes de 1961 y vuelve a
adherirse en 2013 bajo la reserva del
uso tradicional y mascado de hoja de
coca en territorio nacional. En marzo
de 2017 se aprueban la Ley de la Coca
(que establece el aumento de 12.000 a
22.000 hectdreas legales; 14.300 para
la region de Yungas y 7.700 en para el
Chapare) y la Ley de Lucha Contra el
Trafico Ilicito de Sustancias Contro-
ladas, Ley 913). Ambas leyes, junto al
Nuevo Cddigo del Sistema Penal (la
abrogada Ley 1005), se presentaban

como el nuevo paquete de politicas
publicas sobre drogas en Bolivia.

Hasta ese punto, el pais ha dado pasos
importantes en el tratamiento de la
hoja de coca, desde sus estrategias di-
plomiticas con el logro de la Reserva
hasta la promulgacién de la Ley 906.
En ese transito, Bolivia ha ido relegan-
do el potencial abordaje de la hoja de
coca desde distintas aristas.

La lucha boliviana por el uso y pro-
ducciéon de hoja de coca deriva de
diversos momentos de represion, rei-
vindicacioén y conflicto, procesos en
espiral que hoy nos revelan que el ca-
mino es largo, pero es sabido que aun
lo queremos recorrer con mirada llana
y profunda. Es vital no perder la espe-
ranza ni dejarse caer. Este documento
surge de ese impulso antiguo que hace
que la vida siga en movimiento, que
convierte el dolor en fuerza y el recla-
mo en vida. Para que la verdad signi-
fique un cambio y que lector recuerde
su pasado y de lo que es capaz en el
futuro. Que la memoria y el analisis
sirvan para proyectar metas mas am-
plias y sofnar en grande para trabajar
con objetivos conjuntos.

*El plan disponia la interdicciéon y erradicacion de coca excedentaria bajo 4 puntos: Reduccion del precio de
la coca, erradicacién forzosa de cultivos ilegales, interdiccion de nuevas areas de produccion, “considera-
cién de la hoja coca como sustancia peligrosa y la masticacion como uso indebido de drogas. (Presidencia.
Departamento de comunicacién, 2005).

2Esa politica planteaba “la destruccién de todos los cultivos de hoja de coca excedentaria del Chapare y la
transformacion de la zona en parque nacional o zona industrial y la relocalizaciéon de campesinos afectados,
hacia regiones donde reciban tierras e indemnizacién para el desarrollo de nuevos cultivos”. (Presidencia.
Departamento de comunicacién, 2005).

*Constitucién Politica del Estado Seccion Il. Coca. Articulo 384° .- “El Estado protege a la coca origina-
ria y ancestral como patrimonio cultural, recurso natural renovable de la biodiversidad de Bolivia, y como
factor de cohesién social; en su estado natural no es estupefaciente. La revalorizacién, produccién, co-
mercializacién e industrializacién se regird mediante la ley” . Ver En: https://www.lexivox.org/norms/BO-
CPE-20090207.pdf

.

Autor: @ramona.estudio
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El fragmento de una entrevista con
la socidloga Sdenka Silva presen-
ta un buen atisbo a la historia de la
coca, planta cuyo uso data de al me-
nos 5000 afios de antigiiedad (algu-
nos investigadores mencionan hasta
6000 anos). Evidencia arqueoldgica
demuestra que la hoja de coca era
comtinmente usada en comunidades
némadas que fueron migrando por
toda América después del periodo
post-glacial. El mundo indigena la-
tinoamericano masca coca ancestral-
mente.

La zona andina presenta lugares his-
toricamente aptos para este cultivo
en lo que hoy es Bolivia, en la zona
de los Yungas de La Paz, dan cuenta
de la importancia de este elemento
diversos cronistas que mencionan
el uso de la planta no sélo para con-
sumo, también como moneda de
cambio, elemento de cohesion social
0 -como bien cita Silva en el docu-
mental Koka Zero- “‘como simbolo
religioso dentro de la espiritualidad
andina, es por eso que la inquisicién,
durante la extirpacion de idolatrias,
prohibié la hoja de coca”

La importancia de la hoja de coca fue
importante durante la colonia, tanto
que con el descubrimiento del Cerro
Rico de Potosi, una de las reservas

mas importantes del mundo, se ne-
cesitd de las propiedades de la planta
para maximizar el rendimientos de la
mano de obra indigena. En palabras
de la investigadora: “Felipe II dice
que la hoja de coca es beneficiosa
para los indios y que es indispen-
sable. La Iglesia comienza a cobrar
diezmos (impuestos) y los espanoles
se aduenan del comercio de la coca.
Después de la plata de Potosi, el co-
mercio mas grande durante toda la

época de la colonia era el de la coca™*

Segun Magdalena Cajias de la Vega
(1995), fue a principios del siglo
XVIII que las haciendas cocaleras de
la zona yunguefa vivieron un auge
en su prosperidad, pues contaban
con un mercado asegurado. “Junto a
las zonas que hasta entonces habian
sido tradicionales cultivadoras de
coca, aparecieron plantaciones en las
misiones de Apolobamba, asi como
en el valle de Cliza (Cochabamba) y,
un poco después, en los Yungas del
Espiritu Santo, que se encontraban
en la entrada del Chapare cochabam-
bino".

Cajias de la Vega menciona que para
fines de siglo, indigenas, espaiioles y
criollos la utilizaban de forma medi-
cinal como en otras labores.

La economia de la coca significaba

“Magdalena Cajias de la Vega (1995): “La coca en la historia de Bolivia” https://info.caserita.com/

La-hoja-de-coca-en-las-sociedades-andinas-a311

SLa coca en la historia de Bolivia. M.Cajias (1995). Ver en: http://bolivianet.com/cultura/encuen-

tro/coca/la_coca.html



un importante ingreso, en palabras de
Cajias: “para las alcabalas, diezmos,
primicias y veintenas para el Estado
¥, principalmente, para la regién de
La Paz. En efecto, el impuesto a la
coca fue siempre un rubro vital para
la aduana de La Paz y su principal re-
curso econémico’.

Segun J. C. Ruiz Franco (2011), el
boom de la coca fue a mediados del
siglo XIX, en coincidencia con los
viajes de naturalistas europeos por
Sudamérica, quienes observaron la
relacion entre el uso de la planta y las
proezas fisicas que este uso les permi-
tia. Asi nacieron los primeros estudios
e intentos de aislar el principio activo
de la planta. El primero en lograrlo
fue el quimico aleman Friedrich Gae-
dcke en 1855, quien le dio el nombre
de eritroxilina, “por la familia, géne-
ro y el nombre cientifico de la planta
(Erythroxylum coca)”*

Franco menciona que poco después
en 1860, Albert Niemann explico,
en su tesis doctoral, los pasos para
aislar el principio activo a través de
un proceso mucho mads refinado,
y le dio el nombre a la sustancia de
“cocaina”. Las cualidades de la coca
fueron resaltadas por el neurdlogo y
fisidlogo italiano Paolo Mantegazza
en 1858 cuando escribié un articu-
lo denominado: “Sobre las virtudes
higiénicas y medicinales de la coca
y sobre la nutricién nerviosa en ge-
neral”

La hoja de coca paso a ser una “pa-
nacea que Europa acababa de redes-
cubrir” En medio de ese ambiente
fue que corso Angelo Mariani crea
en 1863 el famoso Vino Mariani.
“Un litro de esta pocion magica po-
dia tener entre 150 y 300 miligramos
de cocaina”’

®Pioneros d la coca y de la cocaina. Historia de la coca y de la cocaina. J. C. Ruiz. Franco. (2011), El pedén
Espia SL, Pairporta. Valencia. Pag 11.
"Pioneros d la coca y de la cocaina. Historia de la coca y de la cocaina. J. C. Ruiz. Franco. (2011), El peén
Espia SL, Pairporta. Valencia. Pag 13.
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La primera mencién relevante en
Derecho Internacional sobre dro-
gas conduce a la Convencién Unica
sobre Estupefacientes de 1961. Este
documento, en cuatro listas, reune a
un conjunto de plantas, sustancias y
alcaloides de facil extraccién, cuyo
uso y produccién estd normado
por un Sistema de Fiscalizacion In-
ternacional. Este sistema nace de la
Convencién Internacional de Opio
(firmada en 1912)%, que deriva en
otros ocho tratados cuyo contenido
eventualmente incluyé conceptos
como drogas nocivas y estupefacien-
tes, complejizando asi el mosaico
restrictivo que inicialmente se apli-
caba al comercio, uso y produccién
de opio a otras sustancias que even-
tualmente podian representan un
problema “moral” y de salud en la
humanidad.

En esa trama, se desarrolla el actual
Sistema de Fiscalizacion que hasta la
fecha incluye a mas de 300 sustancias.

CONTEXTO INTERNACIONAL

3.1

Asi surgen otros dos tratados de
Naciones Unidas para el régimen
de control mundial de las drogas: El
Convenio sobre Sustancias Sicotrd-
picas de 1971 y la Convencién contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 1988, que
en sus listas dejan espacio para usos
terapéuticos de algunas sustancias
pero exigen su prohibicién para usos
recreativos, no medicinales.

En palabras de la Comisién Global
de Politica de Drogas (GCDP, por
sus siglas en inglés: Global Com-
mission on Drug Policy): “El buen
funcionamiento del sistema de clasi-
ficacion es clave para cumplir con el
doble objetivo del régimen: garanti-
zar la debida disponibilidad para fi-
nes médicos de sustancias sometidas
a fiscalizacién vy, al mismo tiempo,
evitar su ‘uso indebido’ y que se des-
vien hacia el mercado ilegal”

8Las convenciones de drogas de la ONU. TNI.2015/S.P ver en:
https://www.tni.org/en/publication/the-un-drug-control-conventions?con-

tent_language=es#1



IONES

onvenciones ONU

CONVENCION UNICA
SOBRE ESTUPEFACIENTES
DE 1961

Elaborada para reemplazar
anteriores acuerdos interna-
cionales que tuvieron, es la
base de un sistema interna-
cional que clasifica medidas
de control para sustancias
psicoactivas en cuatro listas
definidas en funcion del
potencial adictivo, riesgo de
uso y valor terapéutico.

Es importante mencionar
que esta convencion exige
restringir el uso y produc-
cion de sustancias para
fines médicos y cientificos,
pero no hace explicita una
prohibicién absolutade las
sustancias.

CONVENIO SOBRE
SUSTANCIAS
SICOTROPICAS DE 1971

Basado en la convencion

del 61pretende tratar la
diversificacion de uso de
nuevas sustancias psicoac-
tivas, mismas que también
fueron clasificadas en cuatro
listas que relacionan el valor
terapéutico y el riesgo para
la salud.

CONVENCION CONTRA
EL TRAFICO ILICITO DE
ESTUPEFACIENTES Y
SUSTANCIAS
SICOTROPICAS 1988.

Surge a partir del aumen-

to del uso no médico del
cannabis, cocaina y heroina
en Europa y Estados Uni-
dos. Esto conlleva a que el
sistema de control de drogas
adopte medidas mds drasti-
cas dado el incremento de la
produccién de plantas para
mercado ilicito en paises
histéricamente productores.

Este presenta dos cuadros
con sustancias sicotrépicas
usadas para conversion, asi
como reactivos y disolventes
que son considerados como
precursores.

Cuadro elaborado con datos de TNI (Armenta, Jelsma. Las convenciones de drogas de la ONU. 2015) y la
Comisién Global de Politica de Drogas (Clasificacién de las sustancias psicoactivas: cuando se dejo atras la
ciencia. GCDP, 2019)

En este sentido, en palabras de la Comision Global de Politicas sobre Drogas
(GCDP, por su sigla en inglés): “La obligacion general de los tratados de 1961
y 1971 [...] establece que se debe limitar exclusivamente la produccidn, fabri-
cacion, exportacion, importacion, distribucion, comercio, uso y posesion de
estupefacientes a los fines médicos y cientificos”, mientras que el propdsito del
Convenio de 1988 es basicamente fiscalizar el trafico ilicito de drogas y la dis-
tribucion de precursores.
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ii. ESTUDIOS BASE
PARA SU
PROHIBICION

Martin Jelsma (2019) explica que el Sistema de Control Internacional actual
toma tres estudios base para argumentar la abolicion del mascado de coca y la
prohibicién de su produccion:

ECOSOC 1950:
Informe de la Comisién de Estudio de las
Hojas de Coca

Es el primer estudio oficial sobre hoja de coca. Fue inicialmente solicitado por
el gobierno peruano en 1947 a Naciones Unidas (ONU) y posteriormente de-
legado, en 1949, a una comision especializada desde el Consejo Econémico y
Social de ONU con el objetivo de analizar los efectos de la hoja en su estado
natural.

La publicacién del Informe en 1950 es la base para la posterior clasificacién
de la hoja de coca en la Lista I de la Convencién Unica del 61, dado que las
conclusiones mencionaban que el uso de coca es un “vicio” y se presenta como
un fendmeno no aislado que resulta de las condiciones econémicas y sociales
que afectan a grandes sectores tanto de Perti como de Bolivia, determinando asi
que su consumo puede crear un circulo vicioso de desnutricion, pues inhibe la
sensacion de hambre y genera dependencia dado que su principal componente
que es la cocaina.’

Las recomendaciones implicaron suprimir el habito del mascado de coca, pues
es “dafino” para la salud, sin embargo es importante mencionar que a pesar
de las conclusiones, las observaciones de la comision (...) demostraron que la

masticacién de la hoja “no constituye una toxicomantia, sino un hébito™°
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OMS 1952/1954:
Recomendaciones del Comité de Expertos

En esta linea, el comité de experto de la Organizaciéon Mundial de la Salud en
1952 advirti6 a la Comisién de Estupefacientes que el mascado de coca presenta
caracteristicas de una adiccién y por tanto debia ser tratada como tal."

En esta etapa de recomendaciones se concluye que las caracteristicas de la mastica-
cién son parecidas a la adiccion por tanto debian ser tratadas y definidas como tal.*?

OMS 1952/1954:
Convencién Unica sobre Estupefacientes

En 1958, el Consejo Econémico Social de las Naciones Unidas convoca a una
conferencia para la creacion de un instrumento unico por su preocupacion sobre
la salud “fisica y moral de la humanidad™?, y que reemplace los anteriores trata-
dos sobre drogas.

En esa reunion se crean una serie de resoluciones sobre la fiscalizacién inter-
nacional de estupefacientes, entre otros'’. De esta manera ve la luz, en 1961, la
Convencién Unica sobre Estupefacientes, instancia que propicia la consolidacién
un marco unificado internacional, estableciendo lineamientos para las politicas
publicas sobre drogas mediante la inclusion del opio, cannabis y hoja de coca en
la Lista 1 (asi como sus derivados como la morfina, la heroina y la cocaina) para

limitar el uso recreativo, cultural o religioso y limitando el acceso de estas sustan-
cias para usos médicos y con fines de investigacion cientifica.

Asi se conforma a la Comision de Estupefacientes como el organismo que for-

mulard politicas y establecera una instancia para la supervisién de la aplicacion
de la normativa internacional denominada como la Junta Internacional de Fis-
calizacién de Estupefacientes (JIFE)'

La Convencién implica entonces un control extendido al cultivo de hoja de
coca y sienta la prohibicion del mascado de hoja de coca en 25 afios a la entrada
en rigor, cuyo periodo de reservas transitorias expiraria en 1989.*°

HUTNI. Fact Sheet: Coca leaf and the UN Drugs Conventions. 2012.
http://www.druglawreform.info/images/stories/documents/Fact_Sheet_on_Coca_and_the_Conventions.pdf
2Taller: propuestas para la cohesién y el desarrollo con perspectiva hacia el mercado global. M,Jelsma.2019
3GCDP. La clasificacién de sustancias psicoactivas: cuando se dejé atras la ciencia. 2019

“Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972 de Modificacién de
la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes. Naciones Unidas. /S.F/Pag.1.

*Nuso. La normatividad internacional sobre drogas como camisa de fuerza. 2019/ S.P) ver en: https://nuso.
org/articulo/la-normatividad-internacional-sobre-drogas-como-camisa-de-fuerza/

%Taller: propuestas para la cohesién y el desarrollo con perspectiva hacia el mercado global. M, Jelsma. 2019

Grupo Consultivo Interamericano sobre
los Problemas de la Hoja de Coca
(La Paz, Noviembre 1964)

Documento elaborado a cargo de la mision designada con el programa de
asistencia técnica de la ONU; en cuyas conclusiones determina que el co-
cainismo es un factor negativo para el desarrollo y no un fenémeno aislado
provocado por condiciones sociales, econdmicas y culturales.'”

Recomienda la supresion del mascado de hoja de coca que ademads cons-
tituye un “acto de solidaridad internacional” con los paises que sufren de
trafico de cocaina."

Aconseja la prestacion de atencién médica y moral a quienes tienen esta
practica. Y finalmente argumenta que en concordancia con la Convencion
del 61, los usoslegitimos de la hoja de coca y sus derivados.deberian limi-
tarse a meédicos, cientificos, industriales para la elaboraciéon de soporife-
ros."

T Nuso. La normatividad internacional sobre drogas como camisa de fuerza. 2019/ S.P) ver en:
https://nuso.org/articulo/la-normatividad-internacional-sobre-drogas-como-camisa-de-fuerza/
8 Taller: propuestas para la cohesién y el desarrollo con perspectiva hacia el mercado global. M,Jel-
sma.2019

ONU. Informe del Grupo Consultivo Interamericano sobre los Problemas de la Hoja de Coca. 1961,
Pag.34.

Autor: @ramona.estudio
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ii. INTENTOS PARA
CORREGIR ERRORES
HISTORICOS

Jelsma (2019) hace énfasis en tres intentos importantes para corregir los errores
historicos sobre la hoja de coca: Convenio de Sustancias Sicotrépicas de 1971,
Convenciéncontra el Trafico Ilicito de 1988 y Proyecto cocaina — OMS/UNICRI
de 1995, los cuales serdn expuestos de manera breve para hablar de posibilidades
de mercado global mas adelante.

Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas 1971

La GCDP menciona que: “Los preambulos de los tratados de drogas sefialan
que el uso médico de la mayoria de las sustancias es indispensable y que su dis-
ponibilidad no se debe limitar indebidamente”. En este sentido, el Convenio de
1971 plantea medidas mas flexibles para un grupo de sustancias farmacéuticas
en sus listas II, IIT y IV.

Jelsma expone que el Convenio del 71, ademas, deja fuera de control a la ma-
teria prima de las plantas que contienen sustancias enlistadas como el DMT,
mescalina o psilocibina, dando espacio para el uso de “sustancias sicotropicas”
en practicas religiosas que utilizan ayahuasca, peyote u hongos. El Convenio de
71, por lo tanto, se distancia del criterio de “facil extracciéon” de la Convencion
del 61 que exige que las plantas y sus alcaloides extraidos deben ser tratados
con el mismo nivel de control.

ONUDC (1995) plantea que el convenio establece que “el uso de sustancias

sicotrépicas para fines médicos y cientificos es indispensable y (...) no debe
restringirse indebidamente su disponibilidad para tales fines”

Convencion contra el Trafico llicito 1988

Mientras la Convencion de 1961 habla de la eliminacién de usos tradicionales,
culturales y ceremoniales de la coca hasta diciembre de 1989 (usos que estan
protegidos, desde 2007, por una declaracion de las Naciones Unidas en razén
de los derechos de los pueblos indigenas), la Convencién de 1988 presenta ele-
mentos que implican un avance en cuanto al respeto de los derechos humanos
en favor los usos ancestrales. A pesar de esto, deja en claro que la norma no serd
menos estricta que la establecida bajo la Convencién de 61, resultando en una
contradiccién entre los dos tratados.

Sobre este ultimo punto, J, Stippel y E, Moreno (2018) mencionan que: “A di-
ferencia de la Convencién Unica de 1961, ya no se teme por la salud fisica y
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moral de la humanidad, sino [que] la Convencién de 1988 pone en primer lu-
gar la preocupacion por ‘la magnitud y la tendencia creciente de la produccion,
la demanda y el tréfico ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas’. La
respuesta prevista en la Convencion del 1988 es la criminalizacion”

La investigadora Rosa del Olmo (1992) prevé la tendencia en el crecimien-
to de la represion y advierte “del peligro de la constituciéon de un derecho de
excepcioén de las drogas que opera con crecientes restricciones a las garantias
ciudadanas y en contradiccion con los principios fundamentales del Derecho
Penal y Procesal” para el combate de todos los aspectos de la cadena del trafico
ilicito, hecho que genera un aumento global del encarcelamiento por crimenes
de drogas.®

Mas alla de las luces y sombras del Convenio de 1988, el reconocimiento a la
practica tradicional, donde se evidencia un uso histérico, fue un elemento clave
para Bolivia que posteriormente aplicé para su retorno a la Convencion del 61
en 2013, bajo la reserva sobre el derecho al uso tradicional, ritual, cultural y
medicinal de la planta en su estado natural, apoyada en la Constitucién Politica
del Estado.”

Proyecto Cocaina ~-OMS/UNICRI 1995

En 1991, el Instituto Interregional de Investigaciéon del Crimen y la Justicia de
Naciones Unidas (UNICRI) y la OMS se preparan para un Estudio Global so-
bre la Cocaina que implique la recopilacién de datos en 13 paises. Ese estudio
incluye informacién sobre usos y efectos de hoja de coca, asi como de las accio-
nes gubernamentales sobre el problema de la cocaina.

Entre las conclusiones del proyecto se sefiala que la planta de la coca presenta
un rol ritual, sagrado, econdémico y social importante entre las comunidades
indigenas y que son necesarios mas estudios sobre los usos terapéuticos de la
hoja en su forma natural. Por otro lado, no encuentran indicios de que el uso
de hoja de coca produzca efectos negativos en la salud, ademas de denotar que
drogas legales como el alcohol y el tabaco tenian efectos contraproducentes
mucho mas extendidos que la cocaina.

No es la primera vez que alguna entidad recomendara una investigaciéon mas
profunda sobre el valor de la hoja en su uso médico como cultural. Existe el
antecedente de 1994 del Informe Anual de la JIFE, que apela a la existencia de
ambigiiedades en el sistema de fiscalizacion al ignorar un uso no médico de la
planta, como el consumo de mate de coca o el mascado. El informe cita: “Es ne-
cesario resolver el conflicto que existe entre las disposiciones de la Convencion
de 1961 y las perspectivas y la legislacion de los paises donde el uso de la hoja
de coca es legal. Se debe emprender un analisis cientifico para valorar el habito
de la masticacion de la hoja de coca y el consumo de mate de coca™. Asi pidi6
que la OMS realizara un examen sobre los riesgos y las potencialidades.

Toda esa vision progresista en favor de la hoja de coca quedd descartada al
momento en que Estados Unidos emiti6 su rechazo a la publicacién de los re-
sultados del Proyecto Cocaina en la Asamblea Mundial de la Salud, misma en
la que el representante norteamericano descalifico el estudio, al plantear que las
conclusiones iban en contra de los objetivos a nivel internacional que preten-
den “acabar con el cultivo ilegal y la produccién de coca’, aconsejando recortar
los fondos a la OMS de seguir en esta linea discursiva.?

2013: Reserva de Bolivia en la Convencidn
Unica

En 2011 Bolivia se retira de la Convencion de 1961 para re adherirse en 2013
con una reserva que permite la masticacién, consumo y uso en su estado natu-
ral para infusién y con fines médicos y culturales; asi como su cultivo, posesion
y comercio en la extension que se requiera con fines licitos dentro de territorio
nacional. Tras una dificil votacion el procedimiento fue aceptado por la ONU
y se dio pie a un importante precedente en la flexibilizacién de las politicas de
drogas a nivel local.

Si bien los tratados tienen grandes limitantes, el hecho de regular un mercado
con fines recreativos implica opciones como la que ha tomado Bolivia, que apo-
yada en su Constitucion Politica del Estado pudo establecer un mecanismo de
soberania en su uso ancestral de su planta sagrada.
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MARCO INSTITUCIONAL

3.2

CONTEXTO NACIONAL

Constitucion Politica de 1994

La Constitucién Politica del Estado aprobada de 12 de agosto de 1994 se limi-
taba al tratamiento de los derechos, deberes y garantias de las personas, todo lo
referente al Estado boliviano y a regimenes especiales, mas no incluia a la hoja
de coca.

Constitucion Politica de 2009

La primera Constitucion Politica del Estado que contempla el tema de hoja de
coca es la de 2009, que en su Seccién I, Articulo 384 cita que: “El Estado pro-
tege a la coca originaria y ancestral como patrimonio cultural, recurso natural
renovable de la biodiversidad de Bolivia, y como factor de cohesion social; en
su estado natural no es estupefaciente. La revalorizacion, produccion, comer-
cializacién e industrializacion se regird mediante la ley”.

Ley 171

Jorg Stippel y Juan Enrique Serrano Moreno (2018) remarcan las palabras del fil6-
sofo José Antonio Quiroga, quien “afirma que desde los tiempos de la colonia, los
cultivos de coca han sido objeto de controversias sobre si deben o no reducirse y en
qué magnitudes. Opina que, desde entonces, las decisiones mas importantes a este
respecto han sido adoptadas fuera del pais”

Esto no fue la excepcion al momento de implementar en el pais la primera legisla-
cién correspondiente a drogas mediante la Ley 171 del 10 de enero 1962.

La Ley 171, promulgada en enero de 1961 por el presidente Victor Paz Estenssoro,
fue la primera ley boliviana en fiscalizar tipos de estupefacientes entre los cuales
destacan: el opio bruto y medicinal en todas sus formas, sus alcaloides, sucedaneos
de la morfina, cocaina bruta y derivados, ecgnonina, cafiamo indico y compuestos
galénicos.

Las sanciones por elaboracion, comercio o suministro iban de tres a diez afos, po-
sesion injustificada con presidio de tres a cinco afios, y penas agravadas al doble
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en caso de delitos cometidos por funcionarios publicos con funciones de prevenir o
reprimir las actividades relacionadas a estupefacientes, integrantes de bandas delic-
tivas, el suministro a menores de edad o enfermos mentales o delitos cometido por
profesionales de la salud; ademds de prision de 6 a diez aflos por suministro ilegal que
cause enfermedades y veinte afios si causara la muerte. Esta Ley no incluye a la hoja
de coca y solo menciona una de las sustancias de la planta, la denominada “ecgonina’

La penalizacién de la hoja de coca ve la luz en la dictadura de Hugo Banzer quien ad-
hiere a Bolivia a la convencion en su gobierno de facto, quien “en defensa de la salud
y la moral del pueblo boliviano, promulga la Ley de Control de Sustancias Peligrosa

en 1973, clasificando al arbusto y la hoja de coca como estupefaciente™

Ley 1008 del Régimen de la Coca y
Sustancias Controladas

En 1988 se aprueba la Ley 1008, mecanismo legal que, segtin Stippel y Moreno
(2018), posiciond a Bolivia como lider mundial en la “guerra” global contra el nar-
cotrafico. Asi, los investigadores sefialan que la conferencia de las Naciones Unidas
en la que se elabord la Convencion de 1988, se eligié como Presidente al canciller
boliviano Guillermo Bedregal Gutiérrez, eleccién que en la opinién del investigador
Roberto Laserna, fue en reconocimiento a la aplicacién de la Ley 1008.

Aprobada el 13 de julio de 1988, en medio de contradicciones entre la fuerte in-
terdiccion que se preparaba en Bolivia y el aumento sustancial del narcotréfico, la
norma define a la coca en base a su uso para el consumo tradicional o en base a su
destino para elaboracion de cocaina y presenta 3 dreas de produccion cocalera, dife-
renciando una zona tradicional de una de produccién excedentaria en transicién y
de una zona de produccion ilicita.”

La determinacion de las zonas de produccién tradicional sujetas a registro y catastro,
“comprendidas en las areas de los subtrépicos de las provincias Nor y Sud Yungas,
Murillo, Muiiecas, Franz Tamayo e Inquisivi del departamento de La Paz y los Yun-
gas de Vandiola, que comprende parte de las provincias de Tiraque y Carrasco del
departamento de Cochabamba”?, son citadas en el articulo 9.

El articulo 10 define la zona de produccion excedentaria en transicion, misma que
debe cumplir planes anuales de reduccion, sustitucion y desarrollo.

“Mediante la aplicacién del Programa Integral de Desarrollo y Sustitucion (PIDYS), el mismo que
estd condicionado por la disponibilidad de recursos financieros del Presupuesto Nacional, como
por el compromiso y desembolsos de la cooperacion técnica y financiera bilateral y multilateral sufi-
ciente que deberd orientarse al desarrollo alternativo. Esta zona comprende las provincias Saavedra,
Larecaja y Loayza, las areas de colonizacién de Yungas del departamento de La Paz y las provincias
Chapare, Carrasco, Tiraque y Arani del departamento de Cochabamba. En otras zonas del territorio
de la Republica queda prohibido el cultivo de Coca y si éste se da, la erradicacion seré obligatoria y
sin ningtn tipo de compensacion. Es mediante esta Ley que se definen 12.000 hectareas destinadas
a la produccion “legal” de coca, para el consumo tradicional en Los Yungas del departamento de La

Paz’*®

La aprobacion de esta Ley se hizo en el auge de la época del narcotrafico en Bolivia,
en palabras del ex presidente e historiador Carlos Mesa: “los afios ochenta marcaron
con el crecimiento masivo del narcotrafico’, cosa que no pasé desapercibida tanto en
el marco nacional como internacional en el narco gobierno del dictador Luis Garcia
Meza y su ministro del Interior, Luis Arce Gomez, primo del famoso “Rey de la co-
caina, Roberto Sudrez Gémez™?, quien ofreceria pagar la deuda externa boliviana,
en 1983, a cambio de la liberacién de su hijo.

Bolivia vive un antes y un después con esta ley basada en la doctrina de la seguridad
nacional®, el pais se vio sujeto a un proceso de militarizacion de la politica criminal
con las consecuencias politicas, econdmicas y sociales que desde entrados los afos
90, han marcado la historia del pais desde los movimientos campesinos de defensa
del cultivo de coca.

Elandlisis de los autores Stippel. E y Moreno sefiala que la Convencion de 1988 mar-
¢6 la apertura a “injerencias en las politicas nacionales de todos los paises firmantes,
al establecer que la erradicacion del tréfico ilicito es responsabilidad colectiva de to-
dos los Estados’”.
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Decreto Supremo 1124E
Entrados los 70, por el Decreto Ley 1124¢
de Narcoticos y Sustancias Peligrosas, de
y a través de la Direccién Nacional de
adherencia a la Convencién Unica de 1
con fecha 13 de septiembre 1975.%

iii. Marco Instituticonal

La Ley del Régimen de la Coca y Susta
en 1988, determind el surgimiento de ir
de sustancias controladas. Este marco i
Punto 4, Politica de Revalorizacion de
grandes cambios desde la aprobacion de

En esta parte describiremos el marco ap
El Articulo 93 del Titulo V, Capitulo I, se
cial en materia de Sustancias Controlai'l 3, |
de Lucha Contra el Narcotréﬁco, depe ,j

troladas™.

Dentro de los organismos competentes se
Indebldo y Trafico Ihc1to de Drogas

y coordinacién de los planes de desarrollo alternativo y sustitu
coca, asi como la prevencion, tratamiento, rehabilitaci6

Este Consejo se toma como maximo organismo nacional pé.r?"ei control del uso
indebido y el trafico ilicito de drogas; y se prevé mediante ley que trabajard junto a
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4.1

CONTEXTO INTERNACIONAL

4.1. CONTEXTO INTERNACIONAL

Muchos estudiosos han investigado sobre la hoja de coca abordando el tema
desde diferentes puntos de vista, perspectiva e interés; esto ha generado que
algunos de ellos apoyen su erradicacion y otros estén en favor del cultivo legal
de la planta, torndndose la discusion con el tiempo, en el centro del debate
internacional desde el enfoque progresista que revaloriza la planta como un
producto agricola que en su estado natural, no es droga.

i Readhesion a la Convencion de 1961

EL INICIO DE LA DEFENSA INTERNACIONAL
DE LA HOJA DE COCA

Los primeros antecedentes de la “Diplomacia de la coca” se dan entre 1989-
1992, durante el gobierno de Jaime Paz, quién junto a la cancilleria peruana
impulsé la “Estrategia de Revalorizacién de la Hoja de Coca’, en promocién
del Articulo 14 de la Convencién de Viena de 1988. Esta etapa culmina con
la firma de la “Declaracién de Ilo” en 1994 por Pert y Bolivia, gestiones que
no lograron cambios en el tratamiento de la hoja de coca dentro del régimen
internacional de control.

Es en 2006 que con el gobierno de Evo Morales se da una segunda etapa, esta
vez sin el apoyo activo del Pert, por parte de Bolivia.

El informe de 2013 del Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral desarrolla
una cronologia de las acciones que se dieron en diversas instituciones del go-
bierno boliviano a partir del 2006 para el logro y aprobacién del akulliku y otros
usos licitos de la hoja de coca en su estado natural en el territorio boliviano.

o El Informe Anual 2007 de la JIFE exhorta a Bolivia a modificar
su legislaciéon con objeto de abolir el masticado de la hoja de coca'y
la fabricacién de mates y otros productos; y a adoptar medidas con
miras a prohibir la utilizacién de la hoja de coca en sus usos tradi-
cionales, ancestrales y medicinales®
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La comision boliviana en el 52° Periodo de Sesiones de la Comision de Estu-
pefacientes plante¢ las siguientes acciones:

« Solicitud a la Comunidad Internacional, en 13 de marzo de 2009,
de corregir el error histérico que significé intentar prohibir el con-
sumo tradicional de la hoja de coca, con motivo de no ser perjudi-
cial para el ser humano, sino que, por el contrario, tiene beneficios
para su salud.

« Solicitud de retiro de la hoja de coca de la Lista I de Estupefacientes
para la inclusion del clorhidrato de cocaina, pasta base y sulfato de
cocaina, ya que la hoja de coca en su estado natural no es un estu-
pefaciente.

« Adecuar la legislacién internacional a las tradiciones y culturas de
los pueblos, y expresar el compromiso de mantener una lucha fron-
tal contra el narcotrafico.

PROPUESTA DE BOLIVIA PARA LA
ENMIENDA DE LA CONVENCION DE 1961

A través del Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia, se envi6 una nota
en marzo de 2009, en la que se propuso al Secretario General de Naciones Uni-
das la eliminacién de los incisos 1c) y 2e) del Articulo 49 de la Convencién
Unica de 1961, que determinan que “la masticaciéon de hoja de coca quedara
prohibida dentro de los 25 aflos siguientes a la entrada en vigor de la presente
Convencién”, dejando un periodo de transiciéon que terminé en diciembre de
1989. En dicha carta, se explicd que la masticacién de la hoja de coca es una
practica ancestral y milenaria de los pueblos indigenas y destaco sus propie-
dades medicinales y curativas. Es importante aclarar que la propuesta de en-
mienda tras 18 objeciones nunca recibi6é una decisién por parte de ECOSOC
dado que Bolivia toma la decisién de retirarse del tratado.”

Mediante Ley 392, de 17 de julio de 2013, el Estado Plurinacional de Bolivia
ratific6 la readhesion a la Convencién Unica de 1961 enmendada por el Proto-
colo de 1972, pero con una reserva sobre la coca.

Segtin la Cancilleria boliviana, en varios foros politicos de integraciéon como
en la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur), el Mercado Comin del Sur
(Mercosur), la Cumbre Iberoamericana, la Comunidad de Estados Latinoa-
mericanos y Caribefios (CELAC) y el Movimiento de Paises No Alineados
(NOAL), reconocieron que el uso tradicional del masticado de la hoja de coca
(akulliku) es una manifestacion cultural ancestral de los pueblos de Bolivia,
que debe ser respetada por la comunidad internacional.

SITUACION ACTUAL

Proceso de denuncia y adhesion con reserva

Ley 147, del 29 de junio de 2011, dispone denunciar a la Convenci6n Unica de
1961, enmendada por el Protocolo de Modificacion de 1972, reafirmando lo es-
tipulado en el articulo 384 de la actual Constitucion Politica del Estado (CPE) y
en los instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos. La Ley
dispone, que Bolivia contintie cumpliendo con todos los compromisos contrai-
dos a nivel internacional.

La presentacion de la denuncia se hizo mediante una carta enviada al Secreta-
rio General de Naciones Unidas el 29 de junio de 2011, comunicando oficial-
mente la denuncia de la Convencion.

Segtin el articulo 46 de la misma Convencion, la denuncia presentada por Bo-
livia surtid efecto a partir del 1° de enero de 2012.

Presentacion de la solicitud de adhesion con reserva a la Convencion

El instrumento contenia una Reserva a la Convencion del 61* respecto al uso
cultural y medicinal de la hoja de coca, asi permite el uso para infusién, co-
mercio y posesion para propdsitos licitos.

Reserva de Bolivia

“El Estado Plurinacional de Bolivia se reserva el derecho de permitir en su te-
rritorio la masticacién tradicional de la hoja de coca; el consumo y uso de la
hoja de coca en su estado natural; para fines culturales y medicinales; como su
uso en infusion, asi como también el cultivo, el comercio y la posesion de la
hoja de coca en la extensién necesaria para estos propdsitos licitos. Al mismo
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ii. Otros datos o sucesos relevantes: OMS-JIFE

“La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) es un érgano
independiente, y cuasi judicial, constituido por expertos que fue establecido
en virtud de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes mediante la
fusion de dos 6rganos, a saber, el Comité Central Permanente de Estupefacien-
tes, creado en virtud de la Convencion Internacional del Opio de 1925, y el
Organo de Fiscalizacion de Estupefacientes, creado en virtud de la Convencion
para limitar la fabricacion y reglamentar la distribucion de estupefacientes de
1931. La JIFE esta integrada por 13 miembros, cada uno de ellos elegido por
el Consejo Econoémico y Social, para desempenar un mandato de cinco afos”
(INCB, 1995)*

Segun el Informe de 2016 de la Junta, las funciones de esta entidad se consagran
en la “Convencién Unica sobre Estupefacientes, enmendada por el Protocolo
de 1972; el Convencion sobre sustancias psicotropicas, y la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sico-
tropicas de 1988”*%; y se ocupa de lo siguiente:

“En relacion con la fabricacion, el comercio y el uso licitos de dro-
gas, la JIFE, en cooperacion con los gobiernos, procura asegurar que
haya suministros de drogas adecuados para fines médicos y cientifi-
cos y que no se produzcan desviaciones de drogas de fuentes licitas
a canales ilicitos. La JIFE también vigila la fiscalizacion que aplican
los gobiernos a los productos quimicos utilizados en la fabricacion
ilicita de drogas y les presta asistencia para prevenir la desviacion de
esos productos quimicos hacia el tréfico ilicito.

En relaciéon con la fabricacion, el trafico y el uso ilicitos de drogas, la
JIFE determina las deficiencias de los sistemas de fiscalizacion na-
cional e internacional y contribuye a corregir esas situaciones. La
JIFE también tiene a su cargo la evaluacion de los productos quimi-
cos utilizados en la fabricacion ilicita de drogas, a fin de determinar
si deben ser sometidos a fiscalizacién internacional”*!

* https://www.incb.org/incb/es/about.html

4% Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes correspondiente a 2016.
Naciones Unidas. NY. 2017

4! Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes correspondiente a 2016.
Naciones Unidas. NY. 2017

Con referencia a los compromisos de Bolivia para su readhesion, Andrés Fin-
guerut, Secretario de la JIFE en fecha 30 de diciembre de 2013, pone en aten-
cién del Canciller de Bolivia la nota: INCB_CES BOL 123/13, donde sefala:
“En el periodo de sesiones mds recientes, celebrado en noviembre de 2013, la
Junta examing la situacién de Bolivia en materia de fiscalizacién de drogas,
como parte del examen permanente del cumplimiento de las obligaciones de
los Estados Partes emanadas de los tratados. En esa ocasion la Junta prestd
especial atencion a las medidas adoptadas por su Gobierno tras la nueva ad-
hesion de Bolivia a la convencion unica de 1961 sobre estupefacientes con una
reserva relativa a la hoja de coca”

También senala en dicha nota, “que el Sr. Ministro inform¢é al presidente de
la junta de otras medidas que viene adoptando el Gobierno para cumplir los
requisitos de la Convencién Unica, entre ellas, las siguientes:

i) Establecer un organismo de fiscalizacién de la coca (articulo 26, pa-
rrafo I, y articulo 23 parrafo I);

ii) Designar zonasy terrenos de cultivo autorizado(articulo 23, parrafo
2%);

iii) Expedir licencias a los cultivadores (articulo 23, parrafo 2b), y arti-
culo 23, pérrafo 2c);

iv) Tomar posesién material de la cosecha los mas pronto posible des-
pués del fin de la misma (articulo 26, parrafo 1); y

v) Obligar a arrancar de raiz todos los arbustos de coca que crezcan en
estado silvestre y a destruir los que se cultiven ilicitamente (articulo
26, parrafo 2).

La nota hace referencia a otras disposiciones establecidas en la Convencion del 1961.

4.2

NORMATIVA NACIONAL

La CPE de Bolivia, en su articulo 384, establece que: “El Estado protege a la
coca originaria y ancestral como patrimonio cultural, recurso natural reno-
vable de la biodiversidad de Bolivia, y como factor de cohesion social; en su
estado natural no es estupefaciente. La revalorizacion, produccion, comerciali-
zacion e industrializacion se regira mediante la ley”.
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La declaracién de los pueblos indigenas en el IV Foro Internacional de la Coca,
de 2016, senala que la coca es un “recurso natural renovable” y un factor de
“cohesion social’, que el Estado debe impulsar, controlar y defender como un
recurso de la biodiversidad mediante leyes. Su aprovechamiento debe ser de
manera sustentable, respetando los saberes locales y ancestrales, su medio am-
biente y valor natural que permita mantener en equilibrio la produccién, co-
mercializacion e industrializacion.*

i. Ley No. 906 General de la Coca, marzo de 2017

La Ley General de la Coca tiene por objeto: “Normar la revalorizacion, pro-
duccion, circulacién, transporte, comercializacién, consumo, investigacion,
industrializacién y promocioén de la coca en su estado natural; asimismo esta-
blecer el marco institucional de regulacién, control y fiscalizacién”. Dentro de
sus finalidades establece: “Proteger y revalorizar la coca originaria y ancestral
como patrimonio cultural y recurso natural renovable del Estado Plurinacional
de Bolivia, asi como el de promover la investigacion cientifica, medicinal y so-
ciocultural de la coca y sus derivados; el de proteger a la hoja sagrada de la coca
de su utilizacién con fines ilicitos, de dignificar al productor, comercializador,
consumidor, industrializador y la promocién de la coca y sus derivados”

Con el Decreto Supremo 3318, reglamento a la Ley 906, se instrumentaliza la
aplicacion de la Ley 906.

La Ley 906 sefiala “que a través de la Revalorizacion de la coca, se debe pro-
mover e incentivar la investigaciéon e industrializacién y exportacion; en sus
usos se tiene como prioridad nacional el promocionar el Acullico, el pijcheo, el

coqueo o boleo, los usos en rituales, para la medicina, el uso como alimento™.

A diferencia de la Ley 1008, la Ley 906 y el DS 3318 define y delimita con ma-
yor precision las dreas o zonas de produccion autorizadas de la coca en Bolivia,
siendo estas:

« Zona autorizada.
« Zona no autorizada.

42\ FORO INTERNACIONAL DE LA HOJA DE COCA: “HACIA LA CONSTRUCCION DE UNA NUEVA
POLITICA DE CONTROL Y REVALORIZACION DE LA HOJA DE COCA”
“3Ley 906 de la coca

La zona autorizada de produccion de coca en areas para la produccion origina-
ria y ancestral, zonas de produccién originaria y ancestral con registro catas-
tral, y las zonas con registro y catastro. Las zonas donde el cultivo de coca es
legal esta destinada a satisfacer necesidades de consumo, investigacion e indus-
trializacién, permitiendo los cultivos de coca como renovables y de por vida,
sujeto al cumplimiento de la Ley.

La Ley No. 906, senala que en el departamento de La Paz, la zona autorizada de
produccion originaria y ancestral esta en parte de las provincias Nor Yungas,
Sud Yungas e Inquisivi. La zona de produccion originaria y ancestral bajo
registro y catastro, estd en las provincias Pedro Domingo Murillo, ldelfonso de
las Muifiecas y Franz Tamayo. La zona de produccién bajo registro y catastro,
esta en parte de las provincias Caranavi, Bautista Saavedra y Larecaja (Poroma
y Santa Rosa de Mapiri) y parte del municipio de La Asunta de la provincia Sud
Yungas.

En el departamento de Cochabamba, la zona autorizada contempla bajo regis-
tro y catastro a las provincias de Chapare, Carrasco y Tiraque.

La Ley también define hasta un maximo de 22.000 ha de superficie de cultivos
de coca autorizadas. En el departamento de La Paz con una superficie total de
hasta 14.300 hectareas, y en el departamento de Cochabamba con una superfi-
cie total de hasta 7.700 hectareas.

La zona no autorizada es aquella que se encuentra fuera de la delimitacion de
las zonas autorizadas de produccion de coca. “Queda prohibida la produccion
en zona no autorizada, sujeta a erradicacion por el Ministerio de Gobierno en
coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, sin perjuicio de
la sancién penal y agravante, cuando se trate de Areas Protegidas y Reservas
Forestales se actuara con forme a Ley especifica. El Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras, promoverd la concertacion en los procesos de racionalizacion
y/o erradicacién, con los productores de coca; y el Ministerio de Gobierno eje-
cutara la reduccion de estos cultivos excedentarios” (Ley 906, 2017).

Esta normativa sefiala que: “La despenalizacién de la coca, por su valor socio
econémico, asi como tradicional ancestral de los pueblos indigenas origina-
rios” y la “La apertura de mercados de productos industrializados de la coca, en
el marco de los acuerdos y convenios internacionales” (Ley 906. 2017).
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El Consejo Nacional de Revalorizacion, Produccion, Comercializacion, Indus-
trializacion e Investigacion de la Coca (CONCOCA), “es el maximo organismo
de definicién de politicas nacionales de revalorizacion, produccion, comercia-
lizacién, investigacion e industrializacion de la coca, para lo cual se deberia
crear la Secretaria de Coordinacién Técnica del CONCOCA con el objeto de
coordinar, gestionar y apoyar su funcionamiento, asi como su relacionamiento
con otras instancias involucradas’, ademds que establece el Desarrollo Integral
Sustentable, como un conjunto de acciones dirigidas a mejorar las condicio-
nes de vida de los productores mediante la implementacion de un modelo de
complementariedad econdmica asociada al cultivo de coca. Para esto se ha de-
signado al Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral y al FONADIN como
responsables de la elaboracién de la Estrategia de Desarrollo Integral Susten-
table.*

La promulgacion de la Ley 906 y su reglamento D.S. No. 3318, trajo repercusio-
nes en los productores yunguefios quienes pronunciaron no estar de acuerdo
porque ya la Ley No. 1008 disponia la superficie de cultivos de coca a 12.000
hectareas a nivel nacional; con esta nueva normativa, se estaria legalizando la
produccion de coca en la region del tropico de Cochabamba con hasta 7.700
hectareas mientras los Yungas de La Paz contarfan con 14.300 hectareas.

Los productores del area de los Yungas reafirmaron que la hoja de coca que
producen en la zona originaria y ancestral, es apta para el consumo y mas del
90% de su produccién pasan por los controles establecidos para su registro y
comercializacion en el mercado ADEPCOCA en La Paz); hecho que afirman
difiere de la situacién con la produccién del chapare, que en mas del 90% no
pasa por los puntos de control para su registro y posterior comercializaciéon en
el mercado de Sacaba en Cochabamba. Estos argumentos han hecho que en los
ultimos afios los productores de los Yungas de La Paz se distancien del gobier-
no de Evo Morales, provocando conflictos sociales.

ii. MARCO INSTITUCIONAL Y CONTROL SOCIAL
MARCO INSTITUCIONAL

En la propuesta Metodologica para el Estudio Comercializacién de la Coca en
Bolivia (2019), Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y Lucha con-
tra las Drogas realiza una descripcion de las instituciones involucradas para la

44Ley No. 906 General de la Coca - Bolivia. 2017

coordinacidn interinstitucional en tema de Desarrollo Integral con Coca, Lu-
cha contra las Drogas y reduccion de cultivos excedentarios en el marco de las
leyes No. 906 y No. 913 Lucha contra el Trafico Ilicito de Sustancias Controla-
das. Asi se cuentan con las siguientes entidades:

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT)

Es la institucién publica del Organo Ejecutivo del Estado que define e imple-
menta politicas para “promover, facilitar, normar y articular el desarrollo rural
integral agropecuario, forestal, acuicola y de la coca, de forma sustentable, e im-
pulsar en el pais una nueva estructura de tenencia y acceso a la tierra y bosques,
generando empleo digno en beneficio de productores, comunidades y organi-
zaciones economicas campesinas, indigenas y sector empresarial, bajo los prin-
cipios de calidad, equidad, inclusion, transparencia, reciprocidad e identidad

cultural, en busca de la seguridad y soberania alimentaria, para Vivir Bien™*.

Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral (VCDI)

El Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral - VCDI es uno de los tres Vi-
ceministerios del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras - MDRyT, en su es-
tructura cuenta con dos Direcciones: a) Direcciéon General de la Hoja de Coca
e Industrializacién (DIGCOIN) con sus dos unidades, Unidad de Control de
Comercializacién y la Unidad de Industrializacion de la Hoja de Coca; b) Di-
reccién General de Desarrollo Integral de las Regiones Productoras de Coca
(DIGPROCOCA) con sus Unidades: Unidad de Desarrollo Econdmico Social
de los Yungas de La Paz (UDESY), Unidad de Desarrollo Econémico Social del
Trépico de Cochabamba (UDESTRO).

Direccion General de Desarrollo Integral de las Regiones Productoras de
Hoja de Coca (DIGPROCOCA)

Direccién bajo la estructura del Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral,
encargada de llevar adelante el apoyo a la politica de reduccién de cultivos de
hoja coca excedentarios, establecida por el Estado.

Direccion General de Comercializacion e Industrializacion de la Hoja de
Coca (DIGCOIN)

Tiene como funcion la fiscalizacion y el control a la circulacién y comercia-
lizacién de la hoja de coca en su estado natural, de los mercados legales del

“>Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Ver en: https://www.ruralytierras.gob.bo/textos.php
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pais, hasta el destino final, atendiendo a dos sectores, comerciantes al detalle
y productores al detalle que expenden la hoja de coca a nivel nacional. También
estd encargada de promover la industrializaciéon de la hoja de coca para fines
benéficos.

Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)

“El Instituto Nacional de Reforma Agraria INRA es una entidad publica descen-
tralizada del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, con jurisdiccion nacio-
nal, personalidad juridica y patrimonio propio (...) Es el organismo responsable
de planificar, ejecutar y consolidar el proceso de reforma agraria en el pais™.
(INRA, 2016)

Instituciones Vinculadas a la Lucha Contra el Narcotrafico y Coca

La Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico y Control de Cultivos Excedenta-
rios de Coca 2016 - 2020 (ELCN y CCEC), orienta el accionar del Consejo y las
instituciones responsables bajo los siguientes lineamientos centrales: a) Reduc-
cion de Oferta, b) Reduccién de Demanda, ¢) Control de Cultivos Excedentario
de Cocay d) Responsabilidad Internacional Compartida.”

Direccion General de Sustancias Controladas

La Direccién General de Sustancias Controladas (D.G.S.C.) dependiente del Vi-
ceministerio de Defensa Social, efecttia el control y fiscalizacion sobre el manejo
de las sustancias quimicas controladas y precursores. Atiende los requerimientos
de personas naturales y/o juridicas para utilizarlas con fines licitos.

Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN)

La Direccién General de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico
(DG-FELCN), es un organismo técnico, cientifico, operativo, especializado de
la Policia Boliviana para la inteligencia, investigacién, control, fiscalizacién, in-
terdiccidn, aplicacion de técnicas especiales de investigacion y de prevencion del
trafico ilicito de sustancias controladas.*

4¢|nstituto Nacional de Reforma Agraria. Plan Estratégico Institucional 2016-2020.

47La Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico y Control de Cultivos Excedentarios de Coca
2016-2020. Estado Plurinacional de Bolivia. CONALTID.

48 a Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico y Control de Cultivos Excedentarios de Coca 2016 -
2020. Estado Plurinacional de Bolivia. CONALTID.

Grupo Especial de Control de la Coca (GECC)

El Ministerio de Gobierno a través del GECC dependiente de la FELCN, se cons-
tituye en la autoridad competente para realizar el control y retenciéon de la hoja
de coca que es transportada fuera de las rutas autorizadas.

Comando Estratégico Operacional “Sbtte. Gironda” (CEO) EX -
Fuerza de Tarea Conjunta (FTC)

Es una unidad militar con participacién de personal policial y civil, que realiza
la tarea de reduccion de cultivos de coca excedentaria en todo el territorio del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Control Social Comunitario

El Estado boliviano, con la implementacién de nueva politica del Desarrollo Inte-
gral con Coca, logra que en las regiones productoras en los departamentos de La
Paz y Cochabamba se ejecuten programas y proyectos socioecondémico produc-
tivos. Es importante mencionar que la implementacion del CONTROL SOCIAL,
ejercida por los propios productores, ha permitido a los mismos ser racionales y
razonables en la cantidad de producciéon de hoja coca. La Ley General dela Coca
(906) la reconoce como Control Social Comunitario.

En la gestion 2008, los productores de los Yungas de La Paz, con sus organizacio-
nes sociales, fueron participes directos en la racionalizacion de sus cultivos en zo-
nas tradicionales, a través de la concertacion y consenso con los productores, y en
su caso, la erradicacion de cultivos excedentarios en cumplimiento del acuerdo
de delimitacion del drea de produccion legal, convenio firmado en septiembre de
la gestion 2008. Para el trépico de Cochabamba se hace alusion al acuerdo firma-
do en 2004 para autorizar cultivos de coca de 3.200 hectareas, un cato (1.600 m2)
de coca por afiliado a las seis Federaciones del Tropico de Cochabamba.

Dentro del Programa de Apoyo al Control Social de la Produccion de Hoja de
Coca (PACS 2008-2012), se firma un convenio de financiacién con la Comision
Europea y el Gobierno de Bolivia DCI/2007/19010, mismo que fue ejecutado
a través del Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas, con el
apoyo de la Unién Europea en la modalidad de presupuesto programa. El mismo
tuvo como el objetivo general de “Apoyar al Gobierno de Bolivia en la implemen-
tacion de politicas coherentes de lucha contra el narcotréfico, bajo un conjunto de
acciones ejecutadas en el marco de la Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico
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y Revalorizacion de la Hoja de Coca’, apoyadas y concertadas conjuntamente con
las organizaciones de los productores, con el fin de regular la produccién de hoja
de coca en el pais, a través de mecanismos de Control Social, bajo un clima de
paz, concertacion, participacién democratica y vigencia plena de los Derechos
Humanos. Mientras que su objetivo especifico fue incrementar las capacidades
institucionales del Gobierno de Bolivia y organizaciones sociales de los produc-
tores de hoja de coca, para implementar programas de Control Social de la pro-
duccién de hoja de coca.”

El PACS 2008-2012 “orient6 sus acciones tanto a fortalecer y/o generar las capaci-
dades en conocimiento, a proveer equipamiento e infraestructura en las organiza-
ciones cocaleras y en las instituciones de gobierno vinculadas con la temética, como
a desarrollar instrumentos tecnoldgicos que permitan la optimizacion, planifica-
cién y monitoreo constante del proceso de implementacion de Control Social a la
produccion de hoja de coca” ™

El mismo documento PACS 2008-2012 sefiala que “la caracteristica fundamental,
que posicioné la imagen de Bolivia en el mundo como modelo de lucha contra el
narcotrafico y control de cultivos excedentarios de coca, es el involucramiento de
las organizaciones sociales productoras de hoja de coca, a través de mecanismos del
Control Social, que no es mas que la toma de responsabilidad al interior de las mis-
mas Organizaciones Sociales quienes de manera consciente y voluntaria limitan
sus cultivos de coca a niveles permitidos por la normativa boliviana”.

El Estudio de Intervenciones de la Unién Europea en la politica sectorial de desa-
rrollo integral y de Coca en Bolivia (1998 - 2010), GTZ International Services,
sefala que:

“La Comisién Europea ademas estd convencida dado el alcance muy limitado de
todas las medidas anteriores de erradicacion y la fuerte capacidad de las federa-
ciones de productores de ejercer control sobre sus miembros, que se debe apoyar
el nuevo enfoque de racionalizacion y control social. Por eso - y considerando el
crecimiento de las areas cultivadas con Coca de 2005 (25400 has) a 2009 (30900
has) - firma en 2008 un convenio de financiacion con el Viceministerio de Defensa

“9Programa de Apoyo al Control Social de la Produccién de Hoja de Coca, PACS (La conciencia social
como motor de cambio para la reduccion de cultivos excedentarios de coca) en Bolivia (2008-2012).
5° MeMemoria PACS-final: CONTROL SOCIAL. Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controla-
das.

linforme_lInterverncion_UE_Desarrollo_Integral. GTZ International Services, diciembre 2010. Pagina
13. Ver en: http://www.eeas.europa.eu/archives/delegations/bolivia/documents/more_info/201105_
informe_interverncion_ue_desarrollo_integral_es.pdf

Social para apoyar el disefio y la implementacion de mecanismos de control social
para racionalizar la produccion excedentaria de la Coca (proyecto de Control So-
cial de la Hoja de Coca, PACS)”

El documento también menciona que una gran contribucion del PACS fue la es-
tabilizacion de la superficie cultivada en el Trépico de Cochabamba (TDC), en un
marco de concertacion y respeto a los derechos de las personas, asi como el apoyo
a los mecanismos de control social mediante el registro de los predios rurales, re-
gistro de las parcelas de coca y registro biométrico para la obtenciéon de un sistema
integral de informacion geo-referenciada para proporcionar informacién objetiva
y continua sobre el estado del cultivo de la hoja de coca.™

“El desarrollo del control y de la supervision a través de las organizaciones sociales
funciona bien en la regién del Trépico de Cochabamba (TDC) debido en primer
lugar al poder organizativo y de convocatoria que ejercen las seis federaciones del
TDCy por otro a la contribucién del Programa de Apoyo al Control Social (PACS).
Las federaciones garantizan que el concepto y los mecanismos del Control Social
(CS) son aceptados por los productores y sus organizaciones respectivas. Son varios
mecanismos de CS, la verificacién y medicién que las plantaciones no excedan el
cato de coca, una estrategia de comunicacion y difusion del CS tanto a nivel de las
organizaciones como a nivel de la opinion publica, el fortalecimiento de capacida-
des de las organizaciones sociales en el manejo de conflictos en la aplicacién del CS
¥, por ultimo, la capacitacidn, infraestructura, equipamiento y tecnologia suficiente.
Con eso el proyecto es, en cierta medida el mecanismo que evita y maneja conflic-
tos en la implementacion de la politica estatal”. (GTZ, 2010).

La presencia de una institucion poderosa, como ADEPCOCA, que controla los
procesos productivos y la comercializacién desde la comunidad hasta el mercado
legal, ve afectados sus intereses por las medidas del Control Social hace mucho mas
dificil la implementacion de la politica sectorial. Por eso, el proyecto PACS no pudo
avanzar mucho en el desarrollo de la implementacion de la politica estatal del CS
en la region de YDP. Eso muestra que la réplica del CS fuera del trépico de Cocha-
bamba tiene fuertes limitaciones”. **

52 Estudio de Intervenciones de la Unién Europea en la politica sectorial de desarrollo integral y de
Coca en Bolivia (1998 - 2010) “GTZ International Services. Pag 26. http://www.eeas.europa.eu/archi-
ves/delegations/bolivia/documents/more_info/201105_informe_interverncion_ue_desarrollo_inte-
gral_es.pdf

53Estudio de Intervenciones de la Unién Europea en la politica sectorial de desarrollo integral y de
Coca en Bolivia (1998 - 2010) “GTZ International Services. Pag 37. http://www.eeas.europa.eu/archi-
ves/delegations/bolivia/documents/more_info/201105_informe_interverncion_ue_desarrollo_inte-
gral_es.pdf

57



58

iii. NUEVO MODELO (CAMBIO DE PARADIGMA
DESARROLLO ALTERNATIVO VS. DESARROLLO
INTEGRAL)

Desarrollo Alternativo en Bolivia

H. Cabieses y E. Musso. Plantean, en Desarrollo Alternativo y Desarrollo Rural.
Debate sobre sus Limites y sus Posibilidades, que “Cuando se discutia y se en-
contraban en preparacion los documentos bases y complementarios de la Ley
del Régimen de Sustancias Controladas, conocida como la Ley 1008, aparecié
oficialmente el concepto de Desarrollo Alternativo como un mecanismo para
establecer programas y proyectos que busquen una economia alternativa a la
generada por la coca y derivados™*.

La publicacion “El desarrollo alternativo, una experiencia significativa para Bo-
livia”, de Oswaldo Antezana Vaca Diez, menciona que el Desarrollo Alternativo
era entendido como un proceso orientado a servir de respuesta al problema de
la produccion excedentaria y el trafico ilicito de drogas, esto en concordancia
con el Plan Integral de Desarrollo y Sustitucion (PYDIS-1988). Asi, la propues-
ta se genera “desde un sistema complejo de articulaciéon donde el desarrollo y
la interdiccion son los ejes basicos para alterar las condiciones impuestas por la
accion del capital del trafico de drogas™™

El Decreto Ley No. 18714 “Nueva Ley de Control de Sustancias Peligrosas’, del
25 de noviembre de 1981, “obliga al gobierno boliviano a comprometer la si-
guiente gestion democratica a asumir una politica de interdiccion en el Tropico
de Cochabamba y establece la existencia de dos tipos de erradicacion: forzosa
y voluntaria, para la erradicacién voluntaria, se decide otorgar a favor de los
productores cocaleros que se adscriban a tal determinacion, una compensacion
econémica de 2.000 $us™*. Esta determinacién se convirtié en un incentivo
perverso para el incremento de los cultivos de coca en esta region y que pos-
teriormente se extendio a los Yugas de La Paz donde fue cuestionada por las
organizaciones sociales de ese entonces.

%5 H Cabieses. E, Musso. Centro Regional Andino. Desarrollo Alternativo y Desarrollo Rural. Debate
sobre sus Limites y sus Posibilidades. Pag 90.

55El desarrollo alternativo una experiencia significativa para Bolivia Oswaldo antezana vaca diez. Ver
en: http://webiica.iica.ac.cr/comuniica/n_13/espanol/art.asp?art=7

SFernando B. Salazar Ortufio. El rostro oculto del desarrollo alternativo: caso Trépico de Cocha-
bamba - Bolivia, 1984-2002. UMSS-Universidad Mayor de San Simén, Facultad de Ciencias Econé-
micas. Pag. 61.

H Cabieses y E Musso mencionan en su publicacion que “el Desarrollo Alter-
nativo es una suerte de programa de desarrollo rural integrado en areas donde
la base econdmica de sustento de la poblacion es un producto ilicito altamente
rentable como la hoja de coca y sus derivados en el caso de Bolivia” y que “el
desarrollo alternativo tiene dos objetivos muy propios, por una parte, busca
acciones que permitan desarrollar bases econdmicas de sustentados para la
poblacién asentadas en areas de produccion de coca, pero, por otra por otra
parte, deben acciones que coadyuven a la reduccion de cultivos de cocay ala

disminucién del impacto econémico de la actividad del narcotrafico””

El diagndstico de las instituciones relacionadas con la tematica de la hoja de
coca en Bolivia resalta que: “Esta politica durante afios tuvo su eje en el Chapa-
re, donde las plantaciones de coca, por la Ley 1008, eran ilegales. Esta situacion
comenzd a cambiar a fines de los 90 por la extension incontrolada de cultivos
de coca en la Asunta que era considerada como no tradicional. Ademads que de-
bido a los terrenos fértiles y la alta humedad, la productividad podia ser cuatro
veces mas que el promedio de la misma en Los Yungas; es decir un aumento de
0.5 Tm. por Ha a 2.0 Tm. por Ha”*®

Podemos decir entonces que el desarrollo alternativo en Bolivia fue una es-
trategia que significaba la alternancia o sustitucion de los cultivos de coca con
proyectos agropecuarios, turisticos y artesanales que serian mds rentables a la
opcién de producir hoja de coca, para este fin se aplico la represion e inter-
diccion cosa que trajo mas violencia y puso a los cultivadores en el centro del
conflicto del narcotrafico.

Desarrollo Integral con Coca

Desde los afios 1990 al 2000, se da un cambio de denominacién de un desarro-
llo alternativo a un desarrollo integral sostenible. Esto hace que los productores
de coca de la region de los Yungas de La Paz, a través de reuniones y ampliados
de las organizaciones de productores manifiesten no estar de acuerdo con el
desarrollo alternativo (erradicacidn forzosa de cultivos de coca a cambio de ser
beneficiario de proyectos).

5" H. Cabieses. E, Musso. Centro Regional Andino. Desarrollo Alternativo y Desarrollo Rural. Debate
sobre sus Limites y sus Posibilidades.
S8 www. Controlsocial.bo >003_diagnostico_inst_vinculadas coca.
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A partir de la ascension del gobierno de Evo Morales el 2006, se dispone una
nueva estructura de Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE), que de-
fine un nueva estructura organizacional del Ministerio de Desarrollo Rural,
Agropecuario y Medio Ambiente, reglamentada a través del Decreto Supremo
3351 Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional, a
través del D.S. 28631 que reglamenta e incorpora al Viceministerio de Coca y
Desarrollo Integral como una entidad responsable de la atencién a la tematica
coca y desarrollo integral. En sustitucion del Viceministerio del Desarrollo
Alternativo, se estructuran las siguientes Direcciones:

- Direcciéon General de la Hoja de Coca e Industrializacién.
- Direccion General de Desarrollo Integral de las Regiones Productoras de
coca.

A partir de la formulacién de una nueva politica, se construye e implementa
el Plan Nacional de Desarrollo Integral con Coca (PNDIC 2006 - 2010), con-
virtiéndose en una estrategia de intervencion en reemplazo a la politica an-
terior del Desarrollo Alternativo, con un enfoque del no condicionamiento a
la erradicacion de cultivos de coca a los productores. Aunque la cooperacion
internacional sostiene que estarian dispuestos a contribuir en esta politica en
temas de desarrollo integral y el tema de revalorizacion de la coca, en su cade-
na productiva desde la produccién, comercializacion e industrializacion seria
responsabilidad del gobierno de Bolivia.

Con base en la politica del desarrollo integral y bajo el principio de la responsa-
bilidad compartida, la Comisién de la Unién Europea decide apoyar al Gobier-
no de Bolivia en la implementacién del PNDIC 2006 a 2010, como instrumento
que respalda los esfuerzos en la lucha contra las drogas.

En marzo del afno 2008 se firma el Convenio de Financiacién (DCI/2007/19027)
como nuevo modelo de cooperacion en Bolivia y el Apoyo Presupuestario Sec-
torial (APS), estos que definen las modalidades y los mecanismos de dicha con-
tribucion a través de la formulacion de indicadores y metas.

La Memoria 2005-2011 del FONADAL senala algunas precisiones en lo refe-
rente al Desarrollo Alternativo y Desarrollo Integral: “En la década de los 70
con la idea de eliminar la oferta de cocaina, se concentrd todas las acciones en
buscar alternativas productivas agricolas capaces de competir econdmicamente
con el cultivo de la coca, considerando que era mejor afectar negativamente

a los productores de coca que a los consumidores de cocaina™ y continda:
“se afirma que el Desarrollo Integral no tiene condicionamientos y toma como
prioridad el desarrollo integral sostenible. Siendo una consecuencia légica de
una buena intervencion, la disminucioén de los cultivos de coca en zonas tradi-
cionales y la sustitucién en zonas no tradicionales”

Con la Estrategia Nacional de Desarrollo Integral con Coca (ENDIC 2011 —
2015), se da continuidad a la implementacién del desarrollo integral (PNDIC),
consolidando los componentes y lineas estratégicas establecidas, aunque con
algunas dificultades en su implementacién, como la transferencia de recursos
econémicos a los gobiernos municipales para la ejecucién de los programas
o proyectos de desarrollo integral. Las alcaldias, ain débiles en su estructura
administrativa, técnica y juridica, tienen dificultades en la ejecucion de esos
recursos, dejando de lado la investigacion e innovacién en la produccién, ma-
nejo de suelos y agua para riego, la industrializacion y comercializacién de los
productos del desarrollo integral.

La nueva Estrategia Nacional de Desarrollo Integral Sustentable con Coca (EN-
DISC 2020-2024), aprobada en la presente gestion, explica el proceso por el
cual se desarrollan e implementan politicas en sustitucion a la anterior de De-
sarrollo Alternativo hasta el 2005 y propone la consolidacion de las lecciones
aprendidas de las dos anteriores politicas (PNDIC 2006-2010 y ENDIC 2011
-2015).

La Estrategia Nacional de Desarrollo Integral Sustentable con Coca (ENDISC
2020-2024) senala que la “Constitucion Politica del Estado, reconoce a la hoja
de coca (Erythroxylum coca) como patrimonio cultural, recurso natural re-
novable de la biodiversidad de Bolivia y como factor de cohesién social, prin-
cipios que han sido plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo Integral con
Coca 2006-2010 (PNDIC), la Estrategia Nacional de Desarrollo Integral con
Coca 2011-2015 (ENDIC) y forman parte de la presente estrategia”.

Ademas, es importante destacar que, a partir del 2012, la implementacion del
Desarrollo Integral se encara a partir de la contribuciéon de la Unién Europea,
esto a la salida o expulsiéon de la Embajada de Estados Unidos, siendo asi que
ya no se cuente con los recursos de cooperacién de USAID) y la NAS, que hasta
ese entonces eran los que contribuyeron con el porcentaje mayor destinados al
Desarrollo Alternativo.

5 Memoria 2005 - 2011 Del Desarrollo Alternativo al Desarrollo Integral - FONADAL.
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En este contexto, la Estrategia de Desarrollo Integral Sustentable con Coca,
para Yungas de La Paz - Trépico de Cochabamba (EDISC YLP-TC), reafirma
la voluntad politica del Estado boliviano de evitar el desvio de la hoja de coca
hacia actividades ilicitas, mediante medidas de control y fiscalizacion de la su-
perficie de cultivos en zonas autorizadas, la prevencion del cultivo en zonas de
riesgo de expansion de cultivos y el control de la comercializacion. Plantea ac-
ciones de desarrollo integral como una opcién importante, viable y sostenible
para prevenir y reducir los cultivos ilicitos de coca, contribuyendo, ademas, a
combatir la pobreza y proporcionar oportunidades de subsistencia a las co-
munidades mas vulnerables y los grupos afectados por los cultivos de coca en
zonas no autorizadas.

El Desarrollo Integral se constituye en una politica de responsabilidad comtn
y compartida generada en el ambito interno, pero que trasciende al dmbito in-
ternacional. Su eficacia dependera del fortalecimiento institucional del Estado,
el fortalecimiento del marco juridico, la participacion de las comunidades lo-
cales y organizaciones sociales, proporcionando apoyo econdmico, acompana-
miento técnico, inversiones y el reconocimiento de los derechos de propiedad,
incluido el de acceso a la tierra. Los actores territoriales (gobiernos departa-
mentales y locales) deben ser coparticipes del disefio, la ejecucion, vigilancia y
evaluacion de los programas de la Estrategia, esta participacion y corresponsa-
bilidad asegura que se estan tomando en cuenta las necesidades de las comuni-
dades beneficiarias.®

La EDIS YLP-TC reconoce los impactos sociales y ambientales negativos que
provoca el monocultivo y la erradicacion/racionalizacién de coca, aspecto que
ha posibilitado la orientacion de esta Estrategia hacia el medio ambiente, como
un componente importante de problemas complejos como la erosion de suelos,
deforestacion, contaminacién del agua, uso indiscriminado de plaguicidas y
fertilizantes quimicos y otros problemas estructurales de las zonas de inter-
vencion.

En este marco, la EDIS YLP-TC, 2020-2024, tiene como objetivo general for-
talecer las condiciones sociales, productivas y de medio ambiente en las zonas
de intervencion para lograr el Desarrollo Integral y Sustentable con equidad de

SeEstrategia Nacional de Desarrollo Integral Sustentable con Coca 2020 a 2024.

género/generacional, priorizando la revalorizacion, el control de la produccién
y comercializacién de la hoja de coca. Para ello, se sustenta en cuatro compo-
nentes.

Componente I. Revalorizacion y Control de la Hoja de Coca.
Componente II. Desarrollo Econémico Productivo.
Componente III. Desarrollo Humano y Social.

Componente I'V. Medio Ambiente.
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SUPERFICIE CULTIVADA

El Informe de Monitoreo de Cultivos de Coca en Bolivia 2019 UNODC contem-
pla informacién de la gestién 2018 proporcionada por diferentes instituciones pu-
blicas y privadas. Entre ellas, por ejemplo, el Viceministerio de Coca y Desarrollo
Integral, el Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controlas y sus entida-
des dependientes. El informe cuenta asi con datos proporcionados por los mismos
productores de coca de los Yungas de La Paz y el tropico de Cochabamba.

A continuacién se muestra la superficie de cultivos de coca en Bolivia, con infor-
macion que incluye a los Yungas de La Paz, el norte de La Paz y el trépico de Co-
chabamba, cada uno con la especificidad que corresponde a cada departamento.
En el primer cuadro se representa el historial de la superficie de cultivos de coca
desde el 2008 hasta el 2018, mostrando datos en los departamentos de La Paz y
Cochabamba.

Cuadro 1
Cuantificacién de la superficie cultivada con coca por regiones, 2008-2018 (ha)

Yungasdela  LaPaz 20700 20900  20.500 18200  16.900 15.700 14.200 14.000 15.700 15.900

Paz

Norte de La LaPaz 0 4003 70 3202 30 1301 50 2402 40

Paz

Sub Total 20900  18.600  17.200 15.900 14.300 14.200 15900 16.100

Trépico de Cochabamba 10.090 060 7.030 6.070 5.900 8.250
Cochabamba

Santa Cruz 40 5 50 50 60 90 8 1381

Beni - - - 2 06

Sub Total 9.5009 10.100 8.6008 7.100 6.100 6.000 7.787

Total Redondeado 30.500 31.100  27.200 23.000 20.400 20.200 23.100

Fuente: UNODC 2019.

La UNODC senala que la regién de los Yungas de La Paz concentra el 65% de la
superficie de cultivos de coca a nivel nacional; la regién del trépico de Cocha-
bamba representa el 34% y en menor proporcion la regién del norte de La Paz
con el 1% de la superficie total registrada.

Como se puede valorar en el cuadro anterior, el 2010 se tiene el pico mas alto
con 31.100 ha de cultivos de coca a nivel nacional, en los siguientes afos se
viene registrando una disminucién hasta 20.200 ha en la gestién 2015, poste-
riormente se da un incremento paulatino en la superficie cultivada, siendo que
el 2017 se tienen 24.500 ha.

En el Informe de Monitoreo ejecutado por la UNODC en 2019 se indica que
para la gestion 2018 se incrementa el area total de monitoreo a 19.133 km2, de
los cuales 1.954 km2 corresponden a zonas monitoreadas por primera vez. A
pesar de este incremento el informe nos muestra 23.100 ha para el 2018, con
una disminucion de -6% en comparacion con el 2017. (Mapa No. 1).

Mapa 1
Superficie Cultivada 2011 - 2018

Fuente: UNODC 2019.

En este mapa se muestra la superficie cultivada con coca en las tres regiones
monitoreadas en Bolivia. A partir de 2011 presenta una reduccion sostenida
hasta 2015, mientras que en 2016 y 2017 se observa un incremento del cultivo
de coca. En 2018 se observa un decremento de la superficie de cultivos de coca
que alcanz6 a 23.100 ha.
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Cuadro 2 7%

Superficie de cultivos de coca por regiones, 2008-2018 (ha) +57%
6%

35.000
30.000

25.000 Y

20.000

15.000

Hectéreas (ha)

10.000

5.000

" Tr6pico de Cochabamba 9.500 9.700 10.100 8.600 8.100 7.100 6.100 6.000 7.200 8.400 7.787
— NortedeLaPaz 300 300 400 370 320 230 130 150 240 220 346
I Yungas de La Paz  20.700 20.900 20.500 18.200 16.900 15.700 14.200 14.000 15.700 15.900 15.015

Total redondeado 30.500 30.900 31.000 27.200 25.300 23.000 20.400 20.400 23.100 24.500 23.100
Fuente: UNODC 2019.

|

RACIONALIZACION Y ERRADICACION DE CULTIVOS

La Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico y Control de Cultivos Exceden-
tarios de Coca 2016 - 2020 se basa en cuatro pilares: 1) Reduccion de la oferta,
2) Reduccion de la demanda, 3) Control de cultivos excedentarios de coca y 4)
Responsabilidad internacional compartida. El tercer pilar plantea como objeti-
vo controlar los cultivos excedentarios de coca mediante la racionalizacion de
los cultivos excedentarios en zonas autorizadas y la erradicacion de los cultivos
en zonas no autorizadas establecidas en la Ley General de la Coca. (Ley No. 906
General de la Coca).

Las instituciones a cargo de la implementacion del pilar 3 son: el Comando
Estratégico Operacional “Tte. Gironda” (CEO) -a través de las Fuerzas de Ta-
rea Conjunta (FTC)-, el Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral (VCDI)
-a través de la Direccion General de Desarrollo Integral de las Regiones Pro-
ductoras de Coca (DIGPROCOCA)-, y el Viceministerio de Defensa Social y
Sustancias Controladas (VDSSC) -a través de la Direccion General de Defensa
Social.®

82 Informe: Monitoreo Cultivos de Coca en Bolivia 2018 - UNODC 2019.
%3 Estrategia de Lucha Contra el Narcotréafico y Control de Cultivos Excedentarios de Coca 2016-
2020 (ELCN y CCEC) del Estado Plurinacional de Bolivia.
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Conforme a la Ley General de la Coca y su reglamentacion, se entiende por
racionalizacién “al proceso de supresion completa y definitiva del cultivo de
coca excedentaria en las Zonas de Produccién Autorizadas con Registro y Ca-
tastro, sujeta a sanciones administrativas correspondientes, pudiendo también
ser establecidas mediante decisiones orgénicas a través del control social comu-
nitario”(Ley 906, 2017). Por erradicacion se entiende “al proceso de supresion
completa y definitiva del cultivo de coca en las Zonas No Autorizadas, la cual
estd sujeta a sancion penal y agravante cuando se trate de Areas Protegidas y
Reservas Forestales” (Ley 906, 2017)

El siguiente cuadro muestra la relacion entre la superficie racionalizada y erra-
dicada (R/E) reportada por el Gobierno de Bolivia y la superficie de cultivos
de coca cuantificada a nivel nacional por la UNODC en el periodo 2008-2018.
Se puede observar que desde 2011 hasta 2015 la superficie anual de raciona-
lizacién y erradicacion (R/E) alcanzé mas de 10.000 ha, contribuyendo a una
reduccién en la superficie de cultivos de coca en dichos anos, siendo el afio
2015 la menor superficie cultivada con coca durante este periodo. En 2013 se
tuvo el mayor registro de las tareas de R/E con 11.407 ha. A partir de 2014 la
superficie R/E alcanzd los niveles mas bajos de 6.577 ha en 2016 y 7.237 ha en
2017. La reduccién en los niveles de R/E demuestra ser un factor importante
para que en 2016 y 2017 la superficie de cultivos de coca se incremente hasta
alcanzar 24.500 ha. En 2018 la superficie de R/E se increment6 hasta alcanzar
11.174 ha, contribuyendo a una reduccién neta en la superficie de cultivos de
coca a 23.100 ha. (UNODC 2019).

Cuadro 3
Superficie de Racionalizacién/Erradicacién y superficie con cultivo de coca,
2008-2018

35.000
30.000
25.000
20.000

15.000

10.000 //’W

5.000

Hectareas (ha)

—o— Superficie de coca R/E reportada 5483 6.341 8.200 10.509 11.044 11.407 11.144 11.020 6.577 7.237 11.174
—— Superficie con cultivo de coca 30.500 30.900 31.000 27.200 25.300 23.000 20.400 20.200 23.100 24.500 23.100

Fuente: DIGPROCOCA - UNODC 2019

Segtin el informe de la UNODC, de acuerdo con datos proporcionados por
el Gobierno de Bolivia, las tareas de R/E de cultivos de coca en 2018 fueron
realizadas en las provincias Carrasco, Chapare y Tiraque del trépico de Co-
chabamba, y en las provincias de Caranavi, Sud Yungas e Inquisivi de la region
de los Yungas de La Paz. En la regién del norte de La Paz, las tareas de R/E se
realizaron en la provincia Bautista Saavedra. También se realizaron tareas de
R/E en la provincia Ichilo en el departamento de Santa Cruz y en la provincia
Moxos en el departamento de Beni.

En el cuarto cuadro se observa la superficie R/E en las regiones productoras de
coca y otros departamentos durante el periodo 2008-2018. Se puede apreciar
que la mayor cantidad de cultivos de coca R/E se registra en la region del tropi-
co de Cochabamba, donde alcanzé para 2018 un total de 6.833 ha, 21% mas que
el ano anterior. En la region de los Yungas y norte de La Paz se observa un in-
cremento en la superficie de R/E del 108% en comparacién con 2017. De igual
manera, en otros departamentos (Santa Cruz y Beni) se advierte un incremento
en la superficie de R/E del 459% en comparacion con el 2017, registrandose una
superficie de 1.677 ha para 2018.%

+21%
Cuadro 4 *108:"
Racionalizacién/Erradicacion anual del cultivo de coca en Bolivia +459%
2008-2018 (ha)

12.000
10.000

8.000

guiiim

B R/E Tropico de Cochabamba 5118 5.881 6.493 8.012 8.223 7.406 7.423 7.352 4.188 5.655 6.833
B R/E Yungas y Norte de La Paz 365 460 1.330 2.003 2.527 3.471 3.194 3.131 1.480 1.283 2.664

B e lbE Rt mentos . 377 494 294 530 526 537 909 300 1.677
(Santa Cruz y Beni)

Superficie de coca R/E reportada 5.483 6.341 8.200 10.509 11.044 11.407 11.144 11.020 6.577 7.237 11.174

Hectareas (ha)

Fuente: DIGPROCOCA - UNODC 2019

¢4Viceministerio de Coca y Desarrollo Integra - DIGPROCOCA.
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Resultados de la erradicacion y racionalizacion cultivos de coca
(gestion 2018)

Segun el informe, la superficie cuantificada de cultivos de coca en Bolivia dis-
minuy6 en un 6% en 2018, registrando una superficie de 23.100 ha.; 1.400 me-
nos que en 2017, donde se cuantificaron 24.500 ha. En 2018 en la region de los
Yungas de La Paz se registré una superficie de cultivos de coca de 15.015 ha.,
un decremento del 6% en comparacién con 2017. En la regién del trépico de
Cochabamba se registré una superficie de 7.787 ha., un decremento del 7%, y
en la region del norte de La Paz se registré una superficie de 346 ha, con un
incremento del 57%.

PRODUCTIVIDAD

De acuerdo ala UNODGC, la Propuesta Técnica para el Estudio de Rendimiento
de Cultivo de Coca en Bolivia (2019), corresponde inicialmente a los estudios
realizados por el Gobierno norteamericano. En 1993 la DEA (Drug Enforce-
ment Administration), a través de la Operacion BREAKTHROUGH y median-
te el estudio “La plantacion de la coca y la produccion de base de cocaina en Bo-
livia”, obtuvo resultados de rendimiento para la region de los Yungas de La Paz
de 1,8 Tm/ha/afo y para la region del tropico de Cochabamba 2,7 Tm/ha/ano.

El informe continta con la mencién de que en 2005 la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, a través del Proyecto F57 en convencién con
la Unidad Académica de Carmen Pampa de la Universidad Catélica Boliviana,
realizé el “Estudio de rendimiento de la hoja de coca en los Yungas de La Paz”
obteniendo en promedio un factor de rendimiento de 1,305 Tm/ha/afio.

La misma propuesta técnica indica que el 2010 el Gobierno de Bolivia, a tra-
vés de un convenio de cooperacion interinstitucional con la Unioén Europea,
ejecutd el “Estudio de Productividad Media de la Hoja de Coca en Bolivia’,
liderado por el Consejo Nacional de Lucha contra el Trafico Ilicito de Drogas
(CONALTID), obteniendo en la region de los Yungas de La Paz (Caranavi)
1,137 Tm/ha/afo, en el norte de La Paz (Apolo) 1,037 Tm/ha/afio y en la region
del trépico de Cochabamba 2,047 Tm/ha/ano.

% Metodologia Estudio de Rendimiento Promedio del Cultivo de Coca en Bolivia (2019).

Cuadro 5
Productividad media por zonas productoras
(TM/Hectarea)
Zonas Productividad media
(TM/ha)
Yungas — Caranavi 1,137
Norte de La Paz 1,037
Tropico de Cochabamba 2,047

Fuente: CIESS ECONOMETRICA 1010. Monitoreo de cultivos de coca 2019

Desde el 2017 el Gobierno de Bolivia y la UNODC vienen consensuando un
nuevo “Estudio de Rendimiento Promedio de Cultivo de Coca en Bolivia’, eje-
cutado por la UNODC vy financiado por la Unién Europea con recursos del
Apoyo Presupuestario al sector Drogas. Hasta el 2019 se trabajo en los ajustes
a la propuesta metodoldgica del estudio a través de reuniones del Comité Téc-
nico Interinstitucional, donde participaron técnicos y representantes del Vice-
ministerio de Coca y Desarrollo Integral, el Viceministerio de Defensa Social
y Sustancias Controladas y del Observatorio de Seguridad Ciudadana y Lucha
Contra las Drogas. Asi, se realizaron pruebas piloto en los Yungas de La Paz y el
tropico de Cochabamba. La metodologia empleada y ajustada deberia ser apro-
bada por las instancias pertinentes del Gobierno para la ejecucion del estudio
en ambas regiones.

PRODUCCION

“La produccioén de la hoja de coca como sefialan diversos estudios data de la
época precolombina, civilizaciones como la Tiwanacota o la Inca la usaban
como cohesionador de sus sociedades, estimulante, complemento nutritivo
y con fines mdgico-religiosos. Desde su descubrimiento, la cocaina fue legal
durante afios y tuvo diversos usos, fundamentalmente médicos y como esti-
mulante social en el vino Marianni. Las leyes internacionales que comienzan a
penalizar la coca y sus derivados se generan en los afios 20. Posteriormente, a
fines del siglo XX, asi como aumenta la demanda de la cocaina aumentan los
cultivos de coca en especial en Colombia, Peru y en tercer lugar, Bolivia”®

¢ Diagndstico de las instituciones relacionadas con la tematica de la hoja de coca en Bolivia. S/F. S/P
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En Bolivia el productor de coca cuenta con un carnet de productor. Este es
otorgado, para los productores de los Yungas de La Paz, por la Asociaciéon De-
partamental de Productores de Coca (ADEPCOCA), para los productores de
coca del Chapare lo otorga las Seis Federaciones del Trépico de Cochabamba,
con una vigencia de cinco afios. Para los productores con registro de catastro el
carnet de productor lo otorga el Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral.

Yungas de La Paz

Segtin el informe de la UNODC el drea monitoreada en 2018 en la region de
los Yungas de La Paz abarca 14 municipios de seis provincias: los municipios
de La Asunta, Irupana, Chulumani y Yanacachi de la provincia Sud Yungas, los
municipios de Coroico y Coripata de la provincia Nor Yungas, los municipios
de Caranavi y Alto Beni de la provincia Caranavi, los municipios de Inquisivi,
Cajuata y Licoma de la provincia Inquisivi, el municipio de Nuestra Senora
de La Paz de la provincia Murillo y los municipios de Guanay y Teoponte de
la provincia Larecaja, esta ultima también incluye parte del Parque Nacional y
Area Natural de Manejo Integrado (PN y ANMI) Cotapata.

Por conocimiento propio, podemos sefalar que en los Yungas de La Paz se
tienen cultivos de coca desde los 450 a 2000 m.s.n.m. con temperaturas que
oscilan entre los 18 a 25°C, y rangos de precipitacién pluvial que oscilan entre
los 2000 mm anuales.

Norte de La Paz

En esta region, el drea monitoreada en 2018 abarca siete municipios de cinco
provincias. Comprende parte del municipio de Apolo de la provincia Franz
Tamayo, parte del municipio de Ixiamas de la provincia Abel Iturralde, parte
del municipio de Charazani de la provincia Bautista Saavedra, parte de los mu-
nicipios de Ayata y Aucapata de la provincia Muiiecas y parte de los municipios
de Tacacoma y Mapiri de la provincia Larecaja. El area de monitoreo también
abarca parte del municipio de Apolo dentro del Madidi y parte de los muni-
cipios de Charazani y Mapiri dentro del Area Natural de Manejo Integrado
Nacional (ANMIN) Apolobamba.*’

En el mismo informe se indica, en esta region la mayor concentracion del cultivo
de coca se encuentra entre los 1.000a 2.000 msnm, su temperatura oscila entre los

2 Informe Monitoreo Cultivos de Coca en Bolivia 2019 - UNODC.

20°C a 22°C, y rangos de precipitacion entre los 1.900 mm y 2.000 mm.
Trépico de Cochabamba

El drea monitoreada en 2018 segtin la UNODC, en la region del trépico de
Cochabamba, abarca parte del municipio de Villa Tunari de la provincia Cha-
pare, de los municipios de Shinahota y Tiraque de la provincia Tiraque, de
los municipios de Chimoré, Puerto Villarroel, Entre Rios, Pojo y Totora de la
provincia Carrasco y parte del municipio de Cocapata de la provincia Ayopa-
ya del departamento de Cochabamba. En el departamento del Beni la region
estudiada ocupa parte del municipio de San Ignacio de la provincia Moxos. En
el departamento de Santa Cruz abarca parte de los municipios de Yapacani,
San Carlos y Buena Vista de la provincia Ichilo (ver Mapa 3). En esta region se
encuentran los Parques Nacionales Isiboro Sécure al noroeste, Carrasco al sur
y Ambor¢ al sureste del drea de monitoreo.

En esta region la mayor superficie de cultivos de coca se encuentra entre los
300 y 1.200msnm, presenta también una temperatura promedio de 24°C, con
rangos de precipitacion anual de 2.200 mm a 4.000 mm.

Estimacion del limite inferior

En la zona de los Yungas — Caranavi, se estim6 un rendimiento promedio anual
de 1.137 kg/ha, por lo que el cilculo de la produccién de hoja de coca secada
al sol es de 17.072 tm. En la zona de Apolo (norte de la Paz), la estimacion del
rendimiento promedio anual fue de 1.037kg/ha, por lo que la producciéon de
hoja de coca secada al sol fue calculada en 359 tm. Continda el informe indi-
cando que en la region del tropico de Cochabamba el rendimiento promedio
anual fue de 2.047kg/ha, por lo que el célculo de la produccién potencial es de
15.940 tm.

La estimacion del limite inferior de produccién potencial de hoja de coca al
sol de lastres regiones productoras de coca alcanzé a 33.400 tm (ver Cuadro 6)

75



76

Cuadro 6
Limite inferior de la produccién potencial de la hoja de coca secada al sol para las
regiones de monitoreo (tm)

Produccién potencial
Regiones productores Superficie Factor de hoja de coca secada
de coca cultivada con coca (ha) rendimiento de al sol (tm)*
(kg/ha/afio)

Yungas - Caranavi 15.015 1.137 17.072
Trépico de Cochabamba 7.787 2.047 15.940
Apolo (Norte de La Paz) 346 1.037 359
Total 23.148 - 33.371
Total Redondeado 23.100 - 33.400

*La produccion potencial de la hoja de coca fue calculada en base a los datos de la superficie cultivada y el factor del rendimiento.
Fuente: UNODC 2019

Estimacion del limite superior

En los Yungas de La Paz, el limite superior de la produccion potencial de hoja
de coca y el rendimiento anual de hoja de coca secada al sol se determind en
1.305 kg/ha. Para el 2018, utilizando este factor, la produccién potencial de
hoja de coca secada al sol en esta region llegd a 19.594 tm. Para el trépico de
Cochabamba, el factor de rendimiento anual de hoja de coca secada al sol se
estim6 en 2.764 kg/ha. En la regién del norte de La Paz se calculé una produc-
cion potencial de 433 tm. En base a estos calculos se estimo6 el limite superior
de la produccién potencial de hoja de coca secada al sol para las tres regiones
en 41.600 tm (ver Cuadro 7).

Cuadro 7
Limite superior de la produccién potencial de la hoja de coca secada al sol para las
regiones de monitores (tm)

Superficie Factor
cultivada de Rendimiento

Produccién potencial
de hoja de coca secada

Regiones productores

de coca

con coca (ha) (kg/ha/ao) al sol (tm)*
Yungas de La Paz 5.0151 .305 19.594
Trépico de Cochabamba 787 2764 21.524
Norte de La Paz 3461 250 433
Total 3.148- 41.551
Total Redondeado 23.100 - 41.600

*La produccion potencial de la hoja de coca fue calculada en base a los datos de la superficie cultivada y el factor del rendimiento.

Fuente: UNODC 2019.

COMERCIALIZACION

La Direccién General de la Hoja de Coca e Industrializaciéon (DIGCOIN),
dependiente del Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral (VCDI), es la
instancia que autoriza y supervisa la circulacién de la hoja de coca y registra
los precios de comercializacién en los mercados autorizados de Villa Fatima,
en la ciudad de La Paz, y Sacaba en la ciudad de Cochabamba. La UNODC
sefala asi que: “el 2018, esta Direccion registré en los mercados autorizados
una comercializacién total de 24.178 tm de hoja de coca, cifra que representa
aproximadamente un 5% adicional a la cantidad registrada en 2017, que fue de
22.967 tm. El volumen de hoja de coca comercializada en los mercados autori-
zados por DIGCOIN presenta un incremento gradual en comparacion con las
gestiones anteriores desde el 2011, donde registré 18.396 tm”. Agrega ademas
que, segtin la informacion oficial de DIGCOIN, la cantidad comercializada de
hoja de coca en el mercado de Villa Fatima experimentd un incremento aproxi-
mado del 4,3% comparado con 2017, alcanzando las 21.722 tm. En el mercado
de Sacaba la cantidad comercializada de hoja de coca crecié un 14,5% respecto
a 2017, alcanzando a 2.456tm en 2018.

El Cuadro 8 muestra que de un total de 24.178 tm de hoja de coca comercia-
lizada en los mercados legales, el 90% fue comercializado en el mercado de
Villa Fatima del departamento de La Paz y el restante 10% se comercializé en el
mercado de Sacaba del departamento de Cochabamba.

Cuadro 8
Formas y voliumenes de comercializacién de hoja de coca autorizada,
2017-2018 (tm)

DIGCOINM ercados autorizados

: . Mercado de
For Hias de . Mercado de Villa Sacab Total 9% Cambio
Comercializacién Fétima (La Paz) acaba o 2017 - 2018
(Cochabamba) S
2017 2018 2017 2018 2017 2018
Comerciantes 11.770 11.7864 95 3321 2.2651 2.117- 1%
detallistas
Productores detallistas 8.979 9.876 1.6172 1104 10.596 11.9801 3%
(venta directa)
Trueques 38 24 33 20 71 44 -38%
Provision para 35 36 0,20 3 35 37 5%
industrializacion
Total 20.822 21722 2145 2456 22967  24.178 5%

Fuente: UNODC 2019.
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La diferencia en los volimenes de comercializacién entre ambos mercados se
debe principalmente a su ubicacién. El mercado de hoja de coca de Villa Fatima
esta al noreste de la ciudad de La Paz, sobre el eje de acceso de la produccion
de los Yungas, en un punto accesible donde se registra y comercializa al inte-
rior del pais. Por otro lado el mercado de hoja de coca de Sacaba esta ubicado
a 150 km de las zonas de produccion de coca del Trépico de Cochabamba. En
consecuencia, los productores prefieren realizar la comercializaciéon de manera
directa, mas aun cuando la hoja de coca es transportada al oriente del pais.

El mayor movimiento comercial de hoja de coca en los mercados autorizados
del pais fue generado por los comerciantes detallistas y los productores de-
tallistas, que representan el 50,1% y 49,5%, respectivamente. El trueque y la
industrializacion representan cada uno el 0,2% (ver Figura 4).

Figura 4.
Distribucién de las formas y volimenes de comercializacién de hoja de coca
por mercados autorizados, 2018 (%)

Villa Fatima (La Paz) 2018

Sacaba (Cochabamba) 2018

Total 2018

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Il Comerciantes Detallistas B Productores Detallistas (Venta Directa)

[ Trueques B Provision para insdustrializacién

Fuente: Estadistica DIGCOIN - UNODC 2019.

El informe de la UNODC plantea las siguientes definiciones para entender los
tipos de comercializacion de la hoja de coca:

“Comerciante detallista o minorista: Es aquella persona registrada y acredita-
da por DIGCOIN que cuenta con un puesto de venta autorizado por el ente
regulador dentro de su jurisdiccion para la comercializaciéon de hoja de coca
en su estado natural al por menor directamente al consumidor. El comerciante
productor al detalle, es el mismo productor de coca que gestiona su licencia

(carnet) para comercializar cumpliendo los procedimientos establecidas en la
normativa”. (Informe de monitoreo de cultivos de coca. 2018)

“Trueque: modalidad de comercializacién tradicional y ancestral, practica de-
sarrollada desde los abuelos, la hoja de coca es intercambiada en su estado na-
tural por otro bien o producto. Esta forma de comercializar la coca se realiza
en ferias o directamente con los productores campesinos y otros consumidores
legales que estan situados en el drea altiplanica, valles o el oriente boliviano”
(Informe de monitoreo de cultivos de coca. 2018)

Las industrias estan facultadas de proveerse de materia prima desde los centros
de produccion en coordinacién directa con los productores. Asi, la provision
de hoja de coca para investigacion, industrializaciéon, como materia prima para
las industrias farmacéuticas, y para su transformacion basica en harina u otros
productos derivados, esta prevista conforme a la normativa vigente.

Segtin la DIGCOIN en el 2018 Santa Cruz continué siendo el departamento
donde se comercializaba la mayor cantidad de hoja de coca a nivel nacional con
9.048 tm que representa el 37%. Le siguen los departamentos de Cochabamba y
Tarija con 3.627 tmy 3.635 tm, que representan el 15%, Potosi con 2.714 tm que
representa el 11% y Oruro con 2.286 tm que representa el 9% del total nacional
comercializado. (Cuadro 9)

Cuadro 9
Comercializacién de la hoja de coca por departamentos, 2008- 2018 (tm)

%Cambio
2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2017-2018
9%

Santa Cruz 4.705 7.213 7.154 6.872 6988 7326  7.628 7750 8084 8280  9.048 9

La Paz 5.447 1.674 1.516 1277 1141 1158 1133 1160 1.038 1.013 881 -13%
Cochabamba 3.505 3.208 3.017 2695 2361 2506 2463 2939 3137 3482  3.627 4%
Beni 279 658 577 518 534 576 661 742 812 844 942 12%
Oruro 793 1154 1.236 1196 1364 1437 1599 2036 2098 2332 2286 2%
Pando 39 68 71 77 84 91 98 113 102 117 135 15%
Tarija 2254 2726 2.803 2935 3087 3187 3330 3295 3446 3594  3.635 1%
Potosi 1.623 1.933 2,050 2075 2098 2074  2.061 2311 2370 2417 2714 12%
Chugquisaca 689 744 753 751 779 796 824 856 865 888 910 3%
Total 19334 19468  19.177 18396 18436 19.149 19.798  21.201 21952 22967  29.178 5%

Fuente: Estadistica DIGCOIN - UNODC 2019.

79



80

PRECIO
El informe de monitoreo de coca de ONUDC lanza datos de una encuesta que
DIGCOIN realizé periédicamente en los mercados de ADEPCOCA y Sacaba en
2018: “el precio nominal promedio de la hoja de coca comercializada en los mer-
cados de Villa Fatima y Sacaba fue de 12,8 USD/kgy 9,5 USD/kg respectivamente.
Comparando los precios por kilogramo de hoja de coca alo largo del aflo en am-
bos mercados, se observé que, en noviembre y diciembre, el kilogramo de hoja de
cocallegd a costar 15,8 USD (110 Bs) en el mercado de Villa Fatima, siendo este el
precio mas alto y 11,7 USD (82 Bs) en el mercado de Sacaba, registrado en el mes
de septiembre”. Para 2018, el precio promedio nacional ponderado por kilogramo
de hoja de coca, considerando ambos mercados, fue de 12,5 USD (87 Bs), un 32%
mas que en 2017. (Informe de monitoreo de cultivos de coca. 2018)

Esta informacidon muestra que los precios reportados para ambos mercados co-
rresponden a precios al por mayor. El precio por taque de coca (50 libras) difiere
del precio establecido por el comerciante detallista cuando la produccion es lleva-
da a otros departamentos hasta el destino final para su comercializacion al detalle.

Cuadro 10
Precios nominales mensuales de la hoja de coca comercializada en
mercados autorizados, 2018

Mzl Vil i Mercado de Sacaba (Cochabamba) Promedio
(La Paz)
Ponderado*

Cantidad Cantidad Bs./K
Bs./Kg  USD/Kg Comercializad Bs./Kg USD/Kg Comercializada USD/Kg
a(tm) (tm) g

Enero 69 99 1.992 51 73 140 68 9.8
Febrero 69 99 1723 62 89 130 69 99
Marzo 76 109 1.688 60 86 170 74 10,7
Abril 81 116 1.911 60 86 239 78 113
Mayo 85 122 1.908 62 89 216 83 11,9
Junio 87 126 1.825 60 86 224 84 12,1
Julio 93 133 1.808 68 9.8 187 90 13,0
Agosto 96 137 1.669 71 10,1 175 93 134
Septiembre 97 139 1.559 82 11,7 197 95 13,7
Octubre 97 139 1.871 75 108 216 95 136
Noviembre 110 15,8 1.833 73 105 294 105 15,1
Diciembre 110 158 1.936 73 10,5 269 106 152
Promedio anual 89 12,8 1.810 66 95 205 87 125
Total 21.722 2.456 - -

* Promedio ponderado en base a la cantidad comercializada en ambos mercados autorizados
Tipo de cambio segtin BCB: 6,96 Bs/USD Fecha 31 de diciembre de 2018.

Fuente: Estadistica DIGCOIN - UNODC 2019.

Para 2018, el valor del precio real incrementé en un 29%, llegando a los 12,3
USD, como puede apreciarse en el Cuadro 10
Cuadro 11

Evolucién de los precios de hoja de coca en los mercados autorizados, 2008-
2018 (USD/kg)
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2008 2010 2012 2015 | 2016 | 2017 | 2018
mess=  Mercado de Villa Fitima 6,1 4,9 6,1 7,9 7,4 7,8 83 96 83 9,6 12,8
mmm  Mercado de Sacaba 55 41 59 69 73 78 88 69 60 74 95

Precio nominal promedio 61 48 61 7.8 7.4 7.8 8,3 94 81 94 125
ponderado anual

Precio real promedio
ponderado anual (deflectado 93 71 &7 102 92 92 93 101 83 95 123

por el IPC base 2016)
IPC (Base 2016)* 658 680 698 766 80,1 847 896 932 966 993 1016

*Valor del indice de precios al consumidor (IPC) con aiio base 2016 (INE, 2019)
Fuente:Estadistica DIGCOIN - UNODC 2019.

CONSUMO FINAL DE HOGARES

El reglamento de circulacion y comercializacién de la hoja de coca define al
consumidor como: “la persona natural o juridica, nacional o extranjera que
demanda la hoja de coca en su estado natural para su uso personal”.*®

H. Cabieses sefiala que: “en Bolivia, 3,5 millones de quechuas y aymaras “pic-
chan” coca o la toman en infusion. En el Perd, 4 millones de quechuas y ayma-
ras y decenas de etnias amazdnicas “chacchan” coca. En el norte de Argentina,
cerca de 500 mil personas, la mayoria kollas de origen campesino y también
habitantes de las ciudades, consumen coca con regularidad, los usuarios tradi-
cionales de coca en Colombia, acto denominado “mambeo”, pueden llegar a 100
mil entre guambianos y paeces”®

6 |REGLAMENTO DE CIRCULACION Y COMERCIALIZACION DE LA HOJA DE COCA EN SU ESTADO
NATURAL -. La Paz, 16 de Junio de 2006.

S°COCA UNA MIRADA INTEGRAL - HISTORIA. Programa de apoyo presupuestario sectorial al plan
nacional de desarrollo integral . Delegacién de la Unién europea en Bolivia. 2012.
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Datos propios generados para esta publicacion muestran que el consumo de la
hoja de coca en Bolivia tiene un ascenso sostenido, desde el 2006 que se registra
17.325 tn, al 2018 con 21.915 tn proyectadas.

Cuadro 12
Consumo Final de los Hogares de la Hoja de Coca, 2006-2018
(En Toneladas)

21,915
oos 20380 20872 2V

18386 18826 18595 18825 19138 12457
17,325 17,883

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: EIHC 2012 Nota: Estimacién 2013-2018

El Estudio Integral de la Coca realizado por la Secretaria de Coordinacion del
CONALTID (SC- CONALTID 2013) y financiado por la Unién Europea en
Bolivia, presenta el Estudio Integral de la Demanda de la Hoja de Coca en Boli-
via, cuyo objetivo fue: “Generar informacién de produccion, comercializacion
y demanda para el uso, consumo legal de la hoja de coca en hogares, estable-
cimientos econdmicos y comercio en fronteras, definiendo una linea de base
para la implementacion de un sistema de informacion integral de coca”. (Estu-
dio Integral de la Demanda de Hoja de Coca en Bolivia. 2014)

Segun la Secretaria del CONALTID, la demanda de la hoja de coca en hogares
al 2012 presentaba el dato de que en Bolivia tres personas de cada diez consu-
men hoja de coca en forma habitual. Los resultados muestran que para el 2006
se tuvo 2.678,524 consumidores, con un consumo gradualmente incrementado
hasta llegar a 3.082,864 consumidores el 2012, ailo en que concluye el estudio.”

7Y ESTUDIO INTEGRAL DE LA DEMANDA DE LA HOJA DE COCA EN BOLIVIA. CONALTID. 2014

Cuadro 13
Poblacién Estimada de Consumidores de la Hoja de Coca,

2006-2012
3,082,454
3,009,813
2,940,636
2,872,099
2,805,759
2,741,477
2,678,524 I
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: ESTUDIO INTEGRAL DE LA COCA realizado por la Secretaria de Coordinacion del CONALTID.

En este grafico se observa el comportamiento de la poblacion estimada de con-
sumidores segtn su actividad econémica. La actividad agropecuaria es la que
genera mayor consumo de coca con un 27%, seguido por los comerciantes con
un 11%.

Cuadro 14

BOLIVIA: POBLACION ESTIMADA DE CONSUMIDORES DE LA HOJA DE COCA,
SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, 2012

AGRICULTURA, GANADERIA, YCAZA I 663,423
COMERCIO PORMAYOR Y MENOR [ 333,877
INDUSTRIA MANUFACTURERA [ 228,136
CONSTRUCCION [ 154,663
TRANSPORTE [ 124,268

serviclo DEHOTELES [ 95,650

La poblacion que se dedica a la actividad

agropecuaria tiene una participacion del

EXPLOTACION DEMINAS [ 88,389 §
27%y el comercio un 11%

epucacion [ 85,651
SERVICIOS COMUNITARIOS, SOCIALES [l 47,403
ADMINISTRACION PUBLICA [l 47,282

OTROS N 134,208

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000

Fuente: ESTUDIO INTEGRAL DE LA COCA realizado por la Secretaria de Coordinacion del CONALTID.
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Segun el estudio en cuestion, el total de consumidores es de 3.082.464. Respec-
to al uso, un 37% es para el pijcheo, seguido por la medicina con un 31%, en ri-
tuales en 1% al igual que en otras actividades, sin embargo un 30% no sabe/ no
responde.” Se puede aseverar que de acuerdo al estudio de la demanda de hoja
de coca en Bolivia, se necesitan en superficie 14.705 ha, que significan 20.690
toneladas asumiendo un rendimiento promedio de 1.407 tn/ha/afio.

En el trabajo “La Hoja De Coca en los Yungas y su Incidencia Econémica’,
Rita Jacqueline Brafiez Estrada (2014) sefiala: “segtin el estudio integral de la
demanda de la hoja de coca realizado por el anterior gobierno, existe un in-
cremento del consumo de hoja de coca en Bolivia desde el afio 2006 al 2012,
este aumento en el consumo es de 2% desde hace seis aflos y se ampli6 a otros
grupos de la sociedad. El crecimiento en el consumo de la coca fue calculado
con base a la informacién del Censo del afio 2001 y a la poblacién encuestada
para el apoyo del estudio de la coca. Como se observa en el cuadro 15, se tomd
en cuenta a la poblacién econdmicamente activa, poblacién econdmicamente

inactiva y desocupada de los sectores laborales””>

Cuadro 15
Cantidad de uso y consumo de la hoja de coca seguin actividad econémica
(En tonaladas métricas)

A. AGRICULTURA, GANADERIA,CAZA Y 4927,39 5191,69 5541,11 572748 5683,74 5775,57 5871,60
SELVICULTURA

B. PESCA 14,97 17,37 21,28 23,84 21,52 22,81 23,96
C. ESPLOTACION MINAS Y CANTERAS 1052,61 1563,17 1612,66 1693,93 1689,96 1759,45 1775,66
D. INDUSTRIA MANUFACTURERA 1109,34 1256,50 1470,51 1522,99 1510,52 1502,00 1514,66
E. PRODUCCION DISTRIBUCION DE 32,39 39,62 48,54 50,39 48,90 47,59 49,31
ENERGIA ELECTRICA, GAS Y AGUA

F. CONSTRUCCION 1948,70 2240,70 2636,77 2745,52 2698,41 2706,32 2765,59
G. COMERCIO POR MAYOR Y MENOR 1678,09 1908,82 223792 2349,16 229,37 2323,82 2382,65
H. SERVICIO HOTELES Y RESTAURANTES 226,36 251,63 286,35 303,66 299,56 306,09 305,52
1. TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y 1079,78 1250,05 1475,51 1543,14 1514,95 1521,42 1547,47
COMUNICACIONES

J. INTERMEDIACION FINANCIERA 20,38 23,56 27,77 29,20 28,66 28,23 29,52
K. SERVICIOS INMOBILIARIOS, 168,14 197,06 236,02 240,49 238,31 233,32 237,36
EMPRESARIALES Y DE ALQUILER

L. ADM. PUBLICA, DEFENSA Y SEGURIDAD 286,35 329,50 395,34 414,84 405,34 409,14 424,29
M. EDUCACION 206,20 220,78 246,23 257,53 25548 264,53 267,38
N. SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 92,70 102,14 119,19 127,31 124,74 129,02 132,69
0. SERVICIOS COMUNITARIOS, SOCIALES Y 202,28 232,66 273,21 289,29 280,06 280,85 284,42
PERSONALES

P. SERVICIO DE HOGARES PROVADOS QUE 91,17 108,63 130,76 133,65 131,61 128,87 131,95
CONTRATAN SERV. DOMESTICO

Q. SERV. DE ORGANIZACIONES Y ORGANOS 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06
EXTRATERRITORIALES

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA 1037,84 1151,57 131591 1373,86 1364,13 1386,43 1394,58

Y POBLACION DESOCUPADA

TOTAL 14624,74 16085,50 18275,14 18826,32 18595,32 18824,54 19138,30

Fuente: Jacqueline Brafiez Estrada (2014)

IFuente: Estudio de la Demanda legal de la Hoja de Coca en Bolivia, Ministerio de Gobierno, Secretaria
de Coordinacién CONALTID, Noviembre del 2013

2Trabajo Dirigido Petaeng la Hoja De Coca en los Yungas y su Incidencia Econdémica, Rita Jacqueline
Brafez Estrada (2014)

Brafiez menciona que entre el afilo 2006 al 2012 hubo un aumento en todas las
actividades econdmicas, con excepcion de la actividad de Servicio de Organiza-
ciones y Organos Extraterritoriales que no muestra ninguna variacién. Asi, en
el ano 2006 el total de consumo de coca fue de 14.624.74 56 TM., mientras que
el 2012 el total de consumo se incrementé a 19.138.30 TM. Por otro lado, las
personas que tienen como actividad econdmica agricultura, ganaderia y caza,
ademas del comercio, son las personas que tienen mayor consumo de coca con
el 27% y el 11% respectivamente. A estos rubros le sigue la industria, construc-
cidn, transporte, servicios de hoteles, explotacion de minas, educacion, servi-
cios comunitarios y sociales, administracion publica y otros. El estudio verifica
que la mayor cantidad de personas que consumen hoja de coca se encuentra en
el area urbana con el 67% y en el area rural con el 33%.

LA INVESTIGADORA AFIRMA QUE LAS PERSONAS QUE UTILIZAN PARA:

USO No. PERSONAS
Pijcheo o masticacion 1.125.483
Medicina 961.349
Rituales restantes 30.006
Acontecimientos sociales 14.484
TOTAL 2.131.322

Fuente. Trabajo Dirigido Petaeng, la Hoja De Coca en los Yungas y su
Incidencia Econémica - Rita J. Brafiez Estrada (2.014)

El mismo estudio, en el cuadro siguiente, muestra resultados sobre la demanda
por aios de hoja de coca por las personas que la consumen:

Cantidad de personas que consumen hoja de coca 2006 - 2012

2006 ———————————————) 2.678.524 Personas
2007 —————————) 2.741.477 Personas
2008 ———————————> 2.805.759 Personas
2009 e 2.872.099 Personas
2010 ————————————) 2.940.636 Personas
2011 ———————————————3 3.009.813 Personas

2012 ey 3.082.464 Personas
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Cuadro 17
Cantidad de demanda legal de la Coca Segln uso y consumo
(En tonaladas métricas)

USO Y CONSUMO 2006 2007 2008 2010 2011 2012

Total 14624,74 16085,50 18275,14 18826,32 18595,32 18824,54 19138,30
Pijcheo 12630,69 13883,65 15556,17 16169,96 15992,21 16176,23 16454,39
Medicina 1312,88 1457,34 1677,38 1752,50 1728,61 1728,09 1750,81
Rituales 64,05 70,16 79,25 82,47 83,13 84,16 82,60
Acontecimientos sociales 57,60 61,27 67,55 68,98 69,28 70,82 70,49
Otros 198,69 216,04 239,15 255,02 247,77 257,76 259,80
No sabes/ no responde 360,82 397,04 455,63 497,40 474,35 507,49 520,22
Hombres 11022,90 12218,47 13791,44 14376,33 14166,28 14316,66 14587,38
Pijcheo 10337,76 11463,82 12934,55 13459,37 13257,60 13407,55 13665,01
Medicina 498,71 577,33 643,18 687,52 666,83 672,76 685,85
Rituales 21,81 24,23 27,63 28,66 28,78 28,82 28,42
Acontecimientos sociales 9,19 9,80 10,90 11,34 11,37 11,68 11,56
Otros 155,44 163,29 175,18 198,43 183,71 195,84 196,53
No sabe/ no responde 275,89 299,14 340,35 366,72 352,64 379,34 388,32
Mujeres 3241,01 3469,99 3828,07 3952,60 3954,69 4000,39 4030,70
Pijcheo 2292,94 2419,84 2621,62 2710,59 2716,61 2768,68 2789,38
Medicina 814,18 900,01 1034,20 1064,98 1061,78 1055,33 1064,96
Rituales 42,24 45,93 51,62 53,81 54,36 55.34 54,17
Acontecimientos sociales 48,41 51,47 56,65 57,64 57,88 59,13 58,93
Otros 43,25 52,75 63,97 65,58 64,06 61,91 63,26
No sabe/ no responde 84,94 97,90 115,29 130,68 121,71 128,14 131,90

Fuente. Encuesta Nacional sobre consumo de coca 2012

De la misma manera el trabajo desarrollado concluye: en sintesis, tres de cada
diez bolivianos consumen hoja de coca; de las 3.082.464 personas que la consu-
men, el 78% son varones y el 22% mujeres-

CONSUMO DE LA INDUSTRIA

La Ley General de la Coca No. 906 y su reglamentacion el D.S. 3318, norman el
uso de la hoja de coca como materia prima para la transformacion basica y la
industrializacion, asi como también para investigacion. En registros de la Uni-
dad de Industrializaciéon dependiente del Viceministerio de Coca y Desarrollo
Integral del 2017, se indica la demanda de las empresas habilitadas y aprobadas
por este ente para industrializar la hoja de coca.

El cuadro 18 detalla las empresas registradas en la DIGCOIN a diciembre de
2017. Se muestra que las empresas para la gestion 2017 solicitaron la autoriza-

cién para comprar hoja de coca de los mercados de ADEPCOCA en la ciudad
de La Paz y Sacaba en Cochabamba, los requerimientos sumaron 35.118 kg
de hoja de coca por afio. Tal fue el volumen de coca utilizado para la elabora-
cién de diferentes productos como: mate, trimate, concentrado de coca para
bebidas, aguardiente, licor, shampoos, cremas, pomadas, harina de coca y para
otros productos transformados o industrializados de forma licita.”

En la gestion 2016 la Unidad de Industrializacion de coca dependiente del Vi-
ceministerio de Coca y Desarrollo Integral, se elabora el “Plan Estratégico para
la Industrializacion de la Coca 2016 - 2025”; en el que se propone una estima-
cioén y/o proyeccion de crecimiento de la industria en Bolivia para usar la hoja
de coca en la industria.”

COMERCIO EXTERIOR INFORMAL

René Quenallata Paredes en el IV Foro de la Hoja de Coca (2016) menciona
que el “pijchu” de 100 gramos de coca andina, cuesta en varios paises de Europa
20 euros (22,08 ddlares) por varios factores que van desde su riqueza nutritiva,
medicinal hasta su restriccion legal.

El experto y activista belga, Joop Omen, quien llegd a Bolivia junto a una de-
cena de sus pares defensores del consumo de la milenaria hoja agrupados en la
asociacion “Amigos de la Coca’, explico que en paises europeos, como Bélgica,
la coca se consume en la asociacion y es complicada su llegada. Mencion6 ade-
mas que centenares de activistas e investigadores conformaron en paises euro-
peos una asociaciéon de consumidores de hoja de coca, por lo que cada mes se
encargan de transportar pequeas cantidades (150 gramos) con los respectivos
gastos que cubre la asociacion. “En sintesis, los consumidores de coca europeos
llegamos a pagar 20 euros para cada ‘pijchu’ eso representa comparativamente
en paises sudamericanos un gran costo, por tanto tiene un importante valor
monetario’, aseverd. Admitié ademds que muchos comercializadores transpor-
tan coca de manera clandestina a las comunidades donde existen residentes bo-
livianos, y que los mismos comercializan en tiendas latinas ilegales a un monto
de 1.200 bolivianos (172 ddlares) el kilogramo de coca. “La coca esta valoriza-
da, cotizada y tiene mercados, las autoridades europeas en algunos casos han

73Detalle de Empresas Registradas. DIGCOIN 2017.
74 plan estratégico para la industrializacién de la coca 2016 - 2025. DIGCOIN 2016.
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confiscado la hoja, pero al no haber problema han entregado a sus destinatarios
porque los recintos aduaneros vieron que era para consumo personal y que no
tenia la intencion de ser comercializada y menos convertirla en droga’, sefial6
Omen. También lamentd que el aparato gubernamental boliviano haya decidi-
do impedir enviar coca por correo. Sin embargo indicé tener informacién de
que ahora el envio pretende ser reanudado a partir de estas nuevas iniciativas
emprendedoras. El activista comentdé ademas: “Queremos hacer llegar coca a
nuestros socios en pequeias cantidades y eso lo vamos a conseguir con las
colaboracion de las autoridades bolivianas a través de los autodenominados
chasquicocas (...) si tenemos problemas con las autoridades europeas asumi-
mos toda la responsabilidad”, expreso.

El representante belga sostiene que, ante un posible juicio, ellos estan respalda-
dos en convenios internacionales, documentacién cientifica producida en Los
Andes y otras regiones del planeta sobre el aporte de la coca a la salud.

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO (PIB) DE LA HOJA DE COCA

En el Trabajo Dirigido Petaeng la Hoja De Coca en los Yungas y su Incidencia
Econdmica, Rita Jacqueline Brafiez Estrada (2014) sefiala, “que el crecimiento
del PIB de la hoja de coca presenta una tendencia oscilatoria, el mayor creci-
miento se presentd el afio 2001 con un 10.16%, mientras que el 2003 el creci-
miento fue negativo de - 9.17%. Del 2004 al 2005 también el crecimiento fue
negativo (-18.1%) El crecimiento del PIB de la coca del 2006 al 2012 fue va-
riable asi el aflo 2008 el crecimiento del PIB fue mayor en relacién a los afos
posteriores”

Cuadro 20
Crecimiento de PIB de la Hoja de Coca

- S

2000 - 2001 10,16
2001 - 2002 10,04
2002 - 2003 -9,17
2003 - 2004 6,73
2004 - 2005 -18,1
2005 - 2006 16,24
2006 - 2007 28,15
2007 - 2008 21
2008 - 2009 16,21
2009 - 2010 10,63
2010 - 2011 12,89
2011 - 2012 8,98

Fuente. Jacqueline Brafiez Estrada (2014)

Segun el Informe de la UNODC (2019), la relacién entre la produccién estima-
day su valor en la economia del pais segun el limite inferior es USD 375 millo-
nes y segun el limite superior es USD 461 millones, que representan el 0,9% y el
1,2% del PIB del pais respectivamente (USD 39.998 millones). Esto, asumiendo
que toda la hoja de coca sea comercializada en los mercados autorizados. El
PIB del sector agricola es de (USD 4.593 millones) con una participacion de
8,2% y 10% respectivamente”.

s Informe de Monitoreo de Cultivos de coca en Bolivia 2018 UNDC. (2019)
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LEY DE COCAY SISTEMA GLOBAL DE

CONTROL DE DROGAS

La Convencién Unica de Estupefacientes de 1961 en la Lista I define a la Hoja
de coca como una “Sustancia adictiva y de probable uso indebido.”

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) en su Infor-
me Anual en 2007, exhorto a Bolivia a modificar su legislacion para “abolir las
actividades que sean contrarias a la Convencion de 1961, como el masticado de
76

la hoja de coca y la fabricaciéon de mate de coca y otros productos’
mento de comunicacion Presidencia, 2005).

, (Departa-

La Convencién Unica de Estupefacientes de 1961 se refiere a la prohibicion al
masticado de hoja de coca en sus incisos 1 ¢) y 2 e) del articulo 49. Estos son
considerados por el Estado Plurinacional de Bolivia como un atentado a los de-
rechos de los pueblos indigenas consagrados en: la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007; la Convencion sobre
la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales; y el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), entre otros.

En ese entendido, mientras el articulo 49 inciso 2e, cita que “la masticacion de
hoja de coca quedara prohibida dentro de los 25 afos a la entrada en vigor..”
Bolivia ha defendido a través de su lucha y su legislacion al acullicu”” como
una préctica vigente. El Estudio Integral de la Hoja de Coca elaborado en 2013
estima que para abastecer el consumo tradicional se necesitan 14.705 Hectdreas
(Estudio Integral de la Hoja de Coca, 2013).

CAMINOS Y DESAFIOS

Las perspectivas de llevar la hoja de coca hacia un mercado global no son nue-
vas, son un tejido de muchas miradas y estudios de investigadores sobre practi-
cas, consumo, politica, legislacion y territorio. Sobre esto, la Convencién del 61
brinda la autorizacion a los paises para exportar coca exclusivamente con fines
medicinales y cientificos asi como para preparar saborizantes sin alcaloides
como es el caso de la Coca Cola. Citando a M.Jelsma y P.Chulver (2019) “segtin
la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) ‘Desde 2000
el Peru ha sido el unico pais que ha exportado hoja de coca para el mercado

mundial’, con un volumen de exportacion en 2016 de 136 toneladas™”

76 presidencia. Departamento de comunicacién. 2005.

Presidencia. Departamento de comunicacién. 2005

Animal Politico. La Razén. M, Jelsma. P, Chulver. exportacién de coca: reabriendo el debate desde
otras miradas. (2019)
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BOLIVIAY EL CASO DE LA RESERVA.

En tanto Bolivia se readhiere a la Convencién Unica del 61, se constituye un
marco que permite se mantenga el mercado legal interno de coca, a partir de
mecanismos institucionales de control que fueron eventualmente creados des-
de la Ley 906. Sin embargo, aunque el procedimiento resolvié el conflicto juri-
dico en torno a su mercado interno de coca, tal como ha subrayado la JIFE, la
reserva “se limita expresamente a las actividades realizadas dentro de su terri-
torio y, por consiguiente, ni otorga ni amplia derecho de indole alguna a llevar
a cabo cualquier tipo de actividad comercial internacional”” Lo que significa
que si queremos exportar tenemos dos opciones apoyadas en el articulo 12 de
la Ley 906 de Coca que cita como ‘prioridad nacional’ su exportacion. Para esto
Bolivia tiene dos caminos:

i Solicitud de una revision critica ala OMS

La lista I incluye a la hoja de coca bajo el argumento de la facil extractibilidad
del alcaloide, ya que es materia prima de la cocaina. Como se vio previamente,
una serie errores histdricos evocan la peligrosidad de la planta para la salud,
hipétesis que hoy puede ser puesta a debate desde estudios cientificos solici-
tados a la OMS para pedir la reclasificacion de la hoja de coca. La Cumbre de
Cartagena en 2012 invité a la OEA a explorar nuevos enfoques sobre los resul-
tados de la actual politica en las Américas y planted escenarios de comercio
internacional de hoja de coca boliviana que permitan abastecer la demanda del
norte de Argentina.®

ii Acuerdos y Tratados Inter Se

Jelsma menciona en 2019 que “La Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969 dicta en su Articulo 41 que “Dos o mds partes en un tratado
multilateral podrdin celebrar un acuerdo que tenga por objeto modificar el tratado
tinicamente en sus relaciones mutuas”

La factibilidad de aplicar este mecanismo esta en fase de exploracion en el tema
del cannabis entre paises interesados en justificar bajo los tratados internacio-

 JIFE. Informe de la JIFE correspondiente a 2017. 1 de marzo de 2018. Parrafo 145, pagina 35.
8 Taller: propuestas para la cohesién y el desarrollo con perspectiva hacia el mercado global. M,
Jelsma. 2019

nales un mercado legalmente regulado y la posibilidad de abrir comercio en
productos de cannabis entre ellos. De la misma manera, para legitimar el co-
mercio internacional de coca, una posible solucion podria encontrarse en un
acuerdo inter se entre Bolivia y los paises interesados en importar hoja de coca
boliviana, ahora producida de forma licita.

El caso boliviano sobre la enmienda al Articulo 49 de la
Convencion Unica del 61

En fecha 12 de marzo el Gobierno boliviano propone al Secretario General una
“modificacion del inciso 1, apartado c) y el inciso 2 apartado e) del articulo
49 de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por el
Protocolo de Modificacién de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefa-

cientes”.®

Los incisos mencionados citan la prohibicion del acullico de hoja de coca en
los 25 afos a la entrada en vigor de la convencion advirtiendo que “cualquiera
de las Partes de la Convencién Unica podra reservarse el derecho a permi-
tir temporalmente el masticado de la hoja de coca dentro de sus territorios™
practica sera tolerada por un periodo de no mas de 25 afios. (Jelsma. 2019)
argumenta que las enmiendas de tratados multilaterales pueden resultar en un
proceso largo y dificil (y en ocasiones hasta puede parecer imposible), dados
los intereses que se enfrentan en el plano internacional. Esto ha llevado a que
Bolivia busque otras soluciones hasta llegar a la estrategia de la reserva que hoy
se aplica a nivel local.
Potencial y desafios

La hoja de coca para su exportacion presenta una potencialidad muy grande
para su uso en licores, bebidas energizantes, suplementos alimenticios, produc-
tos fitoterapéuticos y estimulantes suaves. Es necesario avanzar en los caminos
mas factibles para abrir esos espacios en el mercado internacional y generar
alianzas para apoyar una gestiéon con la OMS. Ello para lograr la revision en
vias a una reclasificacion de la coca, asi como también para llegar a acuerdos
inter se con otros paises interesados en importacion de productos de coca. Esto
incluirfa a paises con comunidades migrantes andinas que emplean coca.

82TNI. Propuesta de enmienda de Bolivia al Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes.
(2009)https://www.tni.org/es/publicacion/propuesta-de-enmienda-de-bolivia-al-conven-
cion-unica-de-1961-sobre-estupefacientes

83TNI.Ayuda memoria sobre la propuesta de enmienda boliviana al Articulo 49 de la Convencion
Unica sobre estupefacientes de 1961. (2011) ver en: https://www.tni.org/es/publicacion/ayu-
da-memoria-sobre-la-propuesta-de-enmienda-boliviana-al-articulo-49-de-la-convencion
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POTENCIALES IMPORTADORES

El corazén del sur es un lugar con multiplicidad de recursos naturales, como es
el caso de la hoja de coca, que brinda la oportunidad de generar valor agregado
para un buen nimero de comunidades. En este sentido, el mercado internacio-
nal evidencia el potencial latente para productos derivados de harina en coca
en paises como Espania, dada la didspora colombiana y boliviana. Holanda tam-
bién ofrece espacio para licores de coca (ahora solamente en forma descocai-
nizada), también cotizados en toda Europa. También figura en la lista el norte
de Argentina y su poblacion que acullica historicamente. Asi, se identifica un
potencial mercado en los siguientes paises:

i Ecuador

En noviembre de 2018, Bolivia y Ecuador tuvieron la intencién de exportacion
de derivados de coca mediante un acuerdo bilateral que no se llegé a concretar.

ii México

Este pais ha manifestado explicitamente al Estado Plurinacional de Bolivia su
interés en desarrollar conocimiento -investigacion cientifica de las propiedades
medicinales de plantas o productos naturales incluida la hoja de coca desde el
ano 2017- reafirmandolo en diciembre del afio 2018. Dicho aspecto que coad-
yuvaria al desarrollo de ese importante mercado, se plasma en un documento
fechado en mayo de 2018. Este es remitido desde la Cancilleria boliviana al
Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral, en el que se manifiesta que en no-
tas VCEI-357 y VCEI-401 de fechas 16/02/2017 y 17/02/2017 respectivamente,
expertos mexicanos expresan interés en la investigacion cientifica de las pro-
piedades medicinales de plantas o productos naturales, incluida la hoja de coca.

Es un terreno sobre el cual puede aplicarse una serie de acciones con base en
las convenciones de tratados internacionales. Esto desde la perspectiva del de-
sarrollo del mercado internacional para la hoja de coca, mas ahora que se han
retirado las objeciones contra la propuesta de enmienda y reserva boliviana.

iii Argentina

La abogada Claudia Gonzalez mencioné en una entrevista en 2016* que el uso
de la planta es una costumbre vinculada a las provincias del norte argentino y es

una cuestion cultural y ancestral. “La ley tiene validez nacional, de orden publi-
co, por lo tanto, no requiere que ninguna provincia se adhiera, no hay ninguna
posibilidad que esta ley no esté vigente en algin rincon del pais. Ademds, es
una ley de fondo, es decir que legisla y modifica el cddigo penal, por lo tanto,
ninguna autoridad de control de trafico en la ruta u otro tipo puede desconocer
la ley nacional”.

La entrevista en cuestion menciona que en la Argentina existe una ley nacio-
nal que modifica articulos del Cédigo Penal. Es la ley 23.737 vigente desde el
afo 1989 que establece procesos y tratamientos para las distintas circunstancias
para sustancias prohibidas, desde su extraccion, su manipulacion, su importa-
cion y fabricacion. Dentro de esta ley se encuentra el articulo 15 en el cual se
habla exclusivamente de la hoja de coca: Art. 15. “La tenencia y el consumo de
hojas de coca en su estado natural, destinado a la practica del coqueo o mas-
ticacion, o a su empleo como infusion, no serd considerada como tenencia o

consumo de estupefacientes”.*®

“Hasta el 2013 Bolivia exportaba 1.374 toneladas de coca a Argentina. Pero
a principios de este afio la ministra de seguridad Patricia Bullrich habla de la
necesidad de regular la venta a través de farmacias (en Argentina en 1920 ya
habia una venta regulada en farmacias). El Ministro de Desarrollo Rural César
Cocarico en respuesta argumenta que serian necesarias alrededor de 4000 to-
neladas para regular la venta argentina”. (Chulver 2017)%

El Proyecto de Ley Marco Regulatorio para el Cultivo, Produccién y Comerciali-
zacion de Hoja de coca y combatir el Mercado Negro tiene como objeto promover
la produccién ecoldgica de la hoja de coca como recurso natural y tradicional,
regulando el cultivo, produccion y transformacion con fines licitos. Esto para pro-
mover el desarrollo sustentable de zonas improductivas de la region del noroeste y
promover la investigacion, informacion y educacion de los usos licitos de la planta.
Ello se harfa bajo los fundamentos de preservar la tradicion ancestral en las provin-
cias de Jujuy y Salta para estimular la produccion local con una politica productiva
regional. Parte de esta iniciativa se debe al cierre de fronteras por la pandemia, que
ha llevado a la especulacion en el mercado negro, alterando el consumo diario en
estas provincias.

84Segln la ley, la tenencia y consumo de la hoja de coca no es ilegal. Jujuy al momento. (2016)
85Segun la ley, la tenencia y consumo de la hoja de coca no es ilegal. Jujuy al momento. (2016)
Ver en: https://www.jujuyalmomento.com/tras-la-polemica/segun-la-ley-la-tenencia-y-con-
sumo-la-hoja-coca-no-es-ilegal-n444562%° Fundacién Friedrich Ebert. Memoria: “Hoja de Coca:
Miradas Regionales. 2017

8 Fundacion Friedrich Ebert. Memoria: “Hoja de Coca: Miradas Regionales. 2017
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Este proyecto prevé un periodo de transicion de importacion de hoja de coca en
tanto se logre la produccion local.

ivIran

Irdn ha ofrecido a Bolivia la transferencia de nanotecnologia para el desarrollo in-
dustrial. En el ambito de la hoja de coca, se comprometié a enviar una comision de
alto nivel para hacer un diagndstico con el objetivo de mejorar el sistema de salud
publica y a realizar una investigacion cientifica sobre las cualidades de la hoja de
coca.

v Europa
ESPANA'Y HOLANDA

Espana en 2016 present6 una oleada de medios de comunicacién que anunciaban
la consolidacion de mercados de productos derivados de la hoja de coca. Se trata de
un mercado que ademas de abarcar el consumo de la poblacion migrante boliviana,
que hasta 2016 era de 89.115 residentes, también tiene poblacion colombiana, pe-
ruana, espanola y catalana que consumen productos derivados de la hoja de coca.
Si vemos en el resto de Europa podemos tomar el ejemplo de la bebida llamada
Coca Blue que se comercializa bastante y esta elaborada con coca peruana, publi-
citada como coca boliviana. La botella tiene un valor de 240 euros y la exportacion
es formalizada y acompanada con resguardo policial hasta Holanda, donde se pro-
duce la descocainizacion de la planta para después ser transportada hasta Irlanda
donde se produce el licor. ¥

8 Fundacién Friedrich Ebert. Memoria: “Hoja de Coca: Miradas Regionales. 2017
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Respecto de la prohibicion en el contexto internacional y la aplicacion del
desarrollo alternativo

El desarrollo alternativo en Bolivia fue una estrategia que se implementé desde
principios de la década de los 80 gracias a la prohibicién que nace del contexto
diplomatico internacional. Ello significaba la alternancia o sustituciéon de los
cultivos de coca con proyectos agropecuarios, turisticos y artesanales que se-
rian mas rentables a la opcion de producir hoja de coca. Para este fin se aplicaba
la represion e interdiccion a las actividades que desarrollaban los productores
en la cadena productiva (produccién, comercializacién y consumo de deriva-
dos); esto hizo que los productores estuvieran en el centro del conflicto.

Politica de revalorizacion y desarrollo alternativo

La nueva Estrategia de Desarrollo Integral Sustentable con Coca (ENDISC -
2020/2024) elaborada para las regiones productoras de coca de los Yungas de
La Paz y trépico de Cochabamba, recientemente aprobada, debe ser implemen-
tada recogiendo las lecciones aprendidas. La ENDISC propone una nueva me-
todologia de implementacion (operadores), con la creaciéon e implementacion
de Agencias de Desarrollo Econémicos Locales. La idea es que tales entidades
articulen y den soluciones a las demandas del sector, pasando de un asistencia-
lismo gubernamental a un desarrollo propio en el que participen productores,
entidades privadas y el Estado, este ultimo contribuyendo con recursos econd-
micos en contraparte con los otros actores.

A través de las entidades competentes del Estado, se debe trabajar en la con-
solidacion de un sistema integral para el control de la produccién, comercia-
lizacidn, transformacion bésica e industrializacién de la coca en Bolivia. La
cooperacion internacional viene demandando acciones concretas sobre el tema
control de la coca al Estado boliviano, al momento se tienen avances técnicos
de disefio e implementacion de un sistema integral (Sistema de Control de la
Coca - SISCOCA), esperando la voluntad politica para la consolidacién e im-
plementacion de este sistema.

Se debe trabajar en fortalecer y consolidar el control social comunitario que
vienen aplicando los productores de coca en sus comunidades y sindicatos. Se
trata de un instrumento importante que ha permitido la reduccion de culti-
vos de coca en las regiones del tropico de Cochabamba y Yungas de La Paz,
empleando sus propias normas (estatutos y reglamentos) sindicales. El fortale-

cimiento y consolidacién deberia permitir a sus autoridades contar con instru-
mentos y capacitacion que refuercen la implementacién de nuevos desafios en
el control social comunitario.

Para lograr un éxito integral en el desarrollo alternativo, es preciso el compro-
miso de las comunidades productoras e instancias relacionadas sobre la pro-
duccién organica. Esto va desde la capacitacion de promotores y productores
en sus propias parcelas para la elaboracion de estudio de suelos, asi como el
desarrollo de técnicas apropiadas para la recuperacion, conservacion y manejo
integrado de los mismos, ademas de la gestion de recursos econémicos nacio-
nales e internacionales para el financiamiento de proyectos para la produccion
organica de la hoja de coca.

Economia de la coca

Datos propios muestran que el consumo de la hoja de coca en Bolivia tiene un
ascenso sostenido desde el 2006, aunque con dificultades al no poder justificar
el volumen de hoja de coca producida para el uso y consumo licito. El altimo
estudio sobre consumo muestra que tres de cada diez bolivianos consumen
hoja de coca, el 78% son varones y el 22% mujeres. Un 37% del consumo se va
al acullicu mientras un 31% de la poblacion le da un uso medicinal. EI 1% la usa
en rituales y un 30% no sabe/ no responde.

Segtin el Estudio Integral de la Coca SC CONALTID 2012, se puede aseverar
que de acuerdo al analisis de la demanda de hoja de coca en Bolivia, se necesi-
tan en superficie 14.705ha para abastecer ese consumo. Esto podria ser aprove-
chado, ya que la provisién de hoja de coca tanto para investigacion como para
industrializacion estd prevista conforme a la normativa vigente. Las empresas
pueden proveerse de materia prima (hoja de coca) coordinando directamente
con los productores en los centros de produccion.

Los requerimientos de empresas en 2017 para la autorizacion de la compra
de coca en los mercados autorizados fueron de 35.118 kg de hoja de coca por
ano. Tal volumen de hoja de coca es destinado a la elaboracién de mate, tri-
mate, concentrado de coca para bebidas, agua ardiente, licor, shampoo, crema,
pomadas, harina de coca y otros productos transformados o industrializados
licitamente. Es necesario fortalecer la industria, pero tomando en cuenta que es
preciso promover la inversion de capitales y la formacion de recursos humanos
que asimilen conocimientos cientificos y tecnolégicos para el uso industrial de



la hoja de coca. Hace falta promocién de investigacion cientifica para elaborar
el proyecto de una farmacopea propia.

En cuanto al comercio exterior informal, existe demanda en paises europeos en
los que hasta hace unos anos se llegaba a pagar hasta 20 euros para cada ‘pijchu’
Por ello se puede decir que tiene un importante valor monetario y genera que
muchos comercializadores transporten coca de manera clandestina a las co-
munidades que albergan didsporas bolivianas, y que llegan a pagar hasta 1.200
bolivianos (172 délares) por un kilo de coca.

La readhesion de Bolivia a la convencién de 1961, con su reserva, no implica la
desregulacion del cultivo o la produccién, importacion, exportacion, comercio
y posesion de hojas de coca de manera irrestricta, més por el contrario, obliga
al pais a establecer mayores y mejores mecanismos de control que permitan
monitorear el cultivo de coca. Todo esto para prevenir el abuso y la produccion
ilicita de estupefacientes que pueden extraerse de las hojas, en aras de proteger
de la manera mas adecuada la salud publica y evitar que los estupefacientes
sean objeto de trafico ilicito.

Perspectivas hacia el mercado global

La actual politica de drogas boliviana en el marco juridico internacional ofrece
interesantes oportunidades para abrir mercados internacionales para la hoja
de coca. Bolivia, a partir de su reserva, ha logrado conciliar juridicamente su
mercado nacional con sus obligaciones internacionales; sin embargo, la reserva
en si misma no abre puertas a la exportacion pues es solo de aplicacion local.

Por otro lado, las disposiciones de la Convencion Unica de 1961 enmendada
por el Protocolo de 1972 y Comentarios a la Convencién aplicables a la nueva
ley de coca en Bolivia mencionan que el Articulo 27 de la Convencién permite
la concesién de una autorizacién para la produccion, importacién, exporta-
cion, comercio y posesion de hojas de coca “En la medida de que la hoja de
coca no contenga ningtn alcaloide. Esa excepcion se aplica a todas las Partes”.

Al respecto los comentarios a la convencion de 1961, mencionan que aspectos
como la produccién, importacion, exportacién y uso de hojas de coca para
preparar sustancias soporiferas, constituyen una excepciéon permanente de la
obligacion general de limitar exclusivamente las actividades relacionadas a es-
tupefacientes y su fabricacion con fines médicos y cientificos.

En la aplicacion de lo anteriormente mencionado, Bolivia podria beneficiarse
en su industria y exportacion de soporiferos o derivados que no contengan el
alcaloide, sin embargo, el uso natural de la planta en su integridad con fines
culturales se limita inicamente al territorio boliviano, por lo que es pertinente
fomentar la investigacion del uso natural de la planta con todos sus alcaloides
para solicitar una revision critica a la OMS y pedir su reclasificacion. Esto po-
dria abrir espacio a nuevas oportunidades de comercializacién a nivel regional
o incluso global. Otra alternativa es explorar posibilidades de alianzas estraté-
gicos para avanzar acuerdos bilaterales y/o inter se para legitimar el comercio
internacional de productos de coca.

En relacioén al factor social, es preciso trabajar en un cambio de la mentalidad
que la juventud en la ciudad o las nuevas generaciones de agricultores tienen
sobre la planta. Esto desde un impulso estatal orientado a la educacion superior
para el fomento al tratamiento e investigacion que impliquen nuevas iniciativas
y nueva tecnologia para emprender con coca, asi como trabajar en una estrate-
gia de comunicacion para el posicionamiento de la hoja de coca en la sociedad.
Todo esto podra ser logrado en tanto se manifieste una voluntad politica acorde
con los propdsitos de la revalorizacion de la hoja sagrada y se adapte a la diplo-
macia internacional.
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