Politici funciare
pentru o Tranzitie
Agroecologica in Europa

Pe masura ce Europa intra in anii 2020, problemele
sustenabilitatii sunt pregatite sa ocupe un loc central
in cadrul politicilor orientate spre viitor, cum ar fi
Pactul Verde European (European Green Deal - EGD),
strategia de la Ferma la Furculita (Farm to Fork
Strategy - F2F) si reforma Politicii Agricole Comune
(Common Agricultural Policy - CAP) incercand sa
faca fata provocarilor cu care se confrunta Europain
ceea ce priveste productia de hrana, munca decentg,
prosperitatea economica si schimbarile climatice.

Politica funciara - cine controleaza ce pamant,
cum este folosit, cat timp, in ce scop si in beneficiul
cui - este un pilon central al acestei dezbateri. in
timp ce politicienii din intreaga Europa se straduiesc
pentru a echilibra nevoia urgenta de actiune climatica
CuU necesitatea de a consolida echitatea si sprijinul
popular pentru noi politici, riscul unei discordii sociale
este iminentd, alimentat de protestele fermierilor,
de perceptiile de ,agri-bashing” (invinuierea si furie
sociala directionata catre agricultori) si de amplificarea
tensiunilor Intre miscarile de conservare naturala si
comunitatile agrare. Acest lucru s-a complicat prin
impletirea problemelor legate de pamant si identitate
nationala si de o deconectare tot mai mare intre cei
care locuiesc in zonele rurale si urbane.

Pandemia COVID-19 a adus aceste probleme intr-un
relief mai puternic. Intrucat criza sanatatii a cedat
loc unei crize economice, iar gradele de suferinta
sunt fracturate de-a lungul liniilor de clasa, rasa, gen
si geografice, se acorda o noua atentie problemelor
legate de rezilienta, precum si problemelor de justitie
socio-economica si relatii de ingrijire.
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Acest raport sustine cd, pentru a trece cu bine acest
moment, este timpul sa redescoperim radacinile
rezilientei noastre prin fundamentarea politicilor
funciare Tn actiune colectiva si forme democratice
de politica asupra administrarii pamantului agricol.
Aceasta se bazeaza pe intelegerea pamantului nu ca
o marfa, ci ca o resursa colectiva, un teritoriu viu
si un peisaj natural. Corespunde indeaproape cu o
filozofie a bunei administrari a terenurilor agricole:
o relatie profunda si permanenta cu pamantul care
se bazeaza pe ingrijirea si aprecierea faptului ca
pamantul este pastrat in incredere, pentru acum si
pentru generatiile viitoare.

Tn practica, aceasta implicd un set diferit de relatii de
proprietate funciara si modele mai diverse de productie
de hrana decat cele ale agriculturii industriale, care
omogenizeaza peisaje si culturi. Astfel se deschide
posibilitatea aparitiei de noi regimuri de acces la
pamant dincolo de cel al pietelor funciare, inclusiv
forme de utilizare si proprietate comune si colective
asupra pamantului agricik. Tiparele de proprietate
si de distributie a terenurilor urmaresc indeaproape
modelele de utilizare a terenurilor agricole. Astfel,
aceasta abordare asupra politicii funciare ajutd, de
asemenea, la sustinerea unor modele de productie
de hrana mai regenerabile din punct de vedere
ecologic, cum ar fi agricultura ecologica si agroecologia
taraneasca, practicate de multi dintre taranii, pescarii,
pastorii si populatiile indigene din Europa.

Prin urmare, acest raport urmareste sa sprijine
accesul sporit la pamant pentru agroecologie
Tn toata Europa. Acest sprijin este acum mai critic
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ca oricand, avand Tn vedere o serie de tendinte
alarmante, inclusiv cresterea concentratiei terenurilor
si specula cu pamant agricol, cazurile de acaparare
a terenurilor, scaderea precipitata a numarului de
fermieri si exploatatii mici, o provocare generationald
in ceea ce priveste succesiunea fermelor, pierderea
masiva a biodiversitatii, o criza a fertilitatii solului si
impactul devastator al cresterii intensive a animalelor
si al agriculturii industriale.

Noi oferim o serie de recomandari de politici orientate
catre factorii de decizie de la toate nivelurile, pentru a
contracara aceste tendinte si a luain serios obiectivul
de a creste accesul la pamant pentru agroecologie
in Europa:

1. La nivel local s1 municipal:

La nivel local si municipal, vedem schimbarea ca fiind
determinatd, in prima instanta, de insisi agricultorii,
in special de o noua generatie de fermieri care sunt
interesati de practicile agricole regenerative si de
agroecologie. Abilitatile, strategiile de investitii si
ingeniozitatea lor sunt folosite Tn serviciul unei
agriculturila scara mai umana si mai colectiva. Acest
lucru poate fi vazutin proliferarea de noiintreprinderi
agricole si modele de afaceri care se dezvolta in
intreaga Europ3, inclusiv ferme cooperatiste, ferme
publice locale, Intreprinderi mixte, incubatoare si
ferme model, printre altele. Autoritatile locale pot
lua o serie de masuri pentru ancuraja aceasta noua
generatie de fermieri si o agricultura durabila, inclusiv:

* Instituirea unor mecanisme de control juridic
care saincurajeze un control democratic mai mare
asupra terenurilor agricole la nivel local, cum ar fi
sistemul SAFER din Franta si dispozitia . dreptului
comunitar de achizitie” din Scotia.

+ Initierea proceselor de cartografiere participativa
a terenurilor agricole, cum ar fiin Tara Bascilor,
Spania, pentru a creste transparenta sistemului de
proprietate funciara si pentru a informa mai bine
planurile de zonare si alocare a terenurilor agricole.

* Crearea de bancilor publice funciare, cum ar fi
cea din Asturia, Spania, pentru a cumpara terenuri

2

si a le pune la dispozitia fermierilor locali la un
pret accesibil. Aceasta poate include criterii pentru
utilizarea durabila a terenurilor si acces prioritar
pentru anumiti fermieri si sisteme agricole specifice,
pe baza credrii de locuri de muncd, protectiei
muncii, gestiondrii mediului, oportunitati pentru
tinerii sau femei implicate Tn agricultura etc.

+ Sprijinirea fundatiilor comunitare funciare care
incearca sa scoatd terenurile de pe piata funciara
sisa le puna la dispozitie pentru utilizarea agricola
durabila pe termen lung.

* Angajareain procese de amenajare teritoriale
incluzive pentru a gestiona revendicdrile concurente
privind utilizarea terenurilor, pentru a proteja
terenurile agricole de schimbarea utilitatii lor,
pentru a promova mai bune legaturi rural-urbane
si pentru a permite o livrare mai echitabila de
servicii si infrastructura.

* Furnizarea accesului la capital (de start-up),
subventii, servicii de formare si sprijin pentru
micii fermieri, fermierii agroecologici si noii intrati
Tn agricultura. Acest lucru poate fi facilitat printr-o
varietate de parteneriate de dezvoltare rurala si
funciara, inclusiv prin sprijinirea cooperativelor
agricole, cum ar fiin cazul Karditsa, Grecia.

+ Colaborarea si dezvoltarea unor consilii locale
de politica alimentara pentru a creste canalele
de piata pentru tarani agroecologici. Acestea pot
include spatii destinate pietelor taranesti din pietele
oraselor, sisteme de achizitii publice si distributie,
precum si o varietate de sustineri pentru ferme
orientare spre piete locale, agricultura sustinuta
de comunitate, educatie alimentara etc. care pot
fi articulate n strategii alimentare locale.

i

La nivel national, politica funciara poate incadra

2. La nivel national:

actiuni legislative pentru a sprijini accesul la pamant
pentru agroecologie. Aceasta includ in mod primar
dezvoltarea unei politici funciare nationale, dar si
afacerile rurale, dezvoltarea durabild, politica fiscalg,
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gestionarea mediului, pentru a numi doar cateva

puncte de intersectie. Mai precis, statele pot:

Adopta reforme funciare (re)distributive.
Experienta legislatiei Scotiene de reforma funciara
din 2016 arata ca o reforma funciara nu este in
afara discutiei in contextul european, mai ales
atunci cand se observa grade ridicate de inegalitate
funciara si alte bariere structurale in calea accesului
la pamant.

Dincolo de reforma agrara, exista o serie de masuri
pe care statele le pot lua pentru a incuraja aparitia
unor structuri agrare sanatoase si echitabile.
De exemplu, in Franta, legea privind ,controlul
structurilor agrare” aduce o supraveghere atat de
necesara transferurilor de terenuri.

Creste protectia pentru arendasi. Avand in vedere
cresterea preturilor terenurilor inintreaga Europa,
multi fermieri acceseaza terenurile prin aranjamente
de arenda. Masurile de crestere a drepturilor si
protectiilor de care se bucura chiriasii, cum ar fi
prin controlul arendei, drepturile de preemptiune
si acordarea de arende pe termen lung pentru a
asigura securitatea proprietatii, pot ajuta fermierii
chiriasi sa obtina si sa mentina accesul la pamant.

Utiliza politica fiscala si de taxare pentru a
sprijini agricultura activa si reinnoirea generatiei de
fermieri. Acest lucru se poate face prin acordarea
de scutiri fiscale proprietarilor de terenuri care
incheie contracte de arenda pe termen lung cu
tineri fermieri, ca de exemplu in Valonia, Belgia.
Pentru a preveni specula funciara, pot fi considerate
impozite pe valoarea terenurilor cain cazul Scotiei.
Acestea pot descuraja concentrarea terenurilor,
detinerea funciara neimplicata sau abandonarea
terenurilor agricole.

Pentru a preveni concentrarea terenurilor, se pot
pune in vigoare reglementari anti-monopol
si de transparentizare financiara pentru
a reduce strategiile agresive de acumulare a
terenurilor agricole de catre entitati corporative
si investitori speculativi. Reglementarile ar trebui
adaptate la realitatile moderne ale economiei si
managementului financiar global in care controlul
asupra terenurilor se exercitd din ce Tn ce mai mult
prin transferuri de actionariat de companii agricole.
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* Pentru a preveni acapararea terenurilor, ar trebui
promulgate o serie de masuri de anticoruptie
si antifrauda . Aceasta ar trebui sa includa un
control atent al tranzactiilor funciare la scara larga,
impreuna cu o transparenta imbunatatita si o
supraveghere democratica a distributiei subventiilor
si ajutoarelor PAC, pentru a opri profitul nedrept
obtinut din controlul asupra terenurilor agricole.

3. La nivel european: N

Acest raport subliniaza, de asemenea, modurile
prin care cadrele politice ale Uniunii Europene
afecteaza politica funciara din Statele Membre. Pentru
a consolida accesul la pamant pentru agroecologie
inTntreaga UE, solicitam deputatilor din Parlamentul
European si demnitarilor Comisiei Europene sa:

* Sprijine dezvoltarea unui nou cadru pentru
guvernanta funciara europeana pentru a aduce
0 mai mare coerenta si directie politicii funciare
la nivel european, asa cum se solicita in Raportul
INI din 2016 al Parlamentului European. Acest
lucru ar putea lua forma unei directive UE pe
pamant care ar propune cele mai bune practici
care exista la nivelul statelor membre, ar extrage
din expertiza regionala care poate fi gasitd, de
exemplu in Comitetul Economic si Social European
si ar fi inspirata de standardele internationale,
cum ar fi Liniile directoare FAO privind guvernarea
responsabila a administrarii terenurilor, pescuitului
si padurilor si Declaratia ONU privind drepturile
taranilor. O astfel de directiva funciara s-ar indeparta
de la o abordare care trateaza pamantul ca pe o
marfa guvernata de principiul liberei circulatii a
capitalului catre unul bazat pe drepturile omului
si natura multifunctionala a pamantului.

+ Pledeze pentru dezvoltarea unui observator
european al terenurilor agricole pentru a colecta
date robuste, armonizate si legitime privind
proprietatea funciard, inclusiv informatii despre
utilizarea terenului, precum si preturile de vanzare
siinchiriere. Acest lucru ar raspunde la necesitatea
unei mai mari transparente a dinamicii pietei
funciare a UE si ar putea functiona ca un sistem de
avertizare timpurie pentru a semnaliza tendintele
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alarmante. Poate fi, de asemenea, utilizat pentru a
monitoriza progresele realizate in implementarea
planurilor de dezvoltare a agriculturii ecologice
ale statelor.

Crearea unui grup de intervetie la nivel nalt
sau a unei initiative permanente de dialog
civil intre DG AGRI, DG FISMA si reprezentanti
ai organizatiilor taranesti, societatilor civile si
comunitatilor afectate pentru a oferi o evaluare
independenta si cuprinzatoare a impactului
politicilor funciare si pentru a informa factorii de
decizie politica.

incorporeze un model de buna administrare
a terenurilor in cadrul EGD si F2F bazata pe
conceptul politic al suveranitatii alimentare si
agroecologiei taranesti, intelegand ca acesta este
un pilon important al oricarei strategii serioase de
combatere a schimbadrilor climatice si de construire
a sistemelor alimentare reziliente. Lipsa unei
concentrari specifice asupra administrarii funciare
in cadrul Strategiei F2F este o ocazie ratata de a
aborda problemele legate de sustenabilitatea
agricola intr-un mod holistic, inclusivindepartarea
sprijinirii acordurilor de liber schimb si orientarea
generala spre export a agriculturii europene,
precum si examinarea critica a rolului pe care il
joaca inovatia tehnologica in sistemul alimentar.

Sa promoveze angajamentul pentru durabilitate
incorporat in Strategia EGD si F2F in cadrul pro-
punerilor actuale pentru noua Politica Agricola
Comuna . Acest lucru ar putea fi realizat, de
exemplu, prin orientarea schemelor ecologice

nou-introduse catre sprijinul direct pentru prac-
ticile agricole durabile si examinarea atenta a
Planurilor Strategice Nationale ale statelor in
conformitate cu un set de criterii clare care prio-
ritizeaza sprijinul pentru fermierii mici si mijlocii,
agroecologie taraneasca, femei si noi intrati in
agriculturd. Mai precis, aceste planuri strategice
nationale ar trebui sa promoveze o noua orientare
a PAC. Aceasta Tnseamna, inter alia, o plafonare a
platilor directe anuale la 60.000 EUR per beneficiar,
obligativitatea platilor redistributive si utilizarea si
extinderea schemei pentru tinerii fermieri. in cele
din urma, PAC trebuie sa redirectioneze platile de
baza pe criteriul marimii unei ferme in hectare
catre plati conditionate de furnizarea de rezultate
pozitive de mediu si sociale, inclusiv numarul de
fermieri angajati.

+ Sd se angajeze sa promoveze echitatea si echi-
librul de gen (in componenta varstei, statutului
social, nivelurile educationale, ocuparea fortei
de munca si alte oportunitati economice si de
participare in luarea deciziilor) in zonele rurale
si in proiectarea si implementarea strategiilor,
programelor si proiectelor de dezvoltare rurala.

Tn timp ce natura, scopul si calendarul exact de aplicare
a interventiilor in politica funciara europeana vor fi
intotdeauna supuse dezbaterii, acest raport propune
o cale de urmat pentru indeplinirea actiunilor, com-
petentelor si investitiilor de jos in sus efectuate de
catre taranii agroecologici - fie la nivel local, municipal,
national sau regional. Acum este timpul sa actionam.

Acest raport politic este publicat de catre platforma Nyéléni Europa si Asia Centrald pentru Suveranitatea Alimentara,
miscarea europeana pentru suveranitatea alimentara, pentru a stabili viziunea si strategia parteneriatului pentru asigurarea
accesului la pamant pentru sistemele agricole taranesti, la scara mica si agroecologice din Europa.
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