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Reconquistar os
servicos publicos

Como estao as cidades e os cidadaos a

reverter as privatizacoes

Porque estéo as pessoas de todo o mundo a reaver
os servicos essenciais dos operadores privados e a
devolver a sua prestacéo a esfera publica?

H& muitas motivacdes por tras das iniciativas de
remunicipalizagdo: o objetivo de acabar com os
abusos do setor privado em matéria de violagdes dos
direitos laborais; o desejo de recuperar o dominio
sobre a economia e os recursos locais; a vontade de
providenciar servicos acessiveis as pessoas; ou a
intencdo de implementar estratégias ambiciosas,
por exemplo, para a transicdo energética ou para o
ambiente. Nos ultimos anos, houve pelo menos 835
exemplos de (re)municipalizacdo! de servicos
publicos em todo o mundo, envolvendo mais de
1600 cidades de 45 paises. A remunicipalizacao esta
a acontecer em cidades pequenas e capitais de todo
o planeta, segundo varios modelos de titularidade
publica e com diferentes niveis de envolvimento dos
cidadaos e dos trabalhadores. Nao obstante, do seio
dessa diversidade esta a surgir uma imagem
coerente: é possivel reaver ou desenvolver servicos
publicos eficazes, democraticos e acessiveis.

A qualidade de servigo cada vez menor e os precos
cada vez mais altos ndo séo inevitaveis. Mais e mais
pessoas e cidades estdo a encerrar o capitulo da
privatizacdo e a devolver os servicos essenciais a

posse publica.

Remunicipalizacion

Coémo ciudades y ciudadania estan escribiendo
el futuro de los servicios publicos

@ https://www.tni.org/en/publication/reclaiming-public-services

Descarregue o livio completo em inglés (237 paginas).
As edicées espanhola e italiana serdo publicadas no
outono de 2017.

AN
/},&v

tni

transnationalinstitute EUROPEAN PUBLIC SERVICE UNION www-world-psi-org




70 historias de (re)municipalizacéao

1 Oslo, Noruega

Das violagées de direitos laborais aos
empregos melhores com beneficios
para os trabalhadores de recolha de
lixo

Em 2017, a autarquia de Oslo recuperou
com éxito os servicos de recolha de lixo
para a posse publica apds 20 anos de
adjudicagdo por concurso. A Veireno, Ultima
prestadora de servicos privada, depressa se
tornou um simbolo do que pode correr mal
com a adjudicagdo por concurso. Entre
outubro de 2016, data em que a Veireno
ganhou o concurso para os servicos de
recolha de lixo da capital, e fevereiro de
2017, a autarquia recebeu dezenas de
milhares de queixas de cidaddos cujo lixo
nao era recolhido. Os servicos de inspecéo
do trabalho noruegueses inspecionaram a
empresa e detetaram semanas de trabalho
de mais de 90 horas para alguns
empregados. Os servicos de recolha de lixo
de baixo custo da Veireno eram claramente
obtidos em prejuizo das condicdes laborais.
No dia 1 de janeiro de 2017, a empresa
requereu insolvéncia e isentou-se de todas
as responsabilidades, incluindo
pagamentos aos trabalhadores. Em
fevereiro de 2017, a cidade de Oslo
remunicipalizou a recolha de lixo, tomou
posse dos ativos da Veireno e readmitiu 170
ex-trabalhadores. A tomada de controlo
prevé-se dispendiosa, ja que varios
empregados a tempo parcial da empresa
privada trabalhardo agora a tempo inteiro
para o municipio, com o salério e os direitos
de reforma associados.

2 Deli, India

Cuidados de saude publicos, a via mais
eficaz para os cuidados de saude
basicos universais

Em 2015, o governo do recém-eleito Aam
Aadmi Party (AAP, ou Partido do Homem
Comum) iniciou o processo de concreti-
zacdo de uma das suas principais promessas
pré-eleitorais, cuidados de satde primarios
acessiveis, estabelecendo 1000 clinicas
Mohalla (comunitéarias) em Deli.

No inicio desse ano, o novo governo
prometera afetar 2,09 mil milhées de rupias
(31,4 milhdes de ddlares dos EUA) as 1000
clinicas propostas. Em fevereiro de 2017,
estavam a funcionar cerca de 110 clinicas
em algumas das zonas mais pobres de Deli.
As clinicas foram implementadas pelo
Departamento de Obras Publicas, por um
custo unitério aproximado de 2 milhdes de
rupias (30 000 ddlares dos EUA). Devido as
suas pequenas dimensdes e ao uso de
modulos pré-fabricados transportaveis que
podem ser instalados com facilidade em
praticamente qualquer lugar, as clinicas séo
muito mais baratas do que os dispenséarios
do governo (que custam, cada um, 450 000
ddlares dos EUA). Cada clinica estd dotada
de um médico, um enfermeiro, um
farmacéutico e um técnico de laboratério.
As consultas, os medicamentos e as analises
laboratoriais séo providenciados aos
utentes de forma gratuita,
independentemente da sua condicdo
econdmica. Dado que as clinicas foram
criadas no segundo semestre de 2015, o
governo de Deli afirma que mais de 2,6



milhdes dos seus habitantes mais pobres j&
receberam cuidados de salde gratuitos de
qualidade. Anteriormente, os cidaddos mais
carenciados de Deli estavam dependentes
de clinicas privadas dispendiosas ou até
mesmo de charlatdes. O éxito destas
primeiras clinicas aproxima o governo do
AAP da concretizacdo da sua promessa de
prestacdo de cuidados de saude primarios
gratuitos a todos os cidadaos de Deli.

3 Grenoble, Briancon,
Nice

Defensores da remunicipalizacdo nos

Alpes Franceses

Grenoble é uma das cidades que se
empenhou em remunicipalizar e desen-
volver servigos publicos locais democraticos
e sustentaveis. A cidade foi pioneira na
remunicipalizagdo da dgua no inicio dos
anos 2000, quando acabou com um
contrato corrupto com a multinacional da
agua Suez. No seu lugar, Grenoble criou um
novo operador publico de abastecimento
de dgua que fornece dgua de melhor
qualidade por um custo mais baixo e inclui
a participagao dos cidadaos na gestdo dos
servicos. A cidade procura agora
remunicipalizar inteiramente os seus
servicos locais de energia, incluindo o
aquecimento coletivo e a iluminagdo urbana,
num esforco para combater a pobreza
energética e reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa. Tal obriga a recompra
das a¢bes da multinacional da energia
Engie na empresa de energia local, o que
também suscita questdes laborais
complexas. A cidade também estabeleceu
o objetivo de fornecer refeicdes 100% locais
e de comida bioldgica as criangas nas
cantinas escolares. Todas estas politicas

estdo a ser desenvolvidas num contexto de
recursos financeiros drasticamente
reduzidos, resultante de medidas de
austeridade implementadas pelo governo
francés. Outras cidades francesas, em
particular na regido dos Alpes, estéo
também a desenvolver servicos publicos
locais e a remunicipalizar vérios sectores.
Briancon remunicipalizou os servicos de
agua e residuos e visa agora atingir o
"desperdicio zero". A cidade esta também a
desenvolver um sector publico local para a
energia. No extremo sul dos Alpes
Franceses, o aglomerado urbano de Nice,
apesar de governado por uma
administracdo conservadora,
remunicipalizou a dgua, o saneamento, os
transportes publicos e as cantinas escolares,
bem como um festival cultural e um

mercado.

4 Hamburgo,
Alemanha

Nova empresa local de energia
recupera a rede elétrica

Por volta da viragem do século, a cidade de
Hamburgo vendeu a investidores privados
as suas participagdes na empresa de
eletricidade e aquecimento urbano e na
companhia de abastecimento de gés. Em
2009, uma administracdo de coligacao entre
conservadores e ecologistas instituiu uma
nova companhia publica denominada
Hamburg Energie, com o objetivo de
construir instalagbes de geragdo de energia
renovavel e vender a eletricidade produzida.
Uma vez estabelecida, essa companhia
demonstrou ser muito eficaz no aumento da
quota das energias renovaveis. Foram
instalados mais de 13 MW de capacidade
de geracgdo de energia edlica até ao final de



2015 e foi concluido um programa de
energia solar de 10 MW que envolveu
cidadaos e empresas locais como
coinvestidores. A companhia atraiu mais de
100 000 clientes que optaram pelas
energias renovaveis e de producéo local.
Quando o governo social-democrata que
entrou em funcdes em 2011 ndo se mostrou
recetivo a agendar a remunicipalizagado das
redes ao finalizarem as concessdes,
formou-se uma ampla coligagdo popular
para pressionar o governo nesse sentido. A
coligagdo organizou um referendo para
vincular legalmente o governo a
recuperacdo das redes de energia
(eletricidade, aquecimento urbano e gas) e
para formar uma companhia que desse
resposta as necessidades sociais e
ecoldgicas. O referendo de Hamburgo
acabou por ter éxito por uma escassa
maioria em 2013. A rede de eletricidade foi
readquirida em 2015 e a remunicipalizagao
da rede de gas serd implementada em
2018-2019. Apesar dos receios dos
sindicatos, as condicdes laborais e
remuneratérias ndo se degradaram e foram
criados empregos.

o) Argentina

Servicos postais publicos superiores
aos privados em qualidade, cobertura
e preco

A empresa argentina de servicos postais
Correo Argentino (CORASA) foi o primeiro
servico publico a ser desprivatizado sob a
administracdo do Presidente Kirchner.

A CORASA foi privatizada em 1997 e a
sociedade de investimento argentina Grupo
Macri conquistou o dominio do sector e
obteve uma concessdo de 30 anos como
prestadora de servicos. O contrato

estipulava que o Grupo Macri pagaria ao
Estado uma quantia bianual por gerir o
servico e que deveria continuar a empregar
os recursos humanos existentes. Em troca, o
governo continuaria a conceder um
subsidio regional a empresa por ter de
prestar o servico com prejuizo em partes
distantes do pais. Apenas dois anos apds
celebrada a concessdo, em 1999, o Grupo
Macri deixou de pagar royalties ao governo.
Durante o periodo concessionado, a
qualidade do servico permaneceu baixa, as
rotas rurais eram mal servidas e os pregos
aumentaram varias vezes. Apds seis anos, o
governo terminou a concessdo ao Grupo
Macri e voltou a nacionalizar o servico
postal. Embora o servico postal estivesse a
funcionar com sérios prejuizos durante a
privatizacdo, a administracao Kirchner
conseguiu melhorar a prestagdo do servico
e voltar a priorizar as ligagdes as rotas rurais
que tinham sido negligenciadas pelo Grupo
Macri. Além disso, o governo baixou o
custo do servigo postal e aumentou a
fiabilidade e a responsabilizacéo
operacionais.

6 Barcelona,
Espanha

Reorganizar os servigos publicos no
interesse da populagdo

Desde que a coligagdo progressista
Barcelona en Comu conquistou o poder na
capital catald, a cidade deu inicio a uma
abrangente politica de remunicipalizagao
de servicos subcontratados e de criacdo de
novos servicos publicos. Barcelona ja
remunicipalizou os servicos de prevencéo
da violéncia de género e trés jardins de
infancia, além de ter criado uma nova

empresa municipal de servicos funerarios.



Recentemente, a cidade criou um novo
fornecedor publico de eletricidade, a partir
de uma empresa municipal existente, que
fornecerd energia a um preco acessivel e
transparente, ao contrario dos fornece-
dores privados de energia que impdem
precos cada vez mais elevados aos seus
clientes. Mais importante, na sequéncia de
uma mogao da Camara Municipal de
dezembro de 2016, Barcelona pretende
agora municipalizar os seus servicos de
agua. Tal significa acabar com a empresa
privada Agbar (Aguas de Barcelona), uma
subsidiaria da Suez, que gere a dgua da
cidade desde o século XIX. A cidade criou
uma associagdo para a gestdo publica da
adgua com outras cidades catalas que
remunicipalizaram a sua dgua ou planeiam
fazé-lo. Com a assisténcia da operadora
remunicipalizada francesa Eau de Paris,
Barcelona vai preparar os relatérios
necessarios a transicao para a gestao
publica da dgua. Tal como outras cidades
da Catalunha e do resto de Espanha,
Barcelona esta a conseguir concretizar
(re)municipalizacbes apesar da oposicdo
ativa do governo central e de um conjunto
de leis espanholas que impéem medidas de
austeridade as administracdes locais.

7 De Hamilton a Port
Hardy, Canada

Beneficios ambientais e financeiros no
regresso da agua a sua origem

Em 1994, Hamilton (Ontério) aceitou
celebrar, por ajuste direto, uma parceria
publico-privada de 10 anos para a gestdo e
a manutencao das suas unidades de
tratamento de dgua e de dguas residuais.
Problemas com derrames de esgotos
criaram conflitos entre o operador privado e
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o municipio. Os recursos humanos sofreram
cortes durante o periodo de gestéo privada
e o municipio ficou sujeito ao pagamento
de multas pelos derrames da unidade de
tratamento de esgotos, gracas a
disposi¢cdes contratuais que protegiam a
empresa privada. Em 2003, ao aproximar-se
o final do contrato, Hamilton abriu um
concurso para encontrar outro operador
privado. Porém, a mobilizagdo da
comunidade, conjugada com uma proposta
de valor excessivo da American Water,
subsidiaria da RWE, foi suficiente para
bloguear a renovacédo. Em 2004, Hamilton
cancelou o convite a apresentacédo de
propostas e iniciou o processo de
recuperacado do dominio sobre a dgua.

A remunicipalizacdo depressa deu origem a
poupancas significativas e a padroes
ambientais mais elevados em Hamilton.
Reducdes de custos, qualidade mais
elevada e confianca na capacidade do
pessoal interno sado tépicos comuns nas
mais recentes remunicipalizacdes
canadianas de servicos de dgua e de aguas
residuais. Entre os restantes exemplos,
incluem-se as cidades de Banff em Alberta
e de Sooke e Port Hardy na Colimbia
Britdnica. Em Banff, um relatério de
avaliagdo projetou que a cidade pouparia
anualmente 350 000 ddlares dos

EUA (235 000 euros) com a gestéo interna.
Em Sooke, a decisdo da Camara Municipal
de recuperar a gestdo do sistema de dguas
residuais em 2016 baseou-se num relatério
de avaliacdo no qual se concluia que a
gestdo interna pouparia anualmente a
comunidade cerca de 225 000 ddlares dos

EUA (150 000 euros).
Leia mais: Report Back in House (2016)

http://www.civicgovernance.ca/back-in-house/




8 Nottingham,
Leeds e Bristol,
Reino Unido

Novas empresas municipais de energia
unem forgas para combater a pobreza
energética

A Camara Municipal de Nottingham decidiu
instituir uma nova empresa de abasteci-
mento em 2015, apds descobrir que muitas
familias de rendimento baixo da cidade
sentiam dificuldades para pagar as contas
de energia. A Robin Hood Energy
providencia um servico mais barato, ja que
ndo retira grandes lucros nem confunde os
utentes com pacotes tarifarios complicados.
A empresa, que oferece os precos mais
baixos do Reino Unido, tem por lema:

“Sem acionistas privados. Sem gratificacdes
para administradores. Apenas precos claros
e transparentes.” A Robin Hood Energy
também formou parcerias com outras
grandes cidades. Em 2016, a cidade de
Leeds criou a empresa municipal White
Rose Energy para promover tarifas simples
e sem intuito lucrativo nas regides de
Yorkshire e Humberside. Em 2017, as
cidades de Bradford e Doncaster con-
cordaram em aderir a parceria White
Rose/Robin Hood. Em 2015, a cidade sulista
de Bristol criou a Bristol Energy, a sua
prépria empresa municipal de energia,
juntamente com um ambicioso programa
de eficiéncia energética residencial, um
programa de investimento em energias
renovaveis e a promocao da eficiéncia
energética nos seus edificios e terrenos. Por
fim, ativistas da campanha Switched on
London estdo a pressionar a sua cidade
para estabelecer uma empresa de energia

sem fins lucrativos e com uma genuina

participacdo dos cidadaos. As motivacoes
destas varias cidades sdo semelhantes: as
empresas municipais jovens podem, em
simultdneo, combater a pobreza energética
e desempenhar um papel fulcral numa

transicdo energética justa e renovavel.

9 Vilnius, Lituania

A remunicipalizacdo do aquecimento
central desencadeou o ISDS

Em 2016, o governo da Lituania foi
processado pela Veolia, gigante francés da
energia, quando a cidade de Vilnius decidiu
opor-se a renovacado do contrato de 15 anos
com a sua subsidiaria Vilniaus Energija para
remunicipalizar o aquecimento urbano. A
multinacional recorreu ao Tratado Bilateral
de Investimento (TBI) Franca-Lituania para
dar inicio a um processo de arbitragem
internacional, apresentando uma
reclamacgdo ao abrigo da Resolucao de
Diferendos entre Investidores e Estados
(ISDS, ou Investor-State Dispute Settlement)
devido a uma alegada "campanha de
perseguicdo” e a "expropriacdo" dos seus
investimentos. Além disso, segundo a
Veolia, a sua subsidiaria foi forcada a
encerrar uma das suas centrais quando o
governo lituano acabou com os subsidios
ao consumo de gas. Segundo a
investigacado da entidade reguladora da
energia lituana, a Vilniaus Energija era
responsavel por manipular o preco do
combustivel para aquecimento,
aumentando assim significativamente o
custo da energia para as familias e gerando
um excesso ilegitimo de lucro de 24,3
milhdes de euros entre 2012 e 2014. Devido
a crescente pressdo publica, as alegacdes
de fraude e a falta de transparéncia

financeira, o municipio de Vilnius recusou



renovar o contrato com a Vilniaus Energija,
levando a que a Veolia exigisse 100 milhdes
de euros por danos. O ataque por via do
ISDS poderia ter forcado Vilnius a desistir
da sua decisdo e a manter o contrato.
Porém, em 2017, a administracéo local
prosseguiu com a recuperacdo do
aquecimento urbano para o dominio
publico. O caso do ISDS continua pendente.

10 Da ilha de Kauai a
Boulder, Estados
Unidos da América

As desprivatiza¢cées puseram a
democracia energética em pratica

Devido aos custos de importacdo de carvéao,
gés e outros recursos, a ilha havaiana de
Kauai enfrentou pressdes Unicas para
encontrar fontes de energia alternativas. Em
2002, a Kauai Island Utility Cooperative
(KIUC) adquiriu uma empresa de
energia/telecomunicacdes privada sediada
no Connecticut que estava a vender o seu
negocio de eletricidade para se concentrar
nas telecomunicagdes. A KIUC tornou-se
assim a primeira cooperativa de geracéao,
transmissao e distribuicdo de energia sem
fins lucrativos do estado, detida e
controlada pelos membros a quem serve.
Esta companhia de titularidade local e
controlo democratico presta servigos de
eletricidade fidveis e de baixo custo, tendo
o objetivo de se basear a 50% em energias
renovaveis até 2023. Em 2016, a KIUC ja
atingira a marca de 38% de energias
renovaveis. No continente, a cidade de
Boulder tem combatido pela democracia
energética desde 2010. A principio, sob
pressdo dos seus cidadéos, a cidade tentou
forcar o seu fornecedor privado, a Xcel
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Energy, a adotar uma transi¢ao radical para
a energia com baixas emissdes de carbono.
Por fim, os obstéculos levantados pela Xcel
levaram Boulder a aprovar uma postura
para a criacao de uma companhia elétrica
municipal em 2014. Apesar dos desafios
legais e das campanhas de desinformacao
da Xcel, a cidade continua a constituir uma
empresa de energia municipal, com o apoio
de fervorosas campanhas dos cidadaos.
Estudos realizados demonstram que a
titularidade local pode eliminar a
dependéncia do carvao, duplicar a produ-
cédo de energias renovaveis e reduzir a
metade o volume de emissdes. As cidades
dos EUA estdo a provar que o abandono do
Acordo de Paris sobre as Alteracées
Climaticas por Trump nao impede as
cidades e os cidadaos de avancar.



70 conclusoées essenciais

1 Ha solu¢cées melhores do que a

privatizacao cada vez maior, a

crescente austeridade e as

expetativas cada vez mais baixas

Ha milhares de politicos, funcionarios

publicos, trabalhadores e sindicatos, bem

como movimentos sociais, a trabalhar na

recuperacao ou na criacdo de servicos

publicos eficazes. Fazem-no sobretudo ao

nivel local. A nossa investigacéo revela que,

nos ultimos anos, houve pelo menos 835

exemplos de (re)municipalizacdo de

servicos publicos em todo o mundo,
envolvendo mais de 1600 cidades de 45
paises. Em contradicdo com a narrativa

prevalecente de que os servicos publicos

sdo demasiado dispendiosos, adminis-

tragdes locais e grupos de cidadaos estdo a

demonstrar que a (re)municipalizacdo da

resposta as necessidades bésicas das

pessoas e aos nossos desafios sociais e

ambientais mais gerais.
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A (re)municipalizacdo é bastante
mais comum do que se pensa e
funciona

A energia (311 casos) e a dgua (267 casos)
sdo os sectores com mais exemplos de
(re)municipalizacdo. Cerca de 90% das
(re)municipalizacdes do sector da energia
ocorreram na Alemanha (284 casos), pais
famoso pela sua ambiciosa politica de
Energiewende. A remunicipalizacado da
agua ocorreu sobretudo em Franca (106
casos), 0 pais com o mais longo historial de
privatizagdo da agua e no qual estéo se-
diadas as grandes multinacionais do sector
Suez e Veolia. Diversos servicos governa-

la (re|municipalizaci

ey

mentais locais, tais como piscinas,
fornecimento de refeicdes escolares,
manuten¢ao de espacos publicos, aloja-
mento, limpeza e servicos de seguranca
tém regressado ao dominio publico no
Canada, em Espanha, no Reino Unido e
noutros paises. Nos sectores da salde e da
assisténcia social, mais de metade dos
casos provém da Noruega e de outros
paises escandinavos. O nosso levantamento
abrange atos de (re)municipalizagédo de
2000 a janeiro de 2017. 137 casos
registaram-se na primeira metade desse
periodo (2000-2008), ao passo que 693
casos ocorreram na segunda metade
(2009-2017). Tal significa que houve cinco
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vezes mais (re)municipalizacdes durante a
segunda metade do periodo do nosso
estudo. O ano de maior intensidade foi
2012, com 97 casos, e desde entdo os

ndmeros tém-se mantido elevados.

3 A remunicipalizacao é uma
resposta local a austeridade

A remunicipalizagdo é particularmente
dindmica na Europa, com exemplos em
todos os paises europeus e em todos os
sectores. Por exemplo: 347 casos ocorreram
na Alemanha, 152 em Franca, 64 no Reino
Unido e 56 em Espanha. O movimento de
remunicipalizagdo na Europa pode ser visto
como uma resposta as politicas de
austeridade, uma reacdo contra os excessos
da liberalizacdo e o apoderamento
empresarial dos servicos basicos. Porém, tal
ndo significa que a remunicipalizacéo seja
sempre altamente politizada, nem que seja
o dominio de um sé lado do espetro
politico. De facto, vemos processos de
remunicipalizagdo a serem conduzidos por
politicos de todas as cores e um consenso
transpartidario local é muitas vezes um

estimulo. Muitas vezes, a cisdo politica

Desprivatizaciones por ano
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relevante ndo é entre linhas partidérias, mas
entre o nivel local, em que os politicos e os
responsaveis enfrentam as necessidades
diarias das pessoas, e os niveis nacional e
europeu, onde tem origem a press3o para a

austeridade e os cortes orcamentais.

A (re)municipalizacdo é uma
4 estratégia essencial para a

transicao energética e a

democracia energética

A (re)municipalizacdo ndo tem a ver apenas
com questdes locais e politicas locais;
muitas vezes, tem também a ver com a
identificacdo de solucdes locais eficazes
para desafios globais, como as alteracdes
climaticas. O sector da energia, em
particular na Alemanha, demonstra esta
tendéncia. De um total de 284 casos de
(re)municipalizacdo da energia no pais, 166
concessdes privadas de redes de eletrici-
dade e/ou gés e 9 concessdes de
abastecimento de eletricidade foram
terminadas e devolvidas as cidades. Ao
mesmo tempo, foram criadas 109 novas
empresas municipais (93 de redes de
eletricidade/gés e 16 de abastecimento).
Desde a época da liberalizagdo da energia
nos anos 1980, o mercado alem&o da
energia tem sido dominado pelas

"Quatro Grandes" empresas energéticas.
Quando estes gigantes da energia ndo
conseguiram satisfazer a exigéncia publica
de uma transicdo para as energias
renovéveis, empresas publicas locais novas
e remunicipalizadas e cooperativas de
cidad&os avancaram para a linha da frente
da transi¢do energética. Em ligacdo com o
seu compromisso de suprimir por completo
a energia nuclear, este movimento adquiriu
uma dindmica consideréavel e conquistou

numerosas vitorias na transicao para as



energias renovaveis. Estdo também a ser
escritas novas histdrias no Reino Unido,
onde o mercado da energia é dominado
pelas "Big 6". Quatro empresas municipais
de energia recém-criadas fornecem
eletricidade acessivel as comunidades, em
particular a familias de rendimento baixo
com dificuldades para pagar as contas da
energia. Tal como no caso da Robin Hood
Energy de Nottingham, a atividade principal
da White Rose Energy em Leeds consiste
em prestar servicos transparentes a precos
sem fins lucrativos e posicionar o cliente no
amago de todos os seus negécios. Da
mesma forma, a Our Power em Glasgow
nasceu de uma parceria entre associa¢des
de habitacao social e o governo escocés
com o objetivo de prestar servigcos

acessiveis.

Devolver os servicos ao dominio
5 publico é, em ultima anélise,

mais barato para as

administracées locais

Um dos principais argumentos defendidos
pelos proponentes das privatizacdes e das
parcerias publico-privadas (PPP) é que as
suas solucdes sdo supostamente mais
baratas e mais eficientes do ponto de vista
econémico do que a gestédo publica. Porém,
a experiéncia tem desmentido esta
afirmacéo vezes sem conta. A contratacdo
de uma empresa privada para a prestagdo
de um servico envolve custos adicionais
devido a transferéncia imediata de verbas
para as empresas-mae e os acionistas. Na
area das infraestruturas, as PPP introduzem
um nivel de complexidade elevado que é
benéfico para advogados e auditores, mas
que para os cidadaos proporciona pouco
valor em relacdo ao custo. As experiéncias
de muitas cidades destruiram o mito de que
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0s servicos internos custam mais. Quando
Paris remunicipalizou a 4gua em 2010, o
novo operador conseguiu reduzir de
imediato os custos em 40 milhdes de euros,
o montante que era anualmente obtido
pelas empresas-méae do operador privado.
Em Newcastle, a modernizacdo da
sinalizacdo ferroviéria e do sistema de cabos
de fibra ética foi realizada por uma nova
equipa interna por cerca de 11 milhdes de
libras (12,4 milhdes de euros), ao passo que
teria custado aproximadamente 24 milhdes
de libras (27 milhdes de euros) se efetuada
por uma empresa privada.

Bergen (Noruega), onde dois centros de
cuidados para idosos foram devolvidos ao
dominio publico, obteve resultados
excedentérios de 500 000 euros quando se
previam perdas de 1 milhao de euros.
Chiclana, em Espanha, readmitiu 200
trabalhadores de trés servicos da
administracdo local; ndo obstante, o
municipio prevé poupar entre 16% e 21% no
seu orcamento. Com a remunicipalizacdo,
os custos dos servicos de recolha de lixo e
limpeza diminuiram anualmente de 19,5
milhdes de euros para 10,5 milhdes de
euros em Ledn (Espanha) e 224
trabalhadores receberam contratos publicos.
Em resumo, a eliminacdo dos fluxos
monetarios para acionistas privados permite
que o dinheiro dos impostos seja aplicado
com eficiéncia em servicos publicos de
qualidade.

6 A (re)municipalizacdo promove
servicos publicos melhores e mais
democraticos

A remunicipalizacdo raramente tem a ver
apenas com a mudanca da estrutura de
titularidade do seio privado para o publico.
Tem a ver fundamentalmente com a



(re)criacédo de servicos publicos melhores
que funcionem para todos. Tal inclui o
restabelecimento de um etos publico,
acesso universal, precos econémicos e a
asseguracdo de transparéncia e prestacdo
de contas perante os responsaveis eleitos e
os cidad&os, por oposi¢do ao enfoque
Unico nas partes mais lucrativas do servigo.
E por este motivo que varias cidades
britanicas criaram novas empresas de
energia municipais: para acabar com os
acionistas privados, dividendos e grati-
ficacdes e centrar atengdes no acesso das
familias mais carenciadas a energia. Com
frequéncia, os servicos publicos remunici-
palizados envolvem novas formas de partici-
pacao dos trabalhadores e dos cidadéos.
Por exemplo, os novos operadores de dgua
de Paris, Grenoble e Montpellier estdo a
tomar decisGes conjuntas com os cidadaos
acerca da reforma e da gestdo dos servicos
de agua. Na Noruega, a cooperacdo triparti-
da através da qual os sindicatos, a autarquia
e os politicos locais dialogam para resolver
problemas nos locais de trabalho apresenta
um historial comprovado de melhoramento
dos servicos publicos. A democratizacao
dos servicos publicos esta também no
centro do movimento de remunicipalizagdo
em Espanha, que teve origem na sequéncia
da crise financeira com a resisténcia contra
os despejos e os cortes de dgua e eletricida-
de. Por fim, a remunicipalizagdo é muitas
vezes um primeiro passo no sentido da
criacdo dos servicos publicos do futuro:
sustentaveis e baseados na economia local.
Pode encontrar-se inspiragado nas cidades e
vilas europeias que visam o "desperdicio
zero" com os seus servigos de gestdo de
residuos remunicipalizados ou o forneci-
mento de alimentos 100% locais e
organicos as cantinas escolares

remunicipalizadas.

A (re)municipalizacdo apresenta

7 mais 835 motivos para combater
os acordos de comércio e
investimento

As 835 (re)municipalizacdes recentes de
servicos publicos em todo o mundo
constituem mais 835 motivos para néo
ratificar o Acordo Econémico e Comercial
Global (CETA, ou Comprehensive Economic
Trade Agreement) entre a Unido Europeia e
o Canadé ou qualquer acordo de comércio
e investimento similar. A protecado do
investimento contida na maior parte destes
acordos, também conhecida como
Resolucao de Diferendos entre Investidores
e Estados (ISDS, ou Investor-State Dispute
Settlement), lanca um elevado énus sobre a
desprivatizagdo e a remunicipalizagao, ja
que estes acordos internacionais tém por
primeiro e principal objetivo a protecdo dos
lucros dos investidores privados
estrangeiros. O caso da Lituénia acima
mencionado demonstra como a decisdo de
uma cidade de remunicipalizar o
aquecimento urbano desencadeou uma
queixa ao abrigo da ISDS. O historial de
protecdo do investimento demonstra que
vérios paises foram processados e multados
em centenas de milhdes de ddlares quando
decidiram acabar com projetos de
privatizacao para proteger o interesse
publico. Na Bulgéria, até a mera ameaca de
protecdo do investidor foi suficiente para
comprometer os planos do governo de
organizacado de um referendo sobre os
servicos de dgua na capital, Séfia. Quando
um investidor vence um litigio ao abrigo da
ISDS, a indemnizacdo é recuperada dos
contribuintes por via dos orgcamentos
publicos, o que pode reduzir a
acessibilidade dos servigos publicos e

atrasar investimentos muito necessarios.



O nosso estudo revelou que as decisées de
desprivatizar servicos publicos
desencadearam pelo menos 20 casos de
arbitragem internacional (dez na agua, trés
na energia, trés nos transportes e quatro
nas telecomunicacdes). Existe uma
consciencializacdo crescente nas cidades de
que o atual regime de comércio e
investimento, e em especial elementos
como a ISDS, limitam seriamente a margem
politica das administracdes locais para
(re)conquistar o controlo sobre os servicos e
recursos locais. Cada novo caso de remunici-
palizacdo é mais um motivo a acrescentar
aos 835 ja existentes para nos opormos a
ISDS.

8 Licées aprendidas: comecar por
nao privatizar

O numero crescente de remunicipaliza¢es
reflete a realidade de que muitos projetos
de privatizacdo e PPP ndo cumpriram o que
prometiam. Muitas vezes, a remunici-
palizacdo é uma resposta coletiva das
administracdes locais e dos cidaddos aos
fracassos das privatizacdes e das PPP. No
capitulo 7 de Reconquistar os servigcos
publicos, a Rede Europeia sobre Divida e
Desenvolvimento (Eurodad) avisa-nos
acerca das falsas promessas financeiras das
Parcerias Publico-Privadas (PPP). Estes
contratos sdo apresentados as administra-
¢des locais e nacionais, incluindo governos
dos paises do Sul a nivel global, como uma
forma facil de financiar infraestruturas
publicas sem necessidade de obter crédito
ou esvaziar os cofres do Estado para os
investimentos de capital necessarios. Os
autores demonstram que as PPP sdo na
realidade uma forma oculta de divida e, em
ultima anélise, revelam-se mais dispendio-

sas para as administracdes publicas a longo
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prazo. As PPP sdo concebidas por forma a
criar uma ilusdo de acessibilidade e ocultar
custos e responsabilidades reais, o que
torna facil convencer os responsaveis
publicos a embarcarem em projetos de
grande escala que nao refletem necessaria-
mente as necessidades reais das suas
populacdes. Inversamente, o projeto de
clinicas de saude publica em Deli atrés
descrito comprova que é possivel implemen-
tar solugdes economicamente racionais que
asseguram o acesso universal a cuidados de
saude bésicos. Outra licdo fundamental da
experiéncia internacional é que, muitas
vezes, 0s contratos privados sdo incrivelmen-
te dificeis de modificar ou rescindir. Uma
vez assinado o contrato, os prestadores de
servicos privados conseguem bloquear as
condicbes contratuais, e quaisquer altera-
¢oes subsequentes implicam um elevado
custo para as autoridades publicas. Quando
se trata de rescindir contratos, ou mesmo
de ndo renovar os que cessam, as adminis-
tracdes locais e nacionais enfrentam
frequentemente uma contenda dificil e
dispendiosa.

A (re)municipalizacdo proporciona

9 oportunidades para uma nova
titularidade publica democratica e
diversificada

Os servicos publicos ndo séo perfeitos
simplesmente por serem publicos. Tém
também de melhorar e renovar continua-
mente 0s seus COMPromissos para com a
sociedade. Se alargarmos a nossa definicéo
de "publico", abrangemos uma maior gama
de iniciativas de desprivatizagdo. Muitos
casos de remunicipalizacéo e a criacdo de
novas empresas publicas proporcionam a
oportunidade para renovar compromissos
publicos e criar um espaco para que varios
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intervenientes facam a gestdo conjunta da

prestacdo de servicos publicos. Este

processo vai além da titularidade publica

classica, abarcando uma diversidade de

modelos novos: empresas de energia

municipais em cooperagao com a energia

das comunidades (por exemplo em

Hamburgo e Bristol), organizagdes e redes

intermunicipais (por exemplo, os servi¢os

de dgua em Franca e Espanha), empresas

locais de servico publico parcialmente

detidas pelos trabalhadores (por exemplo, a

companhia da &gua em Buenos Aires),

cooperativas de utentes (o parque edlico

Middelgrunden em Copenhaga),

cooperativas de cidadéos plenamente

licenciadas para prestacdo de servicos (ilha

de Kauai e Minnesota nos EUA), parcerias

com administracdes locais (Glasgow,
Escécia) e assim por diante. Todos estes sdo
possiveis modelos para a configuragdo da
geracgao futura da titularidade publica. A
forte pressdo para a remunicipalizagdo na
Catalunha também se baseia num
movimento de plataformas de cidadéos que
ndo sé visa alcangar o regresso a gestao
publica como um fim em si mesmo, como
também pretende que esse seja o primeiro
passo no sentido da gestdo democrética
dos servigos publicos com base na
participagao civil continua. A cidade de
Terrassa remunicipalizou os seus servicos de
adgua em 2016 e a plataforma civil continua a
participar na conce¢do do novo servico
publico de dgua. A plataforma civil e alguns
vereadores da cidade convocaram o



Parlamento de Cidadéos de Terrassa e
aprovaram duas mocdes a apresentar a
Céamara Municipal para assegurar que a
recuperacao da agua para o dominio
publico em Terrassa seja também um passo
no sentido da gestdo da dgua como bem
comum. O sucesso da remunicipalizagdo
em Terrassa e da implementacao de um
novo modelo de gestdo com a participagdo
genuina dos cidadaos serd uma importante
vanguarda para muitas outras cidades
catalas e espanholas.

Cidades em processo de

1 O remunicipalizacdo e grupos de
cidad3dos estdo a colaborar e a
desenvolver redes

A (re)municipalizacdo também demonstra
que as cidades e os grupos locais ndo estdo
sozinhos na vontade de desenvolver servi-
cos publicos democraticos, eficazes e
voltados para o futuro. As experiéncias de
(re)municipalizacdo com éxito inspiram e
capacitam outras administracdes locais para
seguirem o exemplo. Vemos cidades e
grupos a unirem forcas em cada sector e
em cada cidade, aos niveis europeu e
internacional, e a compensarem a influéncia
e a obstrucdo das grandes empresas e dos
governos centrais. As diferentes formas de

parcerias publico-publicas estdo a prosperar.

Vemo-lo na forma como as autarquias e os
cidadaos uniram forcas, na Alemanha e néo
sO, para promover transicoes energéticas
genuinas. A nova empresa municipal de
energia de Nottingham catalisou experién-
cias semelhantes noutras cidades, o que
acabou por resultar numa parceria comum.
As redes francesa e catald de operadores
publicos da dgua partilham recursos e
experiéncias e colaboram entre si para lidar
com os desafios da remunicipalizagdo. Mais
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de 200 autarquias norueguesas cooperam a
nivel local de forma tripartida com os
sindicatos para tornar os servicos publicos
eficientes e democraticos. Mais de 2300
cidades de toda a Europa uniram-se em
oposicédo ao acordo de comércio livre TTIP
UE-EUA, bem como a acordos similares
baseados em politicas de liberalizacao e
privatizagdo. A coligacéo progressista
Barcelona en Comu e muitas outras coliga-
coes homodlogas em Espanha idealizaram
uma visdo "municipalista” global no @mbito
da qual praticam vérias formas de democra-
cia participativa direta e trabalham com
pragmatismo em solucdes para desafios
globais. O ressurgimento da (re)municipali-
zacdo proporciona uma importante janela
de oportunidade para que os cidadaos e os
trabalhadores recuperem o controlo demo-
crético dilapidado pelas privatizagdes ao
longo das Ultimas décadas. Estdo a acumu-
lar-se factos que evidenciam que as popula-
¢cOes conseguem recuperar 0s servicos
publicos e entrar numa nova geragdo de
titularidade publica. Felizmente, a dinamica
estd a desenvolver-se, com diversos movi-
mentos e atores a unirem forcas na promo-

cdo da mudanca positiva nas nossas comuni-

dades.



MUsamos o termo "remunicipalizagcdo" para designar o processo de recuperagdo para o dominio
publico e a gestdo local de servigos anteriormente privados ou privatizados. Estamos cientes de que
nem sempre é um termo inteiramente adequado, j& que, em alguns casos, os servi¢os recuperados
estiveram sempre em maos privadas ou ndo existiam anteriormente. Em tais casos, "municipalizacao”
seria um termo mais apropriado. A (re)municipalizagdo abrange ambos os casos. H& também
exemplos de servicos publicos que foram desprivatizados ao nivel nacional. Tratamos essas
"renacionalizacdes" separadamente para nos focarmos nos atos locais e também porque algumas
formas de renacionalizacdo (quando se trata de centralizacdo de poder ou de assisténcia temporaria a
empresas privadas em situagdo dificil) ndo se enquadram no ambito do nosso estudo.

Por fim, héd exemplos numerosos de cidad&os e utentes que assumem a lideranca na recuperacéo de
servicos essenciais de entidades comerciais para os gerirem sem fins lucrativos em beneficio das suas
comunidades. Para nds, tais casos também se enquadram no conceito de (re)municipalizacao desde
que sejam inspirados em valores de servico publico e objetivos ndo comerciais. A desprivatizagao
serve, assim, como termo abrangente para abarcar a (re)municipalizagdo, a renacionalizagdo e a
recuperacgado de servicos publicos liderada pelos cidadaos, todas elas situagdes vocacionadas para
combater os males da privatizagdo.
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