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ZENTRALE ERKENNTNISSE

In Europa hergestellte und lizenzierte Waffen und Militarausristung, die an Drittldnder
verkauft werden, tragen zu Vertreibung und Migration bei. Die Motivation flr diesen
Waffenhandel liegt darin, dass die Branche hochst lukrativ ist und die derzeitigen Kontroll-
und Uberwachungsmechanismen problematische Lizenzvergaben und Exporte eher
erleichtern als einschranken.

+ Der Waffenhandel ist politisch und profitorientiert, aber nur unzureichend reguliert. Obwohl
andere Sektoren wie die Lebensmittel- und die Landwirtschaft das Grundrecht auf Leben und
andere Menschenrechte nicht untergraben, wie es beim Waffenhandel der Fall ist, sind sie
viel strenger reguliert.

+ Esist moglich, Waffen sowie Militarausrtstung und -technologie vom Ursprungs- und
Exportort bis zum letztlichen Einsatzort systematisch zu verfolgen und ihre verheerenden
Auswirkungen auf die lokale Bevolkerung zu dokumentieren. Dieser Bericht bestatigt
zweifelsfrei, dass europaische Waffen nicht, wie oft behauptet, zur Verteidigung von
Bevolkerungen oder Verbesserung der lokalen oder regionalen Sicherheit eingesetzt werden,
sondern stattdessen zur Destabilisierung ganzer Lander und Regionen fuhren.

+ Die Waffenindustrie ist trotz eines vermeintlich robusten Kontrollsystems in klare VerstéRRe
gegen Nichtweitergabeklauseln und Endnutzervereinbarungen (End User Agreements, EUA)
verwickelt. Die vorliegende Recherche zeigt, dass es praktisch unmoglich ist, die endgiltige
Verwendung von Waffen zu kontrollieren, nachdem sie in den Handel gelangt sind, selbst
wenn sie spater zurtickverfolgt werden kdnnen. AuBerdem dokumentiert der Bericht, dass
dokumentiert der Bericht, dass EU-Mitgliedstaaten den Importlandern selbst dann weiterhin
Waffen und militarische Ausristung verkauften, wenn bekannt war, dass sie gegen EUAs
verstoRRen hatten.

+ Unabhangig davon, ob die Waffen an offizielle staatliche Sicherheitskrafte exportiert oder
letztlich von nichtstaatlichen bewaffneten Akteuren verwendet wurden und ob die EUAs
und andere Kontrollmechanismen eingehalten wurden, war das Ergebnis das gleiche:
Europaische Waffen wurden in Militdroperationen genutzt, die zu Destabilisierung fuhrten
und Vertreibung und Migration zur Folge hatten. Die durch die von Europa gelieferten Waffen
beglnstigte Destabilisierung trug dann dazu bei, dass Europa seinen Grenzsicherungsapparat
massiv ausbaute, um auf die vermeintliche Bedrohung durch Geflichtete zu reagieren, die
versuchen, nach Europa zu gelangen, um Asyl zu ersuchen.

* Europaische Lander gehoren zu den fihrenden Exporteuren tédlicher Waffen und
Waffenkomponenten weltweit und haben seit 2015 rund 26 % der weltweiten Waffenexporte
getatigt. Die funf groRten europaischen Waffenexporteure sind Frankreich, Deutschland,
Italien, Spanien und das Vereinigte Kénigreich, auf die zusammen 22 % der weltweiten
Waffenexporte im Zeitraum 2016-2020 entfallen.

+ Die Waffenexporte aus Bulgarien, Kroatien und Rumadnien sind in den letzten Jahren
sprunghaft angestiegen, wobei ein grol3er Teil in westasiatische Lander geliefert worden ist.
Beispielsweise exportierte Kroatien vor 2012 jahrlich Munition im Wert von unter 1 Million
Euro, seit dem Beginn des Syrienkriegs ist dieser Wert jedoch jahrlich gestiegen und erreichte
2016 einen Wert von 82 Millionen Euro. Das Europaische Parlament forderte Bulgarien und
Rumanien - bisher ohne Erfolg - dazu auf, Waffenexporte nach Saudi-Arabien und in die
USA zu stoppen, wenn die Gefahr besteht, dass diese Waffen umgeleitet werden kdnnten.

+ In Syrien sind schatzungsweise 13 Millionen Menschen auf humanitare Hilfe angewiesen, und
mehr als die Halfte der Bevdlkerung kann nach wie vor nicht in ihre Hauser zurtickkehren.
Zu ihnen zahlen 6,6 Millionen Gefllichtete, die in Nachbarlandern wie Jordanien und
Libanon leben und versuchen, von dort nach Europa zu fliehen und damit den umgekehrten
Weg zu nehmen wie die Waffen, die sie vertrieben haben. Weitere 6,7 Millionen sind
Binnenvertriebene (Internally Displaced Persons, IDP) innerhalb Syriens.'



Anhand von fiinf Fallstudien? wird Folgendes dokumentiert:

1. Bauteile und Produktionskapazitaten fur den italienischen Kampfhubschrauber T-129 ATAK
wurden in die Turkei exportiert, wo der Hubschrauber 2018 und 2019 bei zwei Angriffen im
Rahmen der ,Operation Olivenzweig" und der ,Operation Friedensfrihling” an der turkisch-
syrischen Grenze im nordsyrischen Distrikt Afrin zum Einsatz kam. Nach UN-Angaben
wurden zwischen Januar und Marz 2018 wahrend der Afrin-Offensive 98.000 Menschen
und im Oktober 2019 durch die ,,Operation Friedensfrihling” weitere 180.000 Menschen
(darunter 80.000 Kinder) vertrieben.

2. Bulgarien exportierte Raketenrohre und Raketen nach Saudi-Arabien und in die USA,
die schlieBlich in den Irak gelangten. Die Ausrtistung wurde umgeleitet und in Ramadi
und der umliegenden Region eingesetzt. Nach Angaben der Internationalen Organisation
far Migration sind seit April 2015, als die Krise in Ramadi ausbrach, Gber eine halbe
Million Menschen aus der Provinz al-Anbar, deren Hauptstadt Ramadi ist, vertrieben
worden, davon zwischen November 2015 und Februar 2016 allein 85.470 aus der Stadt
Ramadi. Rund 80 % aller Hauser in Ramadi waren nach der Offensive schwer beschadigt.
2017 wurde in der 6stlich von Mossul gelegenen Stadt Bartella ein weiteres aus Bulgarien
stammendes Raketenrohr gefunden, das von IS-Kdmpfern benutzt worden war. Zwischen
2014 und Januar 2017 wurden aus dem GroRraum Mossul mindestens 200.000 Angehérige
von Minderheiten vertrieben. Im Juli 2019, mehr als zwei Jahre nach dem Ende der
Militaroperationen in Mossul, waren immer noch mehr als 300.000 vertriebene Menschen
nicht in die Stadt zurtickgekehrt.

3. Britische, franzosische und deutsche Bauteile und Produktionskapazitaten, unter anderem
fur Raketen, Raketenbatterien und ein Bombengestell, wurden in die Turkei exportiert, wo
sie auf dort hergestellte Drohnen montiert und nach Aserbaidschan exportiert wurden.
Dieselben Drohnen, besttckt mit in Europa hergestellten Waffenkomponenten, kamen in
einem 44-tagigen Konflikt in Bergkarabach zum Einsatz, der zur Vertreibung der Halfte der
armenischen Bevélkerung der Region - etwa 90.000 Menschen - fihrte.

4. Zwischen 2012 und 2015 lieferte Bulgarien Sturmgewehre, gro3kalibrige Artilleriesysteme,
leichte Maschinengewehre, und tragbare Unterlauf- und Anbaugranatwerfer an die Polizei
und das Militar der Demokratischen Republik Kongo (DRK). Obwohl der Konflikt in der
Demokratischen Republik Kongo zu den weltweit langsten zahlt, liefert Europa weiterhin
Waffen, mit denen regelmaliig schwere Menschenrechtsverletzungen begangen werden.
Im Jahr 2017 exportierte Serbien 920 Sturmgewehre und 114 leichte Maschinengewehre,
die ursprunglich in Bulgarien hergestellt worden waren, in die DRK. Im selben Jahr wurden
2.166.000 Menschen vertrieben, was das Jahr zu einem der schlimmsten seit Beginn des
Konflikts macht. Konkret waren bulgarische Waffen 2017 in Nord-Kivu im Einsatz, als dort
523.000 Menschen vertrieben wurden.

5. Mindestens vier italienische Patrouillenboote der Bigliani-Klasse wurden Libyen
gespendet und von der libyschen Kistenwache eingesetzt, um Migrierende, die von der
Klste des Landes aus fliehen wollten, gewaltsam zurtickzuholen und zu internieren.

Im Jahr 2019 montierte die libysche Kiistenwache auf mindestens einem dieser Boote

ein Maschinengewehr und brachte es im internen Konflikt gegen die Libysch-Nationale
Armee (LNA) zum Einsatz. Viele der Menschen, die aus Libyen fliehen wollten, waren
héchstwahrscheinlich bereits vor anderen Konflikten in afrikanischen und westasiatischen
Landern geflohen, die méglicherweise europaische Waffen gekauft oder erhalten hatten. Auf
diese Weise profitiert die europaische RUstungsindustrie massiv von jedem Schritt auf dem
Weg der Migrierenden, indem sie die Menschen zunachst vertreibt und sie dann spater von
den Grenzen abschreckt und zurtckdrangt.

Zu den Rustungsunternehmen, die wir in diesen Fallstudien identifiziert haben, gehéren Airbus
(Frankreich/Deutschland), ARSENAL (Bulgarien), BAE Systems (UK), Baykar Makina (Turkei), EDO MBM
(UK), Intermarine (ltalien), Kintex (Bulgarien), Leonardo (Italien), Roketsan (Turkei), SB Aerospatiale
(Frankreich), TDW (Deutschland), Turkish Aerospace Industry (Turkei) und Vazovski Mashinostroitelni
Zavodi EAD (Bulgarien).



Krieg ist
- hochprofitabel,
EINFUHRUNG und das git

Der Waffenhandel ist auRerst lukrativ.3 Im Jahr 2020 beliefen sich

die weltweiten Militarausgaben auf fast 2 Billionen US-Dollar, wobei Zunehmenden MaBe

62 % auf die Vereinigten Staaten (USA), China, Indien, Russland und aUCh fljr den Krieg
das Vereinigte Konigreich (UK) entfielen.* Der Waffenhandel ist ein e .

zentraler Bestandteil dieser enormen Militdrausgaben. Die europaischen gegen Mlgrlerende‘
RUstungsexporte in nordafrikanische und westasiatische Lander seit 2017
belaufen sich auf 35 Milliarden Euro, wovon allein 14 Milliarden Euro auf
franzdsische Waffenverkaufe entfallen.®

Ende 2020 gab es weltweit rund 82,4 Millionen Vertriebene, darunter 48 Millionen Binnenvertriebene

und 34,4 Millionen Menschen, die ihre Heimatlander verlassen hatten, um - oft in Nachbarlandern -
Asyl, Schutz und ein menschenwdrdiges Leben zu suchen.® Die Zahl der Vertriebenen hat sich seit
1990 weltweit verdoppelt’ und wird in den kommenden Jahrzehnten wahrscheinlich noch erheblich
zunehmen, da sich der Migrationsdruck durch das Zusammenwirken von Faktoren wie bewaffneten
Konflikten und anderen Formen der Gewalt, aber auch durch den Klimawandel, weiter verstarken wird.®

Obwohl es viele politische, wirtschaftliche und historische Faktoren gibt, die zu Vertreibung fihren,
steht die standig steigende Zahl von Vertriebenen im direkten Zusammenhang mit der Expansion des
Waffenhandels, wie der vorliegende Bericht zeigt. Vereinfacht gesagt verursacht die Rustungsindustrie
nicht nur Massenvertreibung, sondern profitiert auch als Branche davon, da sie Auftrage zur
Militarisierung der Grenzen erhalt, die die Bewegung der Migrierenden einddmmen und sie fernhalten
sollen. Die Vertreibung ist die Folge eines Geschaftsmodells, bei dem Gewinne zuerst durch den Verkauf
von Waffen erzielt werden, die wesentlich zur Vertreibung beitragen, und dann zusatzlich durch die
Militarisierung von Migrationsrouten und Grenzen. Parallel zur stetigen Zunahme der Umsatze des
Waffenhandels und steigenden Zahl von Vertriebenen wachst auch der Markt fir Grenzsicherung, der
bis 2025 ein Volumen von 65-68 Milliarden US-Dollar erreichen soll.° Krieg ist hochprofitabel, und das
gilt im zunehmenden Male auch flr den Krieg gegen Migrierende.

Die Europaische Union (EU) und ihre Mitgliedstaaten gehdren zu den fihrenden Investoren in und
Exporteuren von Gutern und Dienstleistungen mit militarischem und doppeltem Verwendungszweck. Die
Waffenexporte der EU-28 (einschlieRlich des Vereinigten Kénigreichs, da die Zahlen auf Berechnungen
aus der Zeit vor dem Brexit beruhen) beliefen sich im Zeitraum 2015-2019 auf etwa 26 % des weltweiten
Gesamtvolumens, womit die EU-28 zusammengenommen der zweitgrolite Waffenlieferant der Welt
nach den USA ist.’® Ein grol3er Teil dieses Handels, der fir die Lander und Regionen, die europaische
Waffen kaufen, besonders verheerende Folgen hat, wird nur unzureichend Uberwacht. In vielen Fallen
laufen die Verkaufe praktisch unkontrolliert ab." Durch diesen lukrativen Handel werden autoritare
Regime an der Macht gehalten und bewaffnete Konflikte verlangert, wobei die lokalen Bevélkerungen
die Hauptlast tragen.

Seit 2016 hat das TNI zu verschiedenen Dimensionen der Grenzpolitik und der weltweiten Grenzindustrie
geforscht und veréffentlicht. Diese Border-Wars-Forschung hat die Externalisierung der europadischen
Grenz- und Migrationspolitik in Drittlander untersucht, deren Ziel es ist, zu verhindern, dass Migrierende
Europa erreichen, und sie unter unsicheren Bedingungen jenseits Europas Grenzen zu halten. Dabei
ist immer wieder die aktive Rolle privater Ristungs- und Sicherheitsunternehmen und Investoren in
dieser Politik angesprochen worden, die sie gezielt so beeinflussen, dass sie massive finanzielle Gewinne
erzielen kdnnen. Die Recherchen haben dokumentiert, wie die Militarisierung der Migrationsrouten und
Grenzen die Reise fur die Migrierenden noch gefahrlicher macht, und sich dabei auf die Auswirkungen
der europaischen Politik entlang dieser Migrationsrouten und an den Grenziibergangen konzentriert.
Der vorliegende Bericht flgt unserer Border-Wars-Forschung eine neue Dimension hinzu, indem er
dorthin schaut, wo die Migration beginnt. Er untersucht eine ihrer Hauptursachen, die weit verbreitete
Zerstorung, Instabilitat, Massenvertreibung und Migration zur Folge hat - den Waffenhandel.



Wahrend es bereits wertvolle Forschungsarbeit zu Waffenhandel und Vertreibung gegeben hat, war
der kausale Zusammenhang zwischen beiden bisher nicht (zureichend) erkundet worden. Mit dem
vorliegenden Bericht wird diese Llcke geschlossen und aufgezeigt, wie der Export von Waffen und ihr
anschlieRender Einsatz in Konflikten direkt zu Vertreibung und Migration fihren.

Bei der Veroffentlichung ihres Neuen Migrations- und Asyl-Pakets im September 2020 rdumte die
Europaische Kommission ein, dass ,Migration ein komplexes Thema mit vielen Facetten (ist), die
miteinander in Einklang gebracht werden missen”'?, versdumte es aber zu untersuchen, inwiefern die
europaische Politik wesentlich dazu beitragt, dass so viele Menschen Uberhaupt erst aus ihrer Heimat
fliehen muissen. Die EU bekraftigt immer wieder ihr Bekenntnis zu den Menschenrechtsgrundsatzen
und zur Wahrung der Rechtsstaatlichkeit, doch in der Praxis bewirken viele ihrer Regeln und Praktiken
genau das Gegenteil - sie tragen dazu bei, autoritare Regime zu stitzen, bewaffnete Konflikte zu
ermoglichen und das Leiden ganzer Bevolkerungen zu verschlimmern.’* Wenn die EU Migration wirklich
auf humane Weise steuern und reduzieren will, wie sie haufig behauptet, sollte die Eindammung des
Verkaufs von Waffen, die Massenvertreibungen auslosen, eine ihrer wesentlichen Prioritaten sein.

Dieser Bericht verfolgt die spezifischen RUstungsguter, Technologien und das Know-how vom Moment
des Exports aus Europa bis zu dem exakten Ort, an dem sie schlieR3lich eingesetzt werden. Die vier
Fallstudien - die sich auf die Demokratische Republik Kongo (DRK), den Irak, Syrien und das umstrittene
(derzeit von Aserbaidschan kontrollierte) Gebiet Bergkarabach beziehen - stiitzen sich auf forensische
Beweise und Indizien sowie eine rigorose Datenanalyse und zeigen, dass aus Europa exportierte
Waffen in Regionen eingesetzt wurden, in denen es zu Massenmigration kam, und dass sie wesentlich
dazu beitrugen, Vertreibungen auszulésen. Der Bericht untersucht auch Studien, die zeigen, wie legal
aus Europa in die USA und nach Saudi-Arabien exportierte Waffen, fir die Endnutzervereinbarungen
galten, in die Gewalt des Islamischen Staates (IS)'* gelangten, also eines nichtstaatlichen bewaffneten
Akteurs, der von der EU und den USA als terroristische Organisation eingestuft wird.'> Es wird dargelegt,
dass es einen kausalen Zusammenhang zwischen diesen Vorgangen sowie Massenvertreibung und
Migration gibt. In der funften Fallstudie wird untersucht, wie europdaische Militdrausristung eingesetzt
wurde, um Migrierende nach ihrer Vertreibung in Schach zu halten und sie daran zu hindern, die
europaischen Kusten zu erreichen. Die Fallstudie zeigt auf, wie RUstungsunternehmen nicht nur vom
Verursachen der Massenvertreibungen profitieren, sondern auch davon, die Menschen, die auf den
Migrationsrouten unterwegs sind, aufzuhalten.

Der Zusammenhang zwischen Waffenhandel und Vertreibung wird nur selten untersucht, und die Rolle
der europaischen Rustungspolitik, die grobe Menschenrechtsverletzungen in Drittlandern begunstigt,
wird in Studien zu Vertreibung und Migration oft nicht berUcksichtigt. Dieser Bericht stellt die Verbindung
zwischen Europas Waffenhandel sowie Vertreibung und Migration her.



DER ZUSAMMENHANG ZWISCHEN s
WAFFENHANDEL UND VERTREIBUNG

Der Waffenhandel o

In seiner Abschiedsrede vor dem Ausscheiden aus seinem Amt am 17. Januar °
1961 warnte US-Prasident Dwight Eisenhower, wir missten uns ,vor dem
unbefugten Einfluss - beabsichtigt oder unbeabsichtigt - des militarisch-
industriellen Komplexes schitzen.'® Sechzig Jahre spater ist diese Waffenhandel ist

(;/ilr;‘(:tingliche;Warnugg zur:{?.ar:itléthgfwlzj;d;'r:r— die vljgl'gvelzliten eines der lukrativsten
ilitarausgaben werden auf jahrlich fas illionen US-Dollar x q
geschatzt, und die internationalen Ristungslieferungen erreichten GescI)afte der vyelt' heizt

im Jahr 2020 ein Volumen von fast 30 Milliarden US-Dollar."” Der Konﬂlkte, Zerstorung und
Waffenhandel ist eines der lukrativsten Geschafte der Welt's, Verwﬁstung an und verursacht
heizt Konflikte, Zerstérung und Verwistung an und verursacht ol .
unsagliches menschliches Leid; eine effektive internationale un.sagllches r.nenschllches
Regulierung von Waffenexporten ist trotzdem praktisch nicht Leid. Doch eine effektive
existent. internationale Regulierung

Die wichtigsten Versuche, diese Regulierungsliicke zu schliel3en, sind Lol Vyaffene)fporten

der Gemeinsame Standpunkt des Rates der EU von 2008, einschlieRlich existiert nicht.

seiner Anderung vom September 2019, und der Vertrag tiber den Waffenhandel °

(Arms Trade Treaty, ATT)®, ein multilaterales Abkommen, das den internationalen ..
Handel mit konventionellen Waffen reguliert - beide weisen allerdings so erhebliche Mangel auf, dass i
Waffenhandelskritiker sie als fur ihren Zweck ungeeignet bezeichnet haben.?’ Der ATT trat am 24. A
Dezember 2014 in Kraft und wurde bisher von 110 Staaten ratifiziert, weitere 31 Staaten haben den ®
Vertrag unterzeichnet, bisher aber noch nicht ratifiziert.?> Obwohl beide Instrumente rechtsverbindliche °
Bestimmungen umfassen, die die Exportldnder zur Einhaltung des humanitaren Vélkerrechts und der °
Ausfuhrbestimmungen verpflichten, enthalten sie keine Mechanismen, die sich mit den Auswirkungen

von Waffenexporten auf Vertreibung und Migration auseinandersetzen.

Die europaischen Lander gehoren zu den fuhrenden Exporteuren tddlichen Waffenmaterials weltweit
und haben seit 2015 rund 26 % der weltweiten Waffenexporte getatigt.> Die fiinf gréRten europaischen
Waffenexporteure sind Frankreich, Deutschland, Italien, Spanien und das Vereinigte Kdnigreich, auf
die im Zeitraum 2016-2020 zusammen 22 % der weltweiten Waffenexporte entfielen (gegentber
21 % im Zeitraum 2011-2015).2* Darliber hinaus beliefern europaische Staaten haufig Lander, die in
bewaffnete Konflikte verwickelt sind oder in denen die Menschenrechtslage besorgniserregend ist.
Dies geschieht entweder direkt oder durch den Export von Waffen an stellvertretende Drittkunden,
um die ohnehin mangelhaften Regulierungsverfahren zu umgehen.?

Im Rahmen der Nachforschungen wandte sich das TNI an verschiedene nationale Behdrden europaischer
Lander und bat um Auskinfte dartber, wie diese Behdrden die Informationen Uber Endnutzer
Uberprifen und ob sie zusatzliche Informationen Gber die Verwendung der Waffen berucksichtigen.
Des Weiteren erkundigten wir uns nach den Verfahren zur Risikobewertung bei der Prifung von
Ausfuhrgenehmigungen. Die meisten Lander waren unwillig, unsere Fragen direkt zu beantworten. Die,
die antworteten, brachten uns zu dem Schluss, dass es eine sich sténdig wandelnde Politiklandschaft
mit erheblichen Liicken in der Uberwachungskapazitét gibt, die durch einen mangelnden politischen
Willen gekennzeichnet ist, diese Liicken zu schlieen. Die erhaltenen Antworten und unsere Analyse
sind weiter unten in diesem Bericht zu finden.



Die Militarisierung der europaischen Politik

In den letzten finf Jahren hat die EU ihre Sicherheitsagenda ausgebaut und ihre Verteidigungspolitik
erheblich vorangetrieben. Viele verteidigungspolitische Malinahmen wurden auf nationaler Ebene
ergriffen, vor allem in zwei Bereichen entwickelt die EU aber im zunehmenden Mal3e aktiv eine
gemeinsame Politik: Asyl, Grenzen und Migration sowie Verteidigung.

Nachdem - mit Hohepunkt im Jahr 2015 - eine noch nie da gewesene Anzahl von Gefllichteten Europa
erreicht hatte, entwarf die Europaische Kommission eine umfassende Migrations- und Asylpolitik.
Nach alle Versuche scheiterten, eine fur alle Mitgliedstaaten akzeptable Einigung zu erzielen, geriet
der Prozess jedoch in eine politische Sackgasse.?® Nachdem 2019 ein endgultiger Kompromiss weiter
ausstand, wurde der Vorschlagsentwurf von 2016 schlieBBlich aufgegeben?” und durch einen véllig
neuen Vorschlag ersetzt, den die Europaische Kommission im September 2020 vorlegte. Zum Zeitpunkt
der Veroffentlichung dieses Reports (Juli 2021) stand das Neue Migrations- und Asyl-Paket noch zur
Verhandlung an.?® Sowohl der Vorschlag von 2016 als auch der von 2020 sehen eine ausgesprochen
restriktive Grenzkontrollpolitik, eine verstarkte Militarisierung der Grenzen, einen Ausbau der
Externalisierungspolitik sowie Vorprufungsverfahren fir Asylantrage vor. Aullerdem sieht der Neue
Paket schnellere und weitreichende Abschiebeverfahren vor.

Wahrend die einzelnen EU-Mitgliedstaaten debattierten, wie sie ihre Grenzen am besten verstarken
kdénnten, entwickelte die EU gleichzeitig komplexe und weitgehend undurchsichtige Haushaltslinien,
um Mitgliedstaaten und Drittlander beim Ausbau der Kapazitaten zur Militarisierung ihrer Grenzen zu
unterstltzen. Besonders erwahnenswert sind in diesem Zusammenhang der Innere Sicherheitsfonds der
EU% und der EU-Treuhandfonds fiir Afrika.*® Die EU hat zudem regelmaRig das Mandat der Europaischen
Agentur fur die Grenz- und Kustenwache (Frontex) gestarkt und ihre Kapazitaten aufgestockt.?' Der
Ausbau von Frontex ist trotz wiederholter Vorwurfe des Fehlverhaltens, der fragwirdigen Beihilfe fur
bestimmte Akteure®? und der Verletzung internationaler Menschenrechtsnormen und des internationalen
Seerechts im zentralen und dstlichen Mittelmeer unvermindert fortgesetzt worden.

Die europaische Grenzsicherheits- und Rustungsindustrie betreibt aktive Lobbyarbeit fur eine Politik
der gesicherten Grenzen und fir die Ausweitung der EU-Verteidigungsagenda, von denen sie profitieren
wird.> Zwischen 2015 und 2020 unternahm die EU unter Fihrung des ehemaligen Prasidenten
der Europaischen Kommission, Jean-Claude Juncker, beispiellose Schritte zur Ausweitung ihrer
Verteidigungspolitik, und zwar sowohl im Hinblick auf Forschung und Entwicklung (FuE) als auch auf
die verstarkte Bereitstellung militarischer Ausrtstung fir den Einsatz in regionalen Konflikten, die als
notwendige MalBnahme zur Starkung der regionalen Stabilitat gerechtfertigt wird.** Zu diesem Zweck
wurde mit der Begriindung, sie seien fUr die europaische Verteidigung und Stabilitat erforderlich, eine
Reihe neuer Fonds und MaRnahmen eingefuhrt.

* Ein milliardenschwerer Europaischer Verteidigungsfonds* wurde genehmigt, um , die
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und EU-Landern im Verteidigungsbereich zu
fordern, um Innovationen zu unterstitzen und modernste Verteidigungstechnologie und
-produkte zu entwickeln”.

+ Die Europaische Friedensfazilitat® ist ein mit Mitteln in Hohe von 5 Milliarden Euro
ausgestattetes haushaltsexternes Instrument zur ,Finanzierung der gemeinsamen
Kosten” von militarischen Missionen und Operationen der EU. Sie kann auch militarische
Ausrustung, einschlie3lich des Exports tédlichen Waffenmaterials, bereitstellen, um die
Verteidigungsfahigkeit von Partnern zu verbessern.

+ Die Standige Strukturelle Zusammenarbeit3 (SSZ, engl. Permanent Structured Cooperation,
PESCO) stellt einen Rahmen und Prozess zur Vertiefung der militarischen Zusammenarbeit
zwischen den EU-Mitgliedstaaten dar, der darauf abzielt, ,die Fahigkeit der EU als
internationaler Partner in Sicherheitsfragen zu verbessern, zum Schutz der Burgerinnen und
Burger der EU beizutragen und die Wirksamkeit der Verteidigungsausgaben zu maximieren®.



Die Strategie scheint
darin zu bestehen, die

Die EU-Mitgliedstaaten wiesen jedoch ausdrucklich darauf hin,
dass die Waffenhandels- und Ristungsexportpolitik trotz der
Milliarden Euro, die aus dem EU-Haushalt in die Entwicklung und Militarisierung mit a"en
den Verkauf grofRtenteils exportierbarer Rustungsguter fliel3en, . .
eine rein nationale Angelegenheit bleiben wirde. Artikel 346 des erdenkIIChen Mltteln
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union® stellt Voranzutreiben.
klar, dass Verteidigungsentscheidungen der Mitgliedstaaten nicht
in den Zustandigkeitsbereich des EU-Rechts fallen, und in neue EU-
Rechtstexte wurden weitere Bestimmungen aufgenommen, die die
Aufrechterhaltung dieser Garantie gewahrleisten.®®

Man bekommt das Gefiihl, dass es sowohl bei den nationalen als auch bei den °
europaischen Bestrebungen fur eine starkere Militarisierung darum geht, den Beteiligten das Tanzen o
auf zwei Hochzeiten zu ermoglichen, denn es werden sowohl den nationalen Regierungen als auch

auf europaischer Ebene Mittel bereitgestellt, die zur kollektiven und einzelstaatlichen Militarisierung

bestimmt sind. Die Strategie scheint darin zu bestehen, diese Militarisierung mit allen erdenklichen

Mitteln voranzutreiben.

Die Uberarbeitung der européaischen Migrations- und Asylpolitik sowie der Verteidigungspolitik hat
beide Politikbereiche aufeinander abgestimmt und in Richtung einer verstarkten Militarisierung bewegt.
Die Verflechtung zwischen beiden wurde im Rahmen einer Logik der Versicherheitlichung weitgehend
als gegeben hingestellt, wobei eine grindliche 6ffentlich Debatte fehlte.

Diskussionen auf EU-Ebene Uber die Verteidigungspolitik, einschlieflich der Exporte, finden in erster
Linie in der Arbeitsgruppe fur den Export konventioneller Waffen des Europaischen Rates (COARM)*
statt, es gibt aber so gut wie keinen Dialog oder Austausch zwischen den COARM-Mitgliedern einerseits
und Gremien wie dem Strategischen Ausschuss fiir Einwanderungs-, Grenz- und Asylfragen (SCIFA)*
oder dem Ausschuss fur birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres des Europaischen Parlaments (LIBE)*
andererseits. Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung erhielt TNI in einer E-Mail-Korrespondenz
mit einem COARM-Beamten die Bestatigung, dass die Arbeitsgruppe nie mit dem SCIFA oder LIBE
zusammengetroffen sei und ,das Thema Vertreibung/Migration nie angesprochen” habe.*?

Uberwachung von Waffenexporten

Zivilgesellschaftliche Organisationen (ZGO) wie die Friedensbewegung oder gegen den Waffenhandel
gerichtete Gruppen spielen bei der Uberwachung und Analyse von Waffenexporten eine zentrale Rolle.
Ein GrofR3teil der von ihnen gesammelten Daten basiert auf Berichten, die von den Mitgliedstaaten im
Rahmen der folgenden Berichtsmechanismen vorgelegt werden:

+ Das 1992 eingerichtete Register der Vereinten Nationen fur konventionelle Waffen*
beobachtet den Waffenhandel und veroéffentlicht jahrliche Berichte Gber Exporte, Importe
sowie militarische Bestande und Beschaffungen, einschliel3lich der nationalen Produktion von
grolReren konventionellen Waffen sowie von Kleinwaffen und leichten Waffen.

+ Der EU-Jahresbericht Uber RUstungsexporte ist ein Mechanismus flr den 6ffentlichen
Informationsaustausch im Rahmen der Arbeitsgruppe des Europaischen Rates zur
Kontrolle der Ausfuhr konventioneller Waffen (COARM). Dieser Jahresbericht wird in
Erfullung einer Verpflichtung aus dem Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP des
Europaischen Rates ,betreffend gemeinsame Regeln fur die Kontrolle der Ausfuhr von
Militartechnologie und Militargutern” verdffentlicht.*> Der Gemeinsame Standpunkt ist
das zentrale, rechtsverbindliche Dokument, in dem die Kriterien und Verpflichtungen der
EU-Mitgliedstaaten zur Prifung von Exportantragen festgelegt sind. Die Bewertung der
Einhaltung der Menschenrechte und die Wahrung von Frieden, Sicherheit und Stabilitat in



der Region gehoren zu den Kriterien des Gemeinsamen Standpunkts; allerdings wird in dem
Dokument nicht ausdricklich erwahnt, ob das Bestimmungsland zu Bedingen beitragen darf,
die die Vertreibung aus dem Land oder aus anderen Landern begunstigen.

+ Staaten, die dem Vertrag Uber den Waffenhandel beigetreten sind, mussen jahrliche Berichte
mit ausfuhrlichen Angaben zu ihren Waffenexporten vorlegen.*

+ Das Stockholmer internationale Friedensforschungsinstitut (SIPRI) stellt Datenbanken und
jahrliche Faktenblatter bereit.47 Laut dem im Marz 2021 veroffentlichten SIPRI-Faktenblatt
mit dem Titel Trends in International Arms Transfers* liefern mehrere EU-Lander Waffen an
d Lander, die in Konflikte verwickelt sind. Dies geschieht entweder direkt, durch den Export
militarischer Kapazitaten an Drittlander oder durch die Unterstitzung von Stellvertretern,
darunter Agypten, Katar, die Vereinigten Arabischen Emirate (VAE), Saudi-Arabien und die
Turkei.

Vertreibung

Nach der Definition des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR) handelt es
sich bei Vertreibung um die unfreiwillige oder erzwungene Bewegung von Menschen aus ihrer Heimat
Laufgrund von Verfolgung, Konflikten, Gewalt, Menschenrechtsverletzungen oder ernsthafter Gefahrdung
der 6ffentlichen Ordnung”.° Ende 2020 gab es demnach weltweit Gber 82,4 Millionen solcher Menschen,
darunter 20,7 Millionen Gefluchtete, 48 Millionen Binnenvertriebene und 4,1 Millionen Asylsuchende.
Weitere 3,9 Millionen waren venezolanische Staatsangehorige, die ins Ausland vertrieben wurden. Das
UNHCR berichtete aulerdem von 4,2 Millionen Staatenlosen (basierend auf Zahlen von 2019). 42 %
aller vertriebenen Menschen sind Kinder.

Aus dem UNHCR-Bericht Globale Trends 2020

82,4 Millionen Menschen waren Ende 2020 wegen
Konflikten, verfolgung, Gewalt, Menschenrechtsverletzungen
und Ereignissen, die die 6ffentliche Ordnung ernsthaft gefédhrden,
weltweit auf der Flucht.
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Auler den Uber 82,4 Millionen vertriebenen Personen, die der UNHCR als Gefllichtete, Binnenvertriebene,
Asylsuchende oder Staatenlose anerkannt hat, sind jedoch noch viel mehr Menschen gezwungen, ihre
Heimat zu verlassen, um ihr Uberleben zu sichern und ein wiirdiges Leben zu suchen. Die Bezeichnung
.Migrant/in“ der ,Migrierende/r" istim Volkerrecht nicht definiert, die Internationale Organisation fur
Migration (IOM) verwendet sie aber fur eine ,,Person, die sich von ihrem gewdhnlichen Aufenthaltsort
wegbewegt, ob innerhalb eines Landes oder Uber eine internationale Grenze hinweg, vortibergehend
oder dauerhaft, und aus einer Vielzahl an Grinden“.>° Es wiirde den Rahmen dieses Berichts sprengen,
auf die rechtlichen Details und die Licken im rechtlichen Schutz fir diejenigen einzugehen, die die
in den Bestimmungen des Abkommens Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge von 1951 (Genfer
Flichtlingskonvention)® und des Zusatzprotokolls von 1967°? festgelegten Schwellenwerte nicht erfillen.



Wie in anderen Border-Wars-Berichten verwenden wir die Begriffe Migrierende, Geflichtete und
Asylsuchende haufig austauschbar; unabhangig von der verwendeten Bezeichnung muss aber allen
Personen das Recht auf Freizligigkeit und das Recht zu bleiben, Asyl zu beantragen und in Wirde
zu leben garantiert werden, wo immer sie sich befinden, und es ist die Pflicht des Aufnahmestaates
(,Pflichtentrager”), diese Rechte zu wahren.

In einem 2020 veroffentlichten Strategiepapier der Vereinten Nationen zu Fragen und Herausforderungen
im Zusammenhang mit der Binnenvertreibung wurden Mangel beziglich der Datenerhebungsmethoden,
-qualitat und -interoperabilitat aufgezeigt. In diesem Strategiepapier wurde auch dargelegt, dass es
problematisch ist, sich nur auf ein Vertreibungsereignis zu konzentrieren, statt auf weiter gefasste
Fragen wie die anschlielende Reise der Person, die Frage, ob sie mehrere Vertreibungen erlebt hat,
oder ihren Status nach der Rickkehr. AuBerdem wurde festgestellt, dass es an aufgeschlUsselten
Daten mangelt, die es erlauben wirden, besonders gefahrdete Gruppen innerhalb einer vertriebenen
Bevolkerung zu identifizieren.>

Wenn wir noch einmal auf die UNHCR-Definition von Vertreibung zurickkommen, werden dort die
folgenden Hauptfaktoren genannt, die Menschen dazu bringen, ihre Heimat zu verlassen:

+ Verfolgung

+ Konflikte

+ Gewalt

* Menschenrechtsverletzungen

+ ernsthafte Gefahrdungen der 6ffentlichen Ordnung

Die Folgen von Vertreibung sind katastrophal - das Leben vertriebener Personen dreht sich ums
Uberleben und die Suche nach Nahrung und Unterkunft, wéhrend ihnen der Zugang zu sozialen
Dienstleistungen wie Gesundheitsversorgung und Bildung sowie zu burgerlichen, politischen, sozialen,
wirtschaftlichen und kulturellen Rechten verwehrt wird, die so oft vom standigen Aufenthalt an einem
bestimmten Ort abhangen. Leben und Existenzgrundlagen werden durch Vertreibung auf den Kopf
gestellt und zerstort. Die verheerenden Folgen wirken sich nicht nur auf die unmittelbar Betroffenen
aus, sondern auch auf nachfolgende Generationen. Daher ist es dringend notwendig, die grundlegenden
Ursachen von Vertreibung besser zu verstehen.

Der UNHCR erkennt die genannten allgemeinen Phanomene als Hauptgrinde flr Vertreibung an,
bietet aber nur wenige Informationen fiir das Verstandnis der Ursachen dieser Gewaltsituationen. Der
vorliegende Bericht befasst sich nicht nur damit, wer zum Opfer dieser Gewalt wird, sondern auch mit
der Frage, wer von ihr profitiert und durch welche Machtstrukturen sie ermoglicht wird.

In ihrem Faktenblatt zur Vertreibung erklart die Europaische Kommission, dass sie einen
Lentwicklungsorientierten Ansatz bei Vertreibungen” verfolgt und im Jahr 2020 mehr als 900 Millionen
Euro fur Projekte zur Verfligung gestellt hat, die auf die Bedurfnisse von Vertriebenen zugeschnitten
sind.>* Hilfe erhielten unter anderem Vertriebene aus der Demokratischen Republik Kongo, dem Irak
und Syrien. Auf den Waffenhandel zwischen Europa und diesen Landern wird kein Bezug genommen.
Das Faktenblatt der Europaischen Kommission veranschaulicht so den europaischen , Tunnelblick” auf
andere Lander: Die EU lobt sich einerseits selbst fur die Bereitstellung humanitarer Hilfe, bertcksichtigt
andererseits aber nicht, dass es wohl von vornherein viel weniger Bedarf an humanitaren Hilfspaketen
gabe, wenn sie aufhéren wirde, Sturmgewehre und Raketenwerfer zu liefern.



10

Der Zusammenhang zwischen Waffenhandel und Vertreibung

Der Zusammenhang zwischen Waffenhandel und Vertreibung ist bisher nicht (ausreichend) erforscht
und dokumentiert worden. Die meisten Daten zu den beiden Phanomenen liegen in getrennten
Forschungssilos vor, und es gibt kaum Uberschneidungen zwischen ihnen. Wahrend wir die Frage
untersuchten, ob es moglich ist, einen kausalen Zusammenhang zwischen dem Export von Waffen und
ihren anschliellenden Auswirkungen auf Vertreibung herzustellen, stellten wir fest, dass es derzeit kein
System gibt, in dem Datenmaterial zusammengefuhrt wird, um Gberprufbare Ergebnisse zu erhalten.
Wer versucht hat, diese Lucke zu fiillen, musste feststellen, dass es schwierig ist, den Kreis zwischen
dem Export von Waffen und dem Import von Vertriebenen endgultig zu schlieRen.

Zivilgesellschaft

In bisher vorgelegten Studien und Forschungsarbeiten der Zivilgesellschaft haben wir praktisch keine
Verbindungen zwischen Waffenhandel und Vertreibung ausfindig machen kénnen.> Diejenigen, die
sich mit dem Waffenhandel oder mit Vertreibung befassen, scheinen im Allgemeinen unabhangig
voneinander zu arbeiten und sich dabei nur selten Uber den Weg zu laufen. Das Internal Displacement
Monitoring Centre (IDMC), eine der filhrenden Organisationen zur Uberwachung von Vertreibungen,
sucht nicht routinemaRig nach Informationen Gber Waffenexporte und den Einsatz von militérischer
Ausristung und stellt daher keine Verbindung zwischen Waffenhandel und Vertreibung her. ,Wir
beziehen Militdrexporte und dhnlich relevante regionale und globale Handels- und Regulierungsfragen
nur in Einzelfallen mit ein, wirden dies aber gerne systematischer tun”, sagte Bina Desay, Leiterin der
Forschungsabteilung des IDMC.*® Auch Organisationen, die den Waffenhandel und die Endnutzung
von Rustungsgutern dokumentieren, verfolgen und Uberwachen, stellen bei ihrer Arbeit routinemaRig
keine Verbindung zu Vertreibungen her.

Europdische Union

Was die 6ffentliche Politik und die politische Debatte in Europa angeht, haben europaische Beamte, die
in Waffenhandelsgremien tatig sind, wie bereits erwahnt, keinen systematischen Kontakt zu anderen,
die in Ausschussen fur Menschenrechte oder burgerliche Freiheiten arbeiten. Die beiden Bereiche
sind in Dokumenten und Strategien zu regulatorischen Rahmenbedingungen und institutioneller
Interoperabilitatim Wesentlichen zusammenhangslos geblieben. Auf die EU-Mitgliedstaaten entfielen in
den letzten funf Jahren insgesamt etwa 26 % der globalen Waffenexporte®, womit sie zu den fihrenden
Waffenexporteuren weltweit gehdren. Trotzdem werden die direkten Folgen dieser Exporte fur die
Menschen kaum untersucht oder verstanden.

Vereinte Nationen (UN)

Der Generalsekretar der Vereinten Nationen hatim Februar 2020 eine Hochrangige Arbeitsgruppe fur
Binnenvertreibung eingesetzt, die den Auftrag hat, ,gewagte, konkrete und praktische Empfehlungen
fur die Mitgliedstaaten, das UN-System und andere relevante Akteure” zu erarbeiten, um die weltweiten
Binnenvertreibungskrisen zu verhindern, auf sie zu reagieren und sie zu bewaltigen.>® Zwar kann die
Arbeitsgruppe diese Themen bei der Untersuchung der Hauptthemen, mit denen sie beauftragt ist,
in Betracht ziehen, aber sie wurde nicht speziell beauftragt, sich mit der Problematik der von den EU-
Mitgliedstaaten exportierten oder in von Vertreibung betroffene Regionen abgezweigten oder dort
geborgenen militdrischen Ausrustung zu befassen. Wie aus einer E-Mail-Korrespondenz mit George
Okoth-Obbo, dem Beigeordneten Generalsekretar (ASG), Sekretar und Leiter des Sekretariats der
Hochrangigen Arbeitsgruppe fur Binnenvertreibung des UN-Generalsekretars, hervorgeht, verflgt die
Arbeitsgruppe in diesen Fragen weder Gber ein Mandat noch tber Befugnisse.>®

Im Wesentlichen hat es den Anschein, dass die Experten fir Waffenexportkontrollen und Vertreibung
bisher aneinander vorbeigeredet haben, was die folgende Frage aufwirft: Welche Hindernisse trennen
diese beiden Politikbereiche, und wer profitiert davon?



Was sagt die Rechtsprechung zu Waffenexporten und
Menschenrechtsverletzungen?

Italienische Waffen, in den Jemen exportiert
und im dortigen Krieg eingesetzt

Im April 2018 stellten das European Center for Constitutional and Human

Rights (ECCHR), die in Italien ansassige Nichtregierungsorganisation Rete

Disarmo und die im Jemen ansassige Nichtregierungsorganisation Mwatana

for Human Rights Strafanzeige bei italienischen Gerichten und beantragten

eine Untersuchung der strafrechtlichen Verantwortung der Fuhrungskrafte

und Mitarbeiter der RWM ltalia S.p.A., einer Tochtergesellschaft des deutschen

Unternehmens Rheinmetall AG, sowie der Beamten der nationalen italienischen
Rustungsexportaufsichtsbehorde UAMA. Gegenstand der Klage war die Bergung einer von RWM
Italia S.p.A. hergestellten Aufhangedse zur Befestigung einer Bombe an einem Flugzeug. Die
Ose war an einem Ort im Jemen geborgen worden, der mutmaRlich Ziel eines Luftangriffs der
von Saudi-Arabien angefihrten Koalition war, an die Italien mehrere Waffenexporte genehmigt
hatte. Der fragliche Luftangriff fand am 8. Oktober 2016 statt und traf ein Haus im jemenitischen
Dorf Deir Al-Hajari, wobei eine schwangere Frau und ihre vier Kinder getdtet wurden. Am Ort
des Geschehens wurden Uberreste der Bombe, darunter auch die Aufhdngedse, gefunden.®
Im Oktober 2019 beantragte die italienische Staatsanwaltschaft die Abweisung des Verfahrens;
gegen diese Entscheidung legten die Klager Berufung ein.

Unabhéangig vom beschriebenen Fall ist anzumerken, dass die italienische Regierung im Januar
2021 nach einer vierjahrigen Kampagne die Exportgenehmigungen fiir Bomben nach Saudi-
Arabien und in die Vereinigten Arabischen Emirate widerrufen und damit eine Lieferung von
Uber 12.700 Bomben gestoppt hat.®'

Deutsche Waffen, nach Mexiko exportiert und eingesetzt
beim Mord an sechs Personen sowie beim erzwungenen
Verschwindenlassen von 43 Studenten und der schweren
Verletzung zahlreicher anderer Personen

Im Februar 2019 wurde vor dem Landgericht Stuttgart ein Verfahren gegen

den Waffenhersteller Heckler & Koch wegen einer Lieferung von Sturmgewehren

des Typs G36 nach Mexiko verhandelt. Die Lieferung erfolgte, obwohl Deutschland

diese Exporte nicht genehmigt hatte, und die Waffen gelangten in die Hande von Polizeibeamten
im Bundesstaat Guerrero. Dort wurden sie in der Nacht des 26. September 2014 bei einem
Massaker an sechs Menschen und dem erzwungenen Verschwindenlassen von 43 Studenten
der padagogischen Hochschule in Ayotzinapa eingesetzt. Dabei wurden noch weitere Personen
schwer verletzt, darunter ein Student, der seitdem im Wachkoma liegt. Heckler & Koch wurde
zu einer hohen Geldstrafe verurteilt, die bisher jedoch nicht gezahlt wurde, da sowohl die
Staatsanwaltschaft als auch die Verteidigung Berufung einlegten.5 Dennoch ist der Fall bedeutsam,
da das Gericht die Verantwortung des RUstungsunternehmens feststellte und es mit schweren
Menschenrechtsverletzungen in Verbindung brachte.




Diese Falle veranschaulichen:

1.) die Schwierigkeiten, rechtlich Gberprifbare Beweise zu erbringen, die vor einem Gericht Bestand
haben - am deutlichsten im Jemen-Fall.

Aber was vielleicht noch wichtiger ist:

2.)den fehlenden politischen Willen der Staaten, in gutem Willen ein Gerichtsverfahren anzuerkennen,
in dem festgestellt wurde, dass als Ergebnis von Waffenexporten schwere Menschenrechtsverletzungen
begangen wurden - wie im Mexiko-Fall, bei dem sowohl die deutsche Staatsanwaltschaft als auch die
Waffenfirma gegen das Urteil Berufung eingelegt haben.

Bislang scheint Vertreibung nicht das juristische Hauptargument fur das gerichtliche Vorgehen im
Zusammenhang mit Waffenexporten gewesen zu sein, aber es gibt keinen Grund, warum das nicht
in Zukunft geschehen sollte, vor allem, wenn eine verldssliche Open-Source-Ermittlungsmethode zur
Anwendung kommt.

Wir stellen jedoch fest, dass der Einsatz von Rechtsmitteln zur Einddammung von Waffenexporten
zwar wichtig ist, aber auch von einem grundlegenden politischen Wandel begleitet werden muss, der
die Liicken in der Regulierung und Uberwachung von Waffenexporten schlieRt; andernfalls werden
juristische Malinahmen immer nur reaktiv sein, also auf bereits entstandenen Schaden regieren,
und nicht praventiv, also schadensverhindernd. Dartber hinaus sollte die Essenz des Gemeinsamen
Standpunkts der EU aufgrund der vielfaltigen Interpretationen, die sich aus den vagen Formulierungen
ableiten lassen, eher als politisch denn als rechtlich angesehen werden. Somit ist die Beweislast fur
einen VerstoR gegen den Gemeinsamen Standpunkt schwer zu erbringen und kann so weit oder
eng ausgelegt werden wie die Rechtsordnung, in der er angefochten wird. Dies fuhrt zu vielfaltigen
Problemen flr diejenigen, die gegen die Waffenexporte vorgehen, und bietet den fir den Export
Verantwortlichen gleichzeitig viele Méglichkeiten, die Kontrollen zu umgehen.



ZUSAMMENHANGE HERSTELLEN - DER
EMPIRISCHE ANSATZ DIESER STUDIE

Es gibt eine empirische Lucke, wenn es darum geht, einen kausalen Zusammenhang zwischen dem
Export von Waffen und ihrem anschlieRenden Einsatz in bewaffneten Konflikten, die zu Vertreibungen
fUhren, herzustellen. Fur die Dokumentation eines Zusammenhangs zwischen den exportierten Waffen
und Fallen von Vertreibung legten wir bei dieser Untersuchung eine hohe Messlatte an und verfolgten
bestimmte Waffeneinzelteile vom Herstellungsort in Europa bis zu dem Ort, an dem sie schlielich
in einem anderen Land gezlindet oder abgefeuert wurden. Unsere Forschungserkenntnisse liefern
genugend Beweise flUr die Herstellung eines kausalen Zusammenhangs zwischen beiden. Bei allen
Recherchearbeiten - und hier im Besonderen, in Anbetracht der Tatsache, dass es sich um eine relativ
selten untersuchte Frage handelt - gibt es Raum fiir spatere Fortschritte und Verbesserungen. Dieser
Bericht stellt eine erste Bemuhung dar, die Verbindung zwischen Waffenexporten und Vertreibung
ans Licht zubringen.

Wir nahmen uns vor, die folgenden Fragen zu beantworten:

Ist es moglich,

nachzuweisen, wie in - Was sind in
Europa produzierte diesem Zusammenhang

Riistungsgiiter zur die Hindernisse

Vertreibung von fiir das Erbringen
Menschen beitragen? zusatzlicher schliissiger
Wenn ja, wie? Beweise?

In den Jahren 2018 und 2019 organisierte Lighthouse Reports, ein in den Niederlanden ansassiges
Konsortium investigativer Journalisten, eine Reihe von Workshops, in denen Journalisten in der
Verwendung von Open-Source-Intelligence-Verifizierungswerkzeugen geschult wurden.%® Unter
Verwendung dieser Methodik konnte Lighthouse Reports erfolgreich nachweisen, dass in der EU
hergestellte Waffen in Drittlander exportiert und dort missbrauchlich genutzt wurden. Als direkte
Reaktion auf diese Untersuchungsergebnisse kam es zu Rechtsfallen und politischen Debatten.®* Die
Lighthouse-Reports-Untersuchung erbrachte niitzliche Erkenntnisse tber die Art der Beweise, die
neue und unabhangige Untersuchungen liefern kénnen, aber auch Uber die Grenzen dieses Ansatzes.

Wir verfolgten einen multidisziplinaren Ansatz und konzentrierten uns auf eine Reihe von Fallstudien,
in denen EU-Mitgliedstaaten Waffen, GlUter mit doppeltem Verwendungszweck, Technologien und
Dienstleistungen exportierten, die dann von bewaffneten staatlichen oder nichtstaatlichen Akteuren
in Drittlandern bei VerstéRen gegen internationale Menschenrechtsnormen und das humanitére
Volkerrecht eingesetzt wurden. Wir stltzten uns dabei auf Open-Source-Untersuchungen, immersive
Technologien, digitales Bildmaterial, dokumentarische Quellen und Interviews - mit dem Ziel, einen
kausalen Zusammenhang zwischen Waffenhandel und Vertreibung herzustellen.
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FALLSTUDIEN

Um die moéglichen Zusammenhange zwischen Waffenhandel und Vertreibung zu ermitteln, haben
wir Daten aus vier Fallstudien tber Vertreibungen in der Demokratischen Republik Kongo, im Irak, in
Syrien und in der umstrittenen Region Bergkarabach zusammengetragen. Die Fallstudien erbrachten
genlgend Indizien fur den Nachweis eines kausalen Zusammenhangs zwischen Waffenverkaufen
aus Europa und Vertreibungen in Drittlandern. Eine funfte Fallstudie aus Libyen verdeutlicht, dass
europaische Lander nicht nur den Verkauf von Waffen, die letztlich zu Vertreibungen fihren, zulassen
und aktiv betreiben, sondern auch militarische Ausrustung liefern, um sicherzustellen, dass die
Vertriebenen konsequent von Europa ferngehalten werden. Die Vertriebenen werden praktisch in
einem Schwebezustand gehalten - ohne die Mdglichkeit, nach Hause zurtickzukehren, aber auch nicht
in der Lage, ihr Uberleben zu sichern.

Jede Fallstudie liefert Indizien, die den Einsatz von Waffensystemen mit Komponenten, Technologie
oder Munition, die in der EU hergestellt wurden, mit Bevdlkerungsvertreibungen in Verbindung bringen,
die jeweils im selben Zeitraum und in derselben geografischen Region stattfanden. Die Fallstudien
sind insofern nutzlich, als dass sie in Europa hergestellte RUstungsguter an bestimmten Standorten
verorten und diese Erkenntnisse in einen nationalen oder regionalen Kontext setzen.

ITALIEN > TURKEI > SYRIEN

AUSRUSTUNG Bauteile fiir den Hubschrauber T-129
ATAK, Ausbildung, Dienstleistungen

HERGESTELLT VON Leonardo, in Zusammenarbeit mit
Turkish Aerospace Industry

LAND DER Italien
AUSFUHRGENEHMIGUNG

KAUFERLAND Tiirkei

VERTREIBUNG Nordsyrien - ,,Operation
Olivenzweig" 98.000 Menschen

Nordsyrien - ,,Operation
Friedensfriihling” 180.000 Menschen

Ausriistung und Export

Der Kampfhubschrauber T-129B (in der Turkei T-129 ATAK genannt) wurde in den spaten 2000er-Jahren
von italienischen und turkischen Unternehmen gemeinsam entwickelt, wobei der Schwerpunkt auf dem
Transfer italienischer Technologie- und Produktionskompetenzen in die Turkei lag. Obwohl Leonardo,
das an der Produktion des T-129-Hubschraubers beteiligte italienische Unternehmen, sein Wissen tber
die Produktion und den Einsatz dieses Systems grof3tenteils weitergegeben hatte, war es weiter an
der Produktion turkischer Ristungsgtiter beteiligt. Dies geht deutlich aus dem SIPRI-Handelsregister
hervor, das zeigt, dass Italien 2018 noch immer Produktionslizenzen fur den Hubschrauber T-129
ATAK vergab.%> Der Hubschrauber wurde also zwar in der Turkei montiert, Italien stellte jedoch die
erforderliche Nachbaulizenz aus.

In einem offiziellen Bericht aus dem Jahr 2018 an das italienische Parlament tUber die genehmigten und
durchgefuhrten Malinahmen zur Kontrolle der Ausfuhr, Einfuhr und Durchfuhr von Ristungsgutern
wurden fur die Turkei fUr das betreffende Jahr 70 Ausfuhrgenehmigungen im Gesamtwert von
362.297.579,01 EUR fur verschiedene Rustungsguterkategorien erteilt.®



Paese di Destinazione

TURCHIA

n. Aut.

Valore (EURO)
362.297.579,01

002

Descrizione Categoria Materiali
ARMI O SISTEMI D'ARMA DI CALIBRO SUPERIORE A 12,7 MM

003

MUNIZIONI

004

BOMBE, SILURI, RAZZI, MISSILI ED ACCESSORI

005

APPARECCHIATURE PER LA DIREZIONE DEL TIRO

010

AEROMOBILI

011

APPARECCHIATURE ELETTRONICHE

013

CORAZZATURE O EQUIPAGGIAMENTI DI PROTEZIONE E COSTRUZIONI

015

APPARECCHIATURE PER LA VISIONE D'IMMAGINI

016

PEZZ| FORGIATI, PEZZI FUSI E SEMILAVORATI

018

APPARECCHIATURE E TECNOLOGIA PER LA PRODUZIONE

021

SOFTWARE

022

TECNOLOGIA PER SVILUPPO, PRODUZIONE O UTILIZZAZIONE

Bericht 2018 an den Senat tiber die Ausfuhr von Waffen und Militdrgiitern, p. 430

Die weitere Analyse des Parlamentsberichts zeigt, dass die Kategorie ,Flugzeuge" konkret 45
Hubschrauber des Typs AW 129 ATAK umfasst. Da Leonardo dieses Modell nicht mehr herstellt, ist
davon auszugehen, dass sich die Angaben auf zugehdrige Komponenten oder Dienstleistungen und
nicht auf den Hubschrauber als solchen beziehen. Diese Komponenten reichen von Bauteilen fur
Triebwerke und Radare, Uber Hydrauliksysteme, Instrumente und technische Unterlagen bis hin zu
Geschutztirmen.®’

Categoria n.10 “Aeromobili” (Euro 2,655 mdi), 12 elicotteri multiruolo medio pesante
NH90 NFH, 45 elicotteri d’attacco AW129 ATAK, 13 elicotteri medi multiruolo AW139
(15 posti), 6 elicotteri multiruolo AW109 (8 posti), 3 elicotteri multiruolo AW169
(10 posti), 1 elicottero multiruolo AW189 (19 posti), per un valore complessivo di
Euro 2,328 mdi circa, i rimanenti 327 mln in parti di aeromobili.

Bericht 2018 an den Senat tiber die Ausfuhr von Waffen und Militdrgiitern, p. 37

DarUber hinaus vergab das Verteidigungsministerium 2018 Lizenzen flr die Bereitstellung von
Ausbildungs- und Instandhaltungsleistungen an die Turkei.5®

Stato

avanzamento

dell'operazione

Codice valuta | Scadenza alla data del

N. | N. Ordine Ministero | N. Autor. | Data Paese di destinazione e ammontare | Autorizzazione 31/12/2018
33 |2018/0608 DIFESA 061837 |23/04/2018 TURCHIA 1.500.000,00 € | 22/04/2021

34 12018/0713 DIFESA 071811 11/05/2018 FRANCIA 10.000.000,00 € | 10/05/2021 133.392,00 €

35 12018/0743 DIFESA 070460 |09/05/2018 UTUANIA 20.000.000,00 € | 08/05/2021 880.775,60 €
36 |2018/0749 DIFESA 071809 |11/05/2018 CILE 200.000,00 € | 10/05/2021

37 12018/0750 DIFESA 071799 |11/05/2018 SINGAPORE 130.000,00 €| 10/05/2021 126.489,77 €
38 |2018/0764 DIFESA 071903 |11/05/2018 SINGAPORE 3.000.000,00 € | 10/05/2021

39 |2018/0770 DIFESA 079496 | 24/05/2018 ARABIA SAUDITA 50.000,00 € | 23/05/2021 32.953,00 €
40 |2018/0804 DIFESA 082974 |31/05/2018 TURCHIA 59.000,00 € | 30/05/2021
41 12018/0806 DIFESA 080712 | 28/05/2018 INDIA 2.000.000,00 € | 27/05/2021

Bericht 2018 an den Senat tiber die Ausfuhr von Waffen und Militérgtitern, p. 729

Zwei Lizenzen mit einer Laufzeit bis 2021 wurden 2018 erteilt, eine dritte wurde 2016 erteilt und lief
2019 aus. Wie aus Daten von LinkedIn-Accounts hervorgeht, scheinen viele Leonardo-Mitarbeiter bis
vor Kurzem in verschiedenen Funktionen mit dem T-129 befasst gewesen zu sein.®®
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Das ergaben auch Recherchen, die im Dezember 2018 von #ltalianArms, einer Sparte des von Lighthouse
Reports und dem investigativen Kollektiv Bellingcat geleiteten Projektes EU Arms, veroffentlicht wurden:

+ Das italienische AulRenministerium erteilte italienischen Unternehmen Genehmigungen
far den Verkauf von Kampfhubschraubern an die Turkei, wahrend es dem turkischen
Unternehmen Turkish Aerospace Industry (TAl) gleichzeitig erlaubte, diese vor Ort zu
produzieren.

+ Bis 2017 waren italienische Unternehmen eng an der Beschaffung von Bauteilen,
Bewaffnungskomponenten, Ausbildungsleistungen und technischer Unterstltzung beteiligt.

+ Aus offiziellen Dokumenten des italienischen AuRenministeriums, des Ministeriums fur
wirtschaftliche Entwicklung und der Zollbehdrde geht hervor, dass Agusta (spater Agusta
Westland, inzwischen in die Hubschraubersparte von Leonardo integriert) Dienstleistungen
und Komponenten an die Turkei verkaufte. Solche Lieferungen wurden bis 2017 registriert,
was zeigt, dass Leonardo als Subunternehmer agierte. Die Daten aus dem Jahr 2017 waren
zum Zeitpunkt der Veréffentlichung die aktuellsten verflugbaren.

+ Tuarkische Landstreitkrafte setzten T-129-Hubschrauber im Januar 2018 bei der ,Operation
Olivenzweig" in der Region um Afrin in Nordsyrien ein. #ltalianArms hat zwei getrennte
Angriffe auf syrischem Hoheitsgebiet verifiziert und geolokalisiert, bei denen diese
Kampfhubschrauber zum Einsatz kamen.”

Eine Open-Source-Analyse zeigt, dass die Mitwirkung italienischer Hersteller an der Produktion
des T-129-ATAK-Hubschraubers in der Tlrkei mindestens bis Ende 2019 andauerte und dass der
Kampfhubschrauber wahrend der ,Operation Friedensfruhling” im Jahr 2019 im Nordosten Syriens
gesichtet wurde. In der Tat erklarte Turkish Aerospace Industry auf ihrem offiziellen Twitter-Account,
dass am 2. November 2019 der 53. Hubschrauber des Typs T-129 ATAK an die tirkischen Landstreitkrafte
ausgeliefert wurde.

Wir haben festgestellt, dass Italien Lizenzen vergab und Uber das Rustungsunternehmen Leonardo
Materialien, Komponenten und Schulungen speziell fir den T-129-ATAK-Hubschrauber in die Tlrkei
exportierte, wobei wir insbesondere auf die Zusammenarbeit in den Jahren 2017 und 2018 hinweisen.”

Im Rahmen der Lighthouse-Reports-Untersuchung wurden Videoaufnahmen verdéffentlicht, die den
T-129-ATAK-Hubschrauber beim Einsatz in Afrin zeigen.”? Im Januar 2018 setzten die turkischen
Landstreitkrafte den Hubschrauber T-129 ATAK bei der ,Operation Olivenzweig" in Afrin in Nordsyrien
ein. Diese Videos zeigen den T-129-ATAK-Hubschrauber an der turkisch-syrischen Grenze in der
Umgebung von Maskanli und Ma‘'mal Ushaghi.

Vertreibung

»Operation Olivenzweig"

Nach Angaben des Amtes flr die Koordinierung humanitarer Angelegenheiten (OCHA) der Vereinten
Nationen kam es im Januar 2018 im Zusammenhang mit der ,Operation Olivenzweig” zu erheblichen
Vertreibungen aus Afrin und der umliegenden Region. Konkret meldete OCHA Massenvertreibungen aus
Gemeinden in der unmittelbaren Umgebung von bzw. im Umkreis von einer Autostunde um Maskanli
und Ma'mal Ushaghi (wobei die Kleinstadt Rajo speziell erwahnt wurde). OCHA berichtete, dass diese
Vertreibung durch Luftangriffe ausgeldst worden war. In einem am 23. Januar 2018 ver6ffentlichten
Bericht heil3t es:

»Am 21, und 22. Januar wurden zahlreiche Falle von Beschuss und Luftbombardements
gemeldet. Der GroRteil der Bombardements konzentrierte sich auf Gemeinden in der
Nahe der syrisch-tlrkischen Grenze in den Unterdistrikten Rajo, Sharan und Jandairis, es
wurden aber auch Luftangriffe auf die Stadt Afrin und umliegende Gemeinden gemeldet.



Berichten zufolge veranlassten die Feindseligkeiten Menschen - insbesondere
Bewohner grenznaher Gemeinden - dazu, aus ihren Hausern zu fliehen, um sich

in nahe gelegenen Hohlen in Sicherheit zu bringen. Fast alle Geschafte und Betriebe
sind demnach geschlossen. Der Beginn der Militdroperation ging mit einem Ausfall des
Internet im grof3ten Teil des Distrikts einher, der die Kommunikationsmoglichkeiten der
Zivilbevolkerung stark beeintrachtigte.

Die Feindseligkeiten und Bombardements dauerten am 21. Januar an. Lokale Quellen
berichteten von einem Vorfall, bei dem ein Gefliigelhof in Afrin beschossen wurde,
auf dem eine Gruppe von Binnenvertriebenen aus dem sudlichen landlichen Idlib
untergebracht war. Bei dem Vorfall sollen sieben Menschen, darunter funf Kinder,
getdtet worden sein. Auch von Luftangriffen auf Gebiete in der Umgebung des
Flichtlingslagers Rubar (Baselhaya) wurde berichtet. Dies fuhrte zur Vertreibung von
94 Familien aus dem Lager in die nahe gelegenen Stadte Kafer Naya, Deir Jamal und das
Fltchtlingslager Al-Shahba im Unterdistrikt Tall Rifaat.

Am 22. Januar meldeten lokale Quellen die Vertreibung von schitzungsweise 5000
Menschen aus den Grenzgemeinden Bulbul, Shengal, Admanli, Bali Kuy und Ali Bacco
in die zentralen Teile des Distrikts Afrin. Da es in dem Gebiet keinen Mechanismus zur
Registrierung von Binnenvertriebenen gibt, konnte ihre Gesamtzahl nicht bestatigt
werden."”®

In einem weiteren OCHA-Bericht vom 30. Januar 2018 heil3t es:

~Berichten zufolge setzte sich die Binnenvertreibung aus den peripheren Gemeinden in
den zentralen Teil des Distrikts Afrin wahrend des Berichtszeitraums fort. Seit dem 20.
Januar sind nach Angaben lokaler Quellen schatzungsweise 15.000 Binnenvertriebene
in der Stadt Afrin und den umliegenden Gemeinden angekommen, es steht aber kein
Uberwachungsmechanismus oder Registrierungsprozess zur Verfigung, um die genaue
Zahl der Binnenvertriebenen in diesem Gebiet zu verifizieren."”

Bis Marz 2018 hatte OCHA mindestens 98.000 Menschen registriert, die in den vorangegangenen zwei
Monaten im Verlauf der ,Operation Olivenzweig” aus Afrin vertrieben worden waren.”

~Operation Friedensfriihling”

Im Oktober 2019 wurde eine weitere turkische Militaroffensive im Nordosten Syriens gestartet, die
als ,Operation Friedensfriihling” bezeichnet wurde. Ahnlich wie bei der ,Operation Olivenzweig”
mehren sich die Beweise dafir, dass der Einsatz des T-129-ATAK-Hubschraubers in der Region mit
einer Massenvertreibung zusammenfiel. Mindestens zwei dieser Hubschrauber wurden bei der
ersten gemeinsamen amerikanisch-tirkischen Patrouille auf syrischem Gebiet am 8. September 2019
gesichtet.”® Eine entsprechende offizielle Erklarung wurde vom turkischen Verteidigungsministerium
veroffentlicht.””

Bei der gemeinsamen Patrouille trafen sich auf der tlrkischen Seite der Grenze befindliche TSK-
Truppen 6stlich von Akcakale, unmittelbar vor dem tirkischen Dorf Ohali, mit auf der syrischen Seite
befindlichen US-Truppen. Die Hubschrauber wirkten aktiv an der gesamten Patrouille mit.”

Innerhalb eines Monats nach der ,Operation Friedensfrihling” teilte OCHA mit:

.Lokale Quellen berichten, dass am 9. Oktober mehr als 50 Orte in Ra's al-‘Ain (77 km
von Akgakale, ca. 45 km von Ohali entfernt), Tall Abyad (39 km von Ohali, 5 km von
Akcakale entfernt), Ain Issa, al-Malikiya an der Grenze zwischen Syrien und der Turkei
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und Gebieten 5 km 6stlich von Qamischli im Nordosten Syriens betroffen waren ... Ersten
Berichten zufolge sind zahlreiche Menschen auf der Suche nach Sicherheit von Ra’s al-
‘Ain in die Stadt al-Hasaka, die Stadt Tell Tamer und in Dorfer stidlich des Distrikts Ra’s al-
‘Ain gefliichtet. Auch aus Tall Abyad ist berichtet worden, dass Menschen in die siidlichen
Dérfer des Distrikts und in die Stadt Ar-Ragqga ziehen, wahrend Menschen aus der Stadt
Qamischli in landliche Gebiete gefllichtet sind. Etwa 900 Familien verlieBen Berichten
zufolge die Stadt Tall Abyad vorsorglich bereits vor der Offensive. Bis zum Abend ist
unbestatigten Berichten zufolge ein groRRer Teil der Bevolkerung aus Tall Abyad und Ra's
al-'‘Ain und anderen Gebieten entlang der Grenze geflohen. Schatzungen zufolge gibt es
dort 70.000 neue Vertriebene."”®

In einer Sitzung des UN-Sicherheitsrats am 24. Oktober 2019 teilte Ursula Mduller, Beigeordnete
Generalsekretarin fir humanitare Angelegenheiten und stellvertretende Nothilfekoordinatorin, mit:
»In den letzten zwei Wochen sind fast 180.000 Menschen, darunter rund 80.000 Kinder, aus dem
Grenzgebiet zwischen der Turkei und Syrien nach Siiden geflohen. Die meisten fliehenden Zivilisten
sind bei Freunden und Familien untergekommen, wahrend sich andere in Vertriebenenlagern oder
Sammelunterklnften befinden. Seit Beginn der jiingsten Operation sind mehr als 10.000 Menschen
in den Irak geflohen."®°

Bei einer schnellen Bedarfsanalyse unter den am 18. Oktober 2019 im Fluchtlingslager Bardarash im
irakischen Gouvernement Dohuk eingetroffenen Menschen wurde festgestellt, dass die meisten aus
dem Nordosten Syriens, vor allem aus Qamischli (38 %) und Ra’'s al-‘Ain (29 %), vertrieben worden
waren. 33 Prozent der Befragten gaben an, dass sie wegen Luftangriffen geflohen waren, weitere
27 Prozent nannten als Grund fur ihre Flucht die Beflrchtung zukUnftiger Luftangriffe.®’ In einem
weiteren Bericht Uber am 25. und 26. Oktober in Bardarash erfasste Daten wurde die Zahl der im Lager
untergebrachten Personen auf 10.725 (ca. 2406 Haushalte) geschatzt. Auch hier wurde festgestellt, dass
die meisten Menschen aus Qamischli (43 %) und Ra's al-‘Ain (38 %) stammten, wobei 43 % angaben, sie
seien direkt wegen der Luftangriffe geflohen, wahrend weitere 17 % als Grund die Angst vor kunftigen
Luftangriffen nannten.®? In beiden Berichten gaben die restlichen Befragten als Grund fir ihre Flucht
an, sie beflirchteten die Ankunft von Bodentruppen in ihrem Herkunftsgebiet.

Zusammenfassend haben wir in dieser Fallstudie Folgendes feststellen kdnnen:

+ Der T-129-ATAK-Hubschrauber kam bei zwei von der Tlrkei gefihrten Militaroffensiven zum
Einsatz, die als ,,Operation Olivenzweig” und ,Operation Friedensfrahling” bekannt sind.

* OCHA berichtete Uber erhebliche Vertreibungen aus den Gebieten, die Ziel der
Militaroffensiven waren, bei denen die T-129-ATAK-Hubschrauber eingesetzt wurden.

+ Bei Befragungen in einem Fllchtlingslager jenseits der irakischen Grenze gaben die meisten
Ankdmmlinge nach den Militaroffensiven an, sie seien aus Angst vor bereits stattgefundenen
oder kunftigen Luftangriffen geflohen.

+ Der Export von Komponenten, Training und Know-how fir den Kampfhubschrauber T-129
ATAK kann direkt nach Italien und zum Rustungsunternehmen Leonardo zurtickverfolgt
werden.



2. BULGARIEN > VEREINIGTE STAATEN UND SAUDI-ARABIEN
> IRAK > IS-KAMPFER

AUSRUSTUNG Raketenrohr 9M111MB-1 ATGW und
73-mm-Raketen
HERGESTELLT VON Vazovski Mashinostroitelni Zavodi
(VMZ) EAD
LAND DER Bulgarien
AUSFUHRGENEHMIGUNG
KAUFERLAND USA und Saudi-Arabien
VERTREIBUNG Ramadi - 85.470
(Stand Februar 2016)
Mossul - im Juli 2019 noch immer
300.000 Vertriebene

Ausriistung und Export:

2017 wurde in einem von Conflict Armament Research (CAR)?® veroffentlichten Bericht aufgedeckt,
dass in Mittel- und Osteuropa hergestellte Waffen an Saudi-Arabien und die USA verkauft worden
waren, bevor sie schlief3lich in die Hande des Islamischen Staates (IS) und auf die Schlachtfelder Syriens
und des Irak gelangten. In dem Bericht wurde festgestellt®, dass im Zusammenhang mit Lieferungen
an die US-Regierung oder mit ihr verbundene, von den USA betriebene Einrichtungen gegen die
Endverbleibserklarungen (EVE) verstof3en worden sei, die die USA ihren europaischen Lieferanten
vorgelegt hatten, da die Waffen letztlich unter Verletzung der EVE-Bedingungen nach Syrien und in
den Irak gelangt waren. In diesen Erklarungen hatten die USA angegeben, sie wirden der einzige
Endverwender des Materials sein, und sich verpflichtet, es nicht ohne vorherige Zustimmung der
Regierung des Ausfuhrlandes, die nie eingeholt wurde, weiterzugeben. Die von den USA beschafften
Rastungsguter, die schliel3lich nach Syrien und in den Irak gelangten, waren Bestandteil des so
genannten 500-Millionen-Dollar-Programms, mit dem die USA, mit dem Ziel, den Islamischen Staat
zu besiegen, versuchten, eine 5000 Mann starke Rebellenarmee auszubilden und auszurtisten.?> Das
Programm wurde schlieBlich eingestellt, hatte wahrend seiner Laufzeit jedoch, selbst nach den eigenen
Mal3staben der USA, katastrophale Folgen: Unter anderem gelangten Waffen in die Hande genau der
feindlichen Gruppe, die die USA eigentlich besiegen wollten.®®

Nichtweitergabeklauseln sind ausdrucklich dazu gedacht, beim Ausfuhrstaat ein gewisses Mal3 an
Vertrauen zu schaffen, dass der Kaufer das Material nicht weitergibt. Im Falle der EU-Mitgliedstaaten stehen
die Klauseln im Einklang mit den Verpflichtungen gemal? Kriterium 7 des Gemeinsamen Standpunkts
der EU, in dem gemeinsame Regeln fur die Kontrolle von Ristungsexporten festgelegt sind, und das
den Mitgliedstaaten auferlegt, vor der Erteilung von Ausfuhrgenehmigungen , die bisherige Befolgung
etwaiger Wiederausfuhrbestimmungen (...) durch das Empfangerland” zu priifen.#” So soll verhindert
werden, dass Rustungsguter in die Hande Dritter gelangen. Ohne angemessene Uberwachung und
Kontrollen und praktisch ohne Rechenschaftsmechanismen sind solche EVE-Bedingungen allerdings
leicht zu umgehen, was den Waffenhandel zu einem besonders undurchsichtigen Geschaft macht.

Nach CAR-Angaben wurden mindestens 28 % bzw. 42 % der im Irak und in Syrien dokumentierten
Waffen in ehemaligen Unterzeichnerstaaten des Warschauer Pakts hergestellt, darunter Rumanien
und Bulgarien, die heute EU-Mitgliedstaaten sind.®® Fast alle 73-mm-Raketen, die nach 2010 im Irak
dokumentiert worden sind, wurden in Bulgarien, Rumanien und im Iran hergestellt, wobei der Anteil
Bulgariens allein fast 60 % ausmacht.® Der grol3te Teil (88 %) der in Bulgarien hergestellten 73-mm-Raketen
stammte aus den Jahren 2010 und 2011, wahrend fast alle in Rumanien hergestellten 73-mm-Raketen
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im Jahr 2014 gefertigt wurden.® Dies ist insofern von Bedeutung, als der Gemeinsame Standpunkt
der EU zum Waffenhandel, in dem die Regeln fur die Kontrolle der Ausfuhr von Militartechnologie und
Militargltern festgelegt sind, 2008 verabschiedet wurde.

Ein in Bulgarien hergestelltes Raketenrohr, das in die USA exportiert und in Ramadi geborgen
wurde:

Wahrend der Schlacht um Ramadi, die zwischen dem 25. November 2015 und dem 9. Februar 2016
stattfand, stellte die irakische Bundespolizei bei IS-Kdmpfern ein vom bulgarischen Ristungsunternehmen
Vazovski Mashinostroitelni Zavodi (VMZ) EAD®" hergestelltes Raketenrohr des Typs 9M111MB-1 ATGW
sicher.?2 Bulgarien bestatigte, dass es das Raketenrohram 12. Dezember 2015 tber das US-Unternehmen
Kiesler Police Supply an das US-Verteidigungsministerium (konkret an die Heeresabteilung) exportiert
hatte. Der Ausfuhrgenehmigung war eine vom US-Verteidigungsministerium ausgestellte EVE beigeftigt,
der zufolge die USA der Endverwender der fraglichen Waffen sein wiirden.*

Das Rohr war von Bulgarien in die USA geliefert worden, bevor es unter Verstol3 gegen die EVE in den
Irak gelangte, wo es schlieBlich in der Schlacht um Ramadi abgefeuert wurde - weniger als 60 Tage,
nachdem es Europa verlassen hatte.

In Bulgarien hergestellte 73-mm-Rakete, die nach Saudi-Arabien exportiert und in Ramadi
geborgen wurde:

Wahrend der Schlacht um Ramadi stellte die irakische Bundespolizei beim Islamischen Staat eine 73-mm-
Rakete des Typs RHEAT-9MA?®** des bulgarischen Ristungsunternehmens Kintex mit der Losnummer
((10))-04-11 sicher. Bulgarien bestatigte, dass es die Rakete im Dezember 2014 an das saudi-arabische
Verteidigungsministerium exportiert hatte. Bei der Ausfuhr lag eine EVE vom 30.09.1435 H. (entspricht
dem 27.Juli 2014 u. Z.) vor, der zufolge die Ausristung von den koniglichen saudischen Landstreitkraften
verwendet und nicht ohne vorherige Zustimmung des Lieferanten weitergegeben wirde.?

Weg des Raketenrohrs Weg der 73-mm-Rakete

12. Dezember 2015 > Dezember 2014 >

Von Bulgarien in die USA exportiert Von Bulgarien nach Saudi-Arabien exportiert
9. Februar 2016 Februar 2016

Raketenrohr in Ramadi (Irak) geborgen Rakete in Ramadi (Irak) geborgen

In einem separaten Vorfall vertffentlichte eine nichtstaatliche bewaffnete Gruppe namens Jaysh al-
Nasr, die im syrischen Gouvernement Hama aktiv war, am 21. Dezember 2016 Fotos ihrer Kdmpfer
mit Raketen, die vermutlich ebenfalls aus Bulgarien stammten.*®

Vertreibung aus Ramadi

Die irakische Stadt Ramadi wurde wahrend des Vormarsches der Kampfer des Islamischen Staates
weitgehend zerstdrt. Nach OCHA-Angaben hatte die Stadt bereits vor der Intensivierung der
Militaroperationen im Winter 2015 erhebliche strukturelle Schaden erlitten, wobei mindestens 80 %
aller Wohnstatten unbenutzbar gemacht worden waren.”” Die Internationale Organisation flr Migration
(IOM) berichtete, dass seit April 2015, als die Krise in Ramadi ausbrach, mehr als 505.152 Menschen
aus dem Gouvernement al-Anbar, dessen Hauptstadt Ramadi ist, vertrieben wurden.®® In einer Grafik
vom Irak-Gesundheitscluster, dem verschiedene Organisationen angehdren, die die humanitaren
Malinahmen Uberwachen, heil3t es weiter, dass bis Februar 2016 konkret aus der Stadt Ramadi 85.470
Menschen vertrieben worden waren.*®



Ein in Bulgarien hergestelltes Raketenrohr, das in die USA exportiert und bei Mossul geborgen
wurde:

In der letzten Phase der Schlacht um Ost-Mossul bargen irakische Spezialeinheiten im Januar 2017 in
der 20 km 6&stlich von Mossul gelegenen Stadt Bartella ein Raketenrohr des Typs 9M111MB-1 ATGW
von IS-Kampfern. Bulgarien bestatigte, dass das betreffende Rohr zu einem nicht naher bezeichneten
Zeitpunkt an das US-Verteidigungsministerium (konkret an die Heeresabteilung) exportiert worden war.'®

In den Stadten Al-Hamdaniya, Bashiga, Bartella und Tel Kaif, die sich in einem Radius von etwa
20 km 6stlich, nordéstlich und studéstlich von Mossul befinden, kam es zu schweren Kampfen. Bis
zum 6. August 2014 wurden schatzungsweise 200.000 Christen und Angehdrige anderer ethnischer
und religidser Gruppen vertrieben.’®" Aus einem am 26. Juni 2014 ver6ffentlichten Faktenblatt zur
Binnenvertreibung, das auf Interviews mit 569 Personen beruhte, geht hervor, dass Bartella ein Zielort
far aus Mossul vertriebene Menschen gewesen war, bevor diese infolge der Angriffe auf Bartella ein
zweites Mal vertrieben wurden.'®

In einem Bewertungsbericht zum Bartella Primary Health Care Centre (PHCC) vom 23. Januar 2017,
unmittelbar nach der Befreiung der Stadt vom Islamischen Staat, heif3t es:

LJungsten Informationen zufolge sind bis auf einige wenige, hauptsachlich muslimische
Familien keine Binnenvertriebenen in das Zentrum von Bartella zurtickgekehrt. Christliche
Familien waren seit 2014 aus der Stadt in Fluchtlingslager in der sicheren Region Erbil
vertrieben worden. Das DAMA-Team konnte das PHCC nicht betreten, da es zerstort

war und keine eindeutige Bestatigung vorlag, dass es von Minen und anderen Bomben
geraumt worden war."1%

Im Juli 2019, mehr als zwei Jahre nach dem Ende der oben erwahnten Militdroperationen gegen den
IS in Mossul, waren noch immer Uber 300.000 Menschen aus der Stadt vertrieben.'%

Neben den erwédhnten spezifischen Fallstudien sind im Hinblick auf die Méngel bei der Uberwachung
und Kontrolle des Waffenhandels auch die folgenden Kontextinformationen relevant:

CAR fand Indizien dafur, dass die USA wiederholt in Europa hergestellte Waffen und Munition
beschafften, die sie spater an die syrischen Oppositionskrafte weiterleiteten. Ahnlich wie im Irak
gelangte ein grofRer Teil dieser Ausrustung letztlich in die Hande des Islamischen Staates in Syrien.'%
Diese Informationen brachte CAR den betreffenden europaischen Regierungen zur Kenntnis. Ein
vom TNI an Bulgarien (Interministerielle Kommission fur Ausfuhrkontrolle und Nichtverbreitung von
Massenvernichtungswaffen) gerichtetes Ersuchen um einen Kommentar zu dieser Angelegenheit blieb
unbeantwortet.

Eine Untersuchung des Balkan Investigative Reporters Network (BIRN) aus dem Jahr 2016 deckte auf,
dass Bosnien und Herzegowina, Bulgarien, Kroatien, die Tschechische Republik, die Slowakei, Serbien
und Rumanien seit 2012 einen Rustungsdeal im Wert von mindestens 1,2 Milliarden Euro mit vier
Landern vereinbart hatten, die die syrischen Oppositionskrafte unterstitzten. Der gréf3te Teil dieses
Deals entfiel auf Saudi-Arabien (829 Mio. Euro). Ein Experte des BIRN sagte dazu:

+Es gibt keine Mdglichkeit, die Menge der exportierten Ristungsgiter zu bestimmen.
Mein Eindruck ist, dass diese Art von Exporten aus Serbien, der Slowakei, Bulgarien,
Kroatien, der Ukraine, Rumanien und der Tschechischen Republik in den Nahen Osten

zu 100 % umgeleitet werden. Es handelt sich um ehemalige Standardausristung des
Warschauer Pakts, die billig ist und im Ostblock in grolien Mengen produziert wird. Sie ist
recht zuverlassig und auch den Landern des Nahen Ostens gut bekannt. Diese Importe
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werden in der Regel umgeleitet, deshalb wird man auch nicht viele US-amerikanische
oder westliche Waffen bei Proxy-Gruppen im Nahen Osten finden.

Wir veroffentlichten 2016 eine Untersuchung Uber ein Exportprogramm von
Rustungsgutern nach Bauart des ehemaligen Warschauer Pakts nach [Saudi-Arabien]
und in die Vereinigten Arabischen Emirate, das auch vom US-Geheimdienst unterstitzt
wurde. Seitdem haben zahlreiche weitere Exporte aus Bulgarien, Kroatien, Serbien und
Montenegro stattgefunden. Die Flugzeuge starten immer noch in Rijeka, Belgrad und

. Burgas. Schiffe legen in Burgas ab."1%

° BIRN dokumentierte das Exportvolumen aus verschiedenen EU-Mitgliedstaaten in den letzten 10 Jahren.

® Bulgariens Rustungsexporte erreichten 2016 mit einem Gesamtwert von
Uber 1 Milliarde Euro ein noch nie da gewesenes Niveau, wobei 52,8 %
der Lieferungen, im Wert von 536 Millionen Euro, in den Nahen Osten
gingen."””

Wahrend sich mehrere L .
" Rumaniens Rustungsexporte nahmen 2017 zu und wurden in
europa|SChe Staaten einem Bericht des AuRenministeriums auf einen Wert von fast 187
== s Millionen Euro geschatzt. Dartber hinaus wurden Lizenzen im Wert
an Riistungsverkaufen &

von 263 Millionen Euro verkauft. Hauptkunde waren die USA, die

berEiCherten, VerSCha rften 2017 Gewehre, halbautomatische Gewehre, Maschinengewehre,
SiCh dle Konﬂlkte |m Irak Pistolen, Gewehrkomponenten, verschiedene Munitionstypen sowie

Komponenten und Ausristungselemente fur Militarflugzeuge und
und in Syrien. Hubschrauber im Wert von Gber 77 Millionen Euro erwarben.%

Kroatien erhohte 2016 den Verkauf von Munition aus dem ehemaligen
Jugoslawien und aus Kriegszeiten an Saudi-Arabien drastisch. Aus UN-
. Handelsdaten geht hervor, dass Kroatien vor 2012 jahrlich Munition im Wert
° von unter 1 Million Euro exportierte. Mit dem Beginn des Krieges in Syrien jedoch
° stieg dieser Wert von 4,7 Millionen Euro im Jahr 2012 auf 82 Millionen Euro im Jahr 2016. Kroatien hat
. versucht, dieses Geschaft geheim zu halten, indem es Schliisselinformationen wie den endgtiltigen
o Bestimmungsort der Exporte aus offiziellen Berichten entfernte.’®

Wahrend sich verschiedene europaische Staaten an Ristungsverkaufen bereicherten, verscharften
sich die Konflikte im Irak und in Syrien. Nach Angaben der IOM gab es zwischen Januar 2014 und
August 2015 im Irak 3.171.606 Binnenvertriebene (528.601 Familien), verteilt auf 103 Distrikte und
3522 verschiedene Orte. Die grof3e Mehrheit (87 %) war aus den drei Distrikten vertrieben worden, in
denen die Kdmpfer des Islamischen Staates aktiv waren.°

In einer am 14. November 2018 veroffentlichten EntschlieBung zum Gemeinsamen Standpunkt zum
Waffenhandel erklarte das Europaische Parlament, es

.+ [S€i] schockiert Uber die Menge der in der EU hergestellten Waffen und Munition,

die im Besitz von Da‘esh in Syrien und im Irak gefunden wurden; feststellt, dass
Bulgarien und Rumanien den Gemeinsamen Standpunkt nicht wirksam anwenden,

was Weitertransfers angeht, bei denen gegen Endverbleibsbescheinigungen verstolien
wird; fordert alle Mitgliedstaaten auf, dhnliche Transfers, insbesondere in die USA und
nach Saudi-Arabien, kiinftig abzulehnen, und fordert den EAD und die Mitgliedstaaten,
insbesondere Bulgarien und Rumanien, auf, im Rahmen der COARM, aber auch 6ffentlich
vor dem Unterausschuss fur Sicherheit und Verteidigung (SEDE) des Parlaments zu
erklaren, welche Schritte diesbeziglich in die Wege geleitet wurden; fordert den EAD

auf, sich mit den zahlreichen Fallen, die im Bericht der Organisation Conflict Armament
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Research aufgedeckt wurden, auseinanderzusetzen und in der COARM und in den
einschlagigen Foren wirksamere Methoden flr die Bewertung des Risikos der Umleitung
zu prufen, unter anderem indem die Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit dem
Uberprufungsverfahren verpflichtet werden, eine Ausfuhrgenehmigung zu verweigern,
wenn eindeutig das Risiko besteht, dass die Militartechnologie oder die Militarguter,

die fur den Export bestimmt sind, umgeleitet werden; beschliel3t, eine diesbeziigliche
Untersuchung einzuleiten.”1"

Zusammenfassend haben wir in dieser Fallstudie Folgendes feststellen kdnnen:

+ Bestimmte Raketenrohre und 73-mm-Raketen wurden im Rahmen verschiedener
Waffenexportlieferungen von Bulgarien nach Saudi-Arabien und in die USA exportiert.

* Genau diese Rustungsguter wurden spater bei den Schlachten um Ramadi im Februar 2016
und um Mossul im Jahr 2017 bei Kampfern des Islamischen Staates sichergestellt.

+ Die Ausstellung von EVE hatte keinen Einfluss darauf, wo die Waffen letztendlich zum Einsatz
kamen.

+ Daruber hinaus steigerten verschiedene europaische Staaten ihre Ristungsverkaufe und
trugen damit zur Verscharfung der Konflikte in Syrien und im Irak bei.

+ Obwohl das Europaische Parlament 2018 schliel3lich einen EntschlieBung zum Verkauf
von Waffen, die in die Hdnde von Kdmpfern des Islamischen Staates in Syrien und im Irak
gelangten, verabschiedete, war diese zahnlos und kam zu diesem Zeitpunkt sehr spat - in
der Zwischenzeit waren in beiden Landern Millionen von Menschen vertrieben worden, viele
davon in Richtung Europa, also in die entgegengesetzte Richtung wie die Waffen, die sie
vertrieben hatten.

3. FRANKREICH, DEUTSCHLAND, UK > TURKEI >
ASERBAIDSCHAN > BERGKARABACH

AUSRUSTUNG Bayraktar-TB2-Drohnen

HERGESTELLT VON Die TB2 wird vom tiirkischen
Unternehmen Baykar Makina
hergestellt. Die prazisionsgelenkte
Munition vom Typ MAM-L und
MAM-C, mit denen die TB2
ausstattet ist, stammen vom
tiirkischen Hersteller Roketsan.

LAND DER Frankreich, Deutschland und
AUSFUHRGENEHMIGUNG Vereinigtes Konigreich

KAUFERLAND Verkauft an die Tiirkei und

anschlieBend an Aserbaidschan

EINGESETZT IN Bergkarabach, einem von
Aserbaidschan und Armenien
beanspruchten Gebiet

VERTREIBUNG 90.000

Ausriistung und Export:

Am 27. September 2020 brach in Bergkarabach, einem Gebiet, das seit vielen Jahrzehnten von
Aserbaidschan und Armenien beansprucht wird, ein sechswochiger Konflikt aus. Ein von der Russischen
Foderation vermitteltes Friedensabkommen beendete die Kimpfe im November, doch die Region
ist alles andere als stabil.”? Was die moderne Kriegsfiihrung angeht, war der Konflikt insofern von
Bedeutung, als Aserbaidschan vor allem auf seine von Israel und der Turkei gelieferte Drohnenflotte
setzte, um armenische Waffensysteme aufzuspiren und zu zerstéren, wodurch die militérische Starke
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Armeniens gebrochen und das Kréfteverhaltnis schliefl3lich zu Gunsten Aserbaidschans verschoben
wurde.”3 Friedens- und Konfliktforscher kommentierten, der Krieg liefere einen Beweis dafur, dass
eine relativ kostenglnstige, moderne Kriegsfihrung mit digital gesteuerter Ausristung den Verlauf
eines bewaffneten Konflikts erheblich beeinflussen kann. Dariber hinaus zeigt er auch, wie tddlich
Drohnen sein kénnen.

Unter den von Aserbaidschan eingesetzten Drohnen dominierte die in der Turkei von Baykar Makina
hergestellte Bayraktar TB2. Dieser Drohne ist in verschiedenen Konflikten, u. a. in Libyen, Nordsyrien
und in der Auseinandersetzung mit der kurdischen PKK, eine bahnbrechende Rolle zugeschrieben
worden. Aufgrund der Rolle der Bayraktar TB2 in dem sechswdchigen Krieg haben Waffenhandelskritiker
ihre Herstellung intensiv analysiert. Die Bayraktar TB2 wird in der Turkei montiert, enthalt aber eine
Reihe wichtiger Komponenten, die aus EU-Mitgliedstaaten wie Osterreich, Frankreich, Deutschland,
den Niederlanden und dem Vereinigten Kénigreich (das zum Zeitpunkt der Herstellung der Drohnen
noch EU-Mitglied war) stammen. Die todlichsten Komponenten der TB2 sind die Raketen und das
Bombengestell, mit dem diese an der Drohne befestigt werden - im Wesentlichen sind es diese
Komponenten, die sie zu einer todlichen Waffe machen. Das Vereinigte Konigreich exportiert das
Hornet-Bombengestell seit 2014 in die Turkei und hat damit im Prinzip eine Drohne in eine tddliche
Waffe verwandelt.”

Was das Vereinigte Konigreich und den Export von Raketen betrifft, wandte sich Ceri Gibbons, Aktivist
und Forscher der Kampagnengruppe Brighton Against the Arms Trade, mit einem Antrag gemal3 dem
Informationsfreiheitsgesetz (Freedom of Information Act, FOIA) bezlglich der Hornet-Bombengestelle/
Raketenwerfer an die britische Regierung. Aus einer am 4. August 2020 erhaltenen offiziellen Antwort
der Regierung geht hervor, dass dem in Brighton ansassigen Unternehmen EDO MBM zwischen 2014
und 2018 elf Standard-Einzelausfuhrgenehmigungen erteilt worden waren, die den Export einer
nicht genannten Anzahl von Hornet-Raketenwerfern oder Hornet-Bombengestellen an das tlrkische
Unternehmen Roketsan erlaubten. Auf Grundlage seiner Expertise in den Bereichen Uberwachung
und Dokumentation von Waffenexporten erklérte Ceri Gibbons: ,Wenn wir Bilder (vom Mai 2020) vom
inneren Aufbau des Baykar-Bombengestells, das im Oktober 2020 in Bergkarabach/Arzach abgeschossen
wurde, mit den von EDO vorgelegten Patentzeichnungen des Hornet-Bombengestells aus dem Jahr
2014 vergleichen, kénnen wir feststellen, dass beide nahezu identisch sind. Die vom Vereinigten
Konigreich verhangte Aussetzung der Genehmigungen fur Militdrexporte in die Tlrkei dauerte nur
wenige Monate und wurde inzwischen stillschweigend wieder aufgehoben. Die jingste Offenlegung
der britischen Regierung gemald dem Informationsfreiheitsgesetz lasst darauf schlie3en, dass EDO
seit Aufhebung der Aussetzung neue Lizenzen flr den Export von Hornets in die Turkei beantragt hat.
Unser Rechtsstreit zur Aufdeckung weiterer Details geht weiter.”

Neben dem Bombengestell enthalt die Drohne auch eine Thermalbatterie; eine wesentliche Komponente
todlicher Waffen, die in der MAM-C- und MAM-L-Munition untergebracht ist. Es wurde nachgewiesen,
dass diese Thermalbatterien 2019 bei SB Aerospatiale in Bourges, Frankreich, hergestellt wurden.™®
Zudem stimmen verschiedene auf geborgener Ausridstung vorhandene Codes mit dem NATO-
Registrierungscode dieses Unternehmens Uberein. ASB Aerospatiale ist Teil der ASB Group, einem
gemeinsamen Unternehmen von Saft und Airbus.® Die Zusammenarbeit mit Roketsan wird auch in
verschiedenen Werbeunterlagen erwahnt.""”

Auch Deutschland hat sich an der Bewaffnung tlrkischer Drohnen beteiligt, indem es Tandemsprengkopfe,
komplexe Sprengstoffsysteme, die speziell fur die Zerstérung gepanzerter Ziele entwickelt wurden,
exportierte und Know-how lieferte. Bei dem an diesem Austausch beteiligten Unternehmen handelte
es sich um TDW, das sich zu 100 % im Besitz des europaischen Raketenherstellers MBDA befindet,
der wiederum im Besitz des deutsch-franzdsischen Airbus-Konzerns, des britischen Unternehmens
BAE Systems und des italienischen Unternehmens Leonardo ist."'



AuBerhalb Europas setzte Kanada Ausfuhrlizenzen fur die Tarkei aus, nachdem behauptet wurde,
in der Turkei hergestellte Drohnen, die mit kanadischen Komponenten ausgestattet waren, seien im
Konflikt in Bergkarabach eingesetzt worden.""

Vertreibung

Wahrend des sechswochigen Konflikts wurde eine bedeutende Anzahl an Menschen aus ihren Hausern
vertrieben. In einem vom Biro des Ombudsmanns von Arzach veroffentlichten Bericht heil3t es:

sInfolge der aserbaidschanischen Feindseligkeiten und willkurlicher, gezielter und
systematischer Angriffe auf zivile Objekte sind etwa 60 % der Gesamtbevélkerung
der Republik Arzach (iiber 90.000 Menschen) aus ihren Héusern geflohen, um an
sichereren Orten Schutz zu suchen. Einige von ihnen haben sich in andere Siedlungen
im Land, andere in die Republik Armenien begeben. Die Uberwaltigende Mehrheit der
derzeitigen Bevolkerung muss in Schutzraumen leben, um den willkiirlichen und gezielten
aserbaidschanischen Angriffen zu entgehen. Aus diesem Grund leben Zehntausende
von Kindern, Frauen, alteren Menschen, Menschen mit Behinderungen und Angehorigen
anderer schutzbedurftiger Gruppen nicht nur mit der standigen Bedrohung ihrer
Sicherheit und psychischem Terror, sondern auch mit dem Verlust gewisser Grundrechte
und -bedingungen wie Nahrung, Gesundheitsversorgung, Bildung usw. Die Kinder,

die im Land geblieben sind, haben keinen Zugang zu Bildung, da die Schulen wegen

der aserbaidschanischen Angriffe auf die zivilen Zonen geschlossen sind. Die Kinder,

die in die Republik Armenien geflohen sind, haben naturliche Schwierigkeiten bei der
Integration in ihre neue Umgebung und in die Schulen.”12°

Nach der Umsetzung eines von Russland vermittelten Friedensabkommens kehrten etwa 25.000
Menschen in ihre Heimat zurtick. Da der Frieden jedoch auf Grundlage eines Abkommens geschlossen
wurde, das von Armenien verlangte, Gebiete an Aserbaidschan abzutreten, ist es unwahrscheinlich,
dass die Mehrheit der in diesem Konflikt Vertriebenen jemals in ihre Heimat zurtckkehren wird, da
sie faktisch einer anderen Rechtsordnung zugewiesen wurden und die nationalen Grenzen, die ihre
Heimat umschliel3en, neu gezogen wurden.'’

Diese Fallstudie verdeutlicht die Komplexitat der Lieferketten des Rustungshandels: In Frankreich,
Deutschland, dem Vereinigten Konigreich und anderen Landern hergestellte Komponenten wurden
in die Turkei exportiert, wo sie mithilfe des von den EU-Mitgliedstaaten geteilten Know-hows an
todlichen Drohnen montiert wurden. Diese Drohnen wurden dann an Aserbaidschan verkauft und
in einem Konflikt eingesetzt, der mindestens 90.000 Menschen aus ihrer Heimat vertrieben hat, von
denen die meisten mdglicherweise nie mehr zurtckkehren kédnnen. Konfliktforscher sind sich einig,
dass dieser Krieg ganz speziell einen neuen Ausgangspunkt fir den Einsatz todlicher Drohnen und
die damit einhergehende Zerstérung darstellt. Die eingesetzten Waffen waren der SchlUsselfaktor
dafur, dass der Krieg einen Punkt erreichte, an dem ein Waffenstillstand zugunsten Aserbaidschans
ausgehandelt wurde.

Die TB2 hat sich in der Region schnell zu einem beliebten Produkt entwickelt, an dem viele Lander
Interessen zeigen, die in einen aktiven oder latenten Konflikt verwickelt sind, darunter Libyen,
Serbien und die Ukraine. Der daraus resultierende Wettbewerb hat den Markt fur Hightech-Waffen
vergroBert, die jetzt und wahrscheinlich auch in Zukunft groRtenteils von denselben Unternehmen
in denselben europaischen und EU-Landern hergestellt werden, die bereits zur Entwicklung dieses
Systems beigetragen haben.'??
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4. BULGARIEN > SERBIEN > DEMOKRATISCHE REPUBLIK KONGO

AUSRUSTUNG Sturmgewehre
HERGESTELLT VON ARSENAL

LAND DER Bulgarien
AUSFUHRGENEHMIGUNG

KAUFERLAND Demokratische Republik Kongo
(teilweise iiber Serhien)

VERTREIBUNG 523.000

Ausriistung und Export:

In Bulgarien hergestellte Sturmgewehre werden regelmaRig in die Demokratische Republik Kongo
exportiert, manchmal direkt, haufig aber auch tUber Serbien.

Eine Analyse der Landerberichte, die Bulgarien dem UN-Register fur konventionelle Waffen (UNROCA)
vorgelegt hat, zeigt, dass Bulgarien in den Jahren 2013'2 und 2015'?* Waffen direkt in die Demokratische
Republik Kongo exportierte. Im Jahr 2013 wurden sechs groBkalibrige 152-mm-Haubitzen-Artilleriesysteme,
860 leichte Maschinengewehre und 300 tragbare Unterlauf- und montierte Granatwerfer ausgefihrt.
2015 kamen sechs weitere grof3kalibrige 152-mm-Haubitzen-Artilleriesysteme hinzu.

2017 lieferte Bulgarien dartber hinaus 920 Sturmgewehre und 114 leichte Maschinengewehre nach
Serbien, die anschlieend in die Demokratische Republik Kongo exportiert wurden.'? Diese Daten sind
signifikant. Im Dezember 2016 und im Mai 2017 verhangte die EU Sanktionen gegen 14 Personen, fror
ihre Vermdgenswerte ein und untersagte ihnen die Einreise in die EU als Reaktion auf, die Behinderung
des Wahlprozesses in der DRK und die damit verbundenen Menschenrechtsverletzungen”.'?® Zu den
Betroffenen gehoren llunga Kampete, Kommandeur der Republikanischen Garde, Gabriel Amisi Kumba,
Kommandeur der Region West des kongolesischen Heeres, Ferdinand llunga Luyolo, Kommandeur der
als National Intervention Legion bekannten Anti-Aufruhr-Einheit der kongolesischen Nationalpolizei
(LENI); Celestin Kanyama, Polizeichef von Kinshasa; John Numbi, ehemaliger Generalinspekteur der
kongolesischen Nationalpolizei; Roger Kibelisa, Direktor der Inlandsabteilung des kongolesischen
Geheimdienstes (ANR), und Delphin Kahimbi, Direktor des militarischen Nachrichtendienstes.'?” Alle
diese Manner waren kongolesische Staatsbeamte.

Diese Fallstudie veranschaulicht, wie sinnlos und wirkungslos die bestehenden Uberwachungs- und
Kontrollmalinahmen fir den Waffenhandel sind. Wahrend die EU kongolesische Staatsbedienstete
aufgrund von Menschenrechtsverletzungen sanktionierte, wurden in der EU (in diesem Fall in Bulgarien)
hergestellte Waffen Gber Serbien exportiert, um genau die staatlichen Stellen auszuristen, die die von
der EU sanktionierten Beamten beschaftigten.

Obwohl sie vor den Unruhen von 2016 und 2017 hergestellt wurden, die Grund fir die Sanktionen waren,
kamen die 2013 und 2015 exportierten Waffen wohl aufgrund ihrer Lebensdauer wahrend dieser Unruhen
zum Einsatz. Dies unterstreicht einmal mehr die Wirkungslosigkeit von Waffenhandelskontrollen, die
Exporte in Regionen zulassen, in denen zum Zeitpunkt der Exporte womoglich kein Konflikt herrscht
(obwohlim Fall der Demokratischen Republik Kongo die Konflikte bereits seit Jahrzehnten andauern). In
vielen sehr instabilen Regionen sind die Konflikte Schwankungen unterworfen und kénnen jederzeit sehr
leicht wieder aufflammen. Gegenwartig hindert Staaten nichts daran, Waffen in Lander zu exportieren,
die sich in einem bewaffneten Konflikt befinden. Wie diese Fallstudie zeigt, berichteten sowohl Bulgarien
als auch Serbien ordnungsgemal tber ihre Waffenexporte in die Demokratische Republik Kongo, ohne
dass es irgendwelche Konsequenzen aufgrund des Vertrages Uber den Waffenhandel bzw. - im Falle
Bulgariens - seitens der EU gegeben hatte.



Mithilfe von OSINT-Techniken gelang es uns, Bilder von Waffen zu finden, die vom bulgarischen
Rustungsunternehmen ARSENAL'2 stammen - konkret wurden ein Modell eines leichten Maschinengewehrs
sowie ein Sturmgewehr und eine Splittergranate identifiziert.

Mitglieder der Streitkrdfte der Demokratischen Republik Kongo (FARDC) stehen Wache nach einem mutmaflichen Angriff der Rebellengruppe
Alliierte Demokratische Krdfte (ADF) am 11. November 2018 in Beni, bei dem eine Frau getétet und vier Kinder und ein Mann entfiihrt
wurden'?130

Soldaten der FARDC teilen sich am 6. Oktober 2018 in ihrem Militérstitzpunkt aufSerhalb von Oicha eine Zigarette. Angriffe der ADF auf
FARDC-Stiitzpunkte auf der Suche nach Waffen, Munition und medizinischem Material sind hdufiger geworden und finden in der Regel an
Wochenenden und nachts statt.’s"32

Im gleichen Zeitraum, in dem diese Soldaten mit bulgarischen Waffen fotografiert wurden, kam es zu
signifikanten Vertreibungen sowohl aus Beni als auch aus Oicha.
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Vertreibung

Nach Angaben des Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) gab es im Dezember 2020
infolge des bewaffneten Konflikts 5,2 Millionen Binnenvertriebene in der Demokratischen Republik
Kongo." Im Jahr 2013, also im selben Jahr, in dem Bulgarien sechs grof3kalibrige Artilleriesysteme,
860 Maschinengewehre und 300 Granatwerfer in die DRK exportierte, dokumentierte das IDMC
die Vertreibung von einer Million Menschen durch den Konflikt. 2017 meldete das IDMC zeitgleich
mit dem Export von Waffen bulgarischer Herstellung Gber Serbien in die DRK weitere 2,1 Millionen
Binnenvertriebene.™*

In einem 2018 veroffentlichten Bericht des Gemeinsamen Menschenrechtsbiros der Vereinten
Nationen wurde insbesondere auf die ,chronische Situation in den Territorien Masisi und Lubero
hingewiesen, wo die Vereinten Nationen mindestens 324 Opfer aul3ergerichtlicher oder standrechtlicher
Hinrichtungen, 832 Opfer von Folter oder grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung,
173 Opfer von Vergewaltigung oder anderer sexueller Gewalt (114 Frauen, 58 Kinder und ein Mann)
und 431 Opfer von Zwangsarbeit dokumentierten”.’*> Die UNO stellte fest, dass die Zivilbevdlkerung
nach wie vor das Hauptopfer der sich verschlechternden Sicherheitslage ist und dass ,Frauen und
Kinder oft entfuhrt werden, haufig zum Zweck sexueller Ausbeutung, mit Vergewaltigungen und
Gruppenvergewaltigungen”, die sowohl von bewaffneten Gruppen als auch manchmal von FARDC-
Soldaten begangen werden. In dem Bericht wird auch beschrieben, wie die Gewalt in den Territorien
Masisi und Lubero zu umfassenden Vertreibungen fihrte, wobei die staatlichen Sicherheitskrafte,
konkret die FARDC und die kongolesische Nationalpolizei (PNC), fir ein Drittel der dokumentierten
Menschenrechtsverletzungen verantwortlich gemacht werden.

Im Rahmen unserer OSINT-Ermittlungen gelang es uns, zweifelsfrei festzustellen, dass FARDC-Soldaten
in Beni und Oicha, die unmittelbar an Masisi und Lubero angrenzen, im Besitz von in Bulgarien
hergestellten und in die DRK exportierten ARSENAL-Waffen waren. Die Vereinten Nationen stellten fest,
dass fur mindestens 20 % der von ihnen in dieser Region dokumentierten Menschenrechtsverletzungen
die FARDC verantwortlich waren.

Im Jahr 2017 berichtete das Biro des Hochkommissars fur Menschenrechte der Vereinten Nationen
(UN OHCHR), dass 523.000 Menschen aus der Provinz Nord-Kivu vertrieben worden waren, die die
Territorien Lubero, Masisi, Beni und Oicha umfasst,'* in denen zu diesem Zeitpunkt nach unseren
Erkenntnissen aus der EU exportierte Waffen in dem bewaffneten Konflikt eingesetzt wurden. Wir
koénnen also auf der Grundlage von Fotografien und Berichten mit hoher Sicherheit davon ausgehen,
dass europaische Waffen dazu beigetragen haben, Unruhen und Vertreibungen auszuldsen.
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Die dargestellten Grenzen und Namen sowie die auf dieser Karte verwendeten Bezeichnungen stellen keine offizielle
Unterstltzung oder Anerkennung durch die Vereinten Nationen dar.

Erstellungsdatum: 31. Januar 2018
Quellen: Commission on Population Movement (CPM), IOM, DPS, CARITAS und Partner | Feedback: ochardc@un.org |
www.unocha.org/drc | www.reliefeweb.int | https://rdc.humanitarianresponse.info/fr | Twitter: @UNOCHA_DRC

Quelle der Infografik: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/drc_factsheet_trim4_2017_en_07022018.pdf
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5. ITALIEN > LIBYEN

AUSRUSTUNG Patrouillenboote der Bigliani-Klasse
HERGESTELLT VON Intermarine

LAND DER Italien
AUSFUHRGENEHMIGUNG

GESPENDET AN die libysche Regierung der

Nationalen Ubereinkunft, eingesetzt
von der libyschen Marine und
Kiistenwache

EINGESETZT IN Mittelmeer

Diese letzte Fallstudie zeigt, dass der europaische Waffenhandel nicht nur dazu beitragt, Vertreibung
und Massenmigration auszuldsen, sondern auch dazu, Migrierende aufzuhalten und ,zuriickzudrangen®,
um sie von Europa fernzuhalten. In vorherigen TNI-Recherchen wurde bereits ausfihrlich dokumentiert,
wie die Externalisierungspolitik der EU die Internierung von Migrierenden, die Militarisierung von
Migrationsrouten in Drittlandern und an den europaischen Grenzen sowie die Abschiebung jener aktiv
fordert, unterstitzt und finanziert, denen es gelingt, in die ,Festung Europa” einzudringen, und die
daraufhin oft in unsichere Drittlander oder ihr Herkunftsland zurtckgeschickt werden.'” Wir werden
daher nicht auf Themen eingehen, die bereits in friheren Untersuchungen behandelt wurden, sondern
diese Fallstudie vorstellen, um zu zeigen, wie tief Europas RuUstungsindustrie in seine Grenz- und
Migrationspolitik eingebettet ist. Wir stitzen uns dabei auf die Arbeit der Rechercheagentur Forensic
Architecture, die OSINT-Techniken eingesetzt hat, um italienische Patrouillenschiffe zu identifizieren,
die im November 2017 in internationalen Gewassern des Mittelmeers bei einer Operation zum Einsatz
kamen, bei der die libysche Kistenwache 47 Menschen zurtickholte, die von der Kiste des Landes
aus geflohen waren, und bei der mindestens 20 weitere ertranken. Weitere 59 Menschen wurden
von Sea-Watch, einer europdischen nichtstaatlichen Seenotrettungsorganisation, gerettet und nach
Europa gebracht.

Ausriistung und Export:

Im Mai 2017 spendete Italien Libyen vier von Intermarine hergestellte Patrouillenboote fur die Marine
und Kustenwache des Landes.'®

Patrouillenboot der Bigliani-Klasse



Zu diesem Anlass fand in Tripolis eine Zeremonie statt, an der der italienische Innenminister Marco
Minniti und der Vorsitzende des libyschen Prasidentenrats Fayiz as-Sarradsch teilnahmen.'® Die
italienische Regierung lieferte zudem auch das erforderliche Training fur die libysche Marine und
Kustenwache.'® Zwei Schiffe, die den MaRen und Umrissen der Patrouillenboote der Bigliani-Klasse™
entsprachen, machten am 14. Mai 2017 am Marinestutzpunkt Abu Sittah in Tripolis fest.'#?

Am 15. Mai 2017 verdffentlichte die italienische = a——

Botschaft in Libyen auf ihrem offiziellen Twitter- -

Account Fotos von zweien der gespendeten Min tito 's coast guard:"We will not leave
. 143 you alone. Libya, and the , they all stand firmly

Patrouillenboote. behind you"

Das Training und die Boote, die Italien der libyschen

Kustenwache und Marine lieferte, wurden spater,

wie von zahlreichen im Mittelmeer tatigen zivilen

Organisationen dokumentiert, bei umstrittenen

Pull-Backs nach Libyen eingesetzt.
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Eine von Forensic Architecture durchgefuhrte Untersuchung'# ergab, dass das italienische Boot mit der
Kennnummer 648 von der libyschen Kiistenwache bei einer Operation am 5. und 6. November 2017
eingesetzt wurde, bei der mindestens 20 Menschen ertranken. Das Videomaterial von Sea-Watch tber den
Einsatz zeigt, dass die libysche Kistenwache nicht sofort auf das Kentern des Schlauchboots reagierte,
und dass ihr Vorgehen, als sie es schlieRlich doch tat, die Rettungsbemihungen eher behinderte als
unterstutzte. Es zeigt, dass die aus dem Wasser geretteten und an Bord des von Libyen betriebenen
Patrouillenboots gebrachten Personen von Angehdrigen der Kistenwache mit Seilen gepeitscht wurden.
Die Angst vor den libyschen Beamten ist so gro3, dass einige der an Bord befindlichen Personen
zurtick ins Meer sprangen und lieber riskierten, zu ertrinken, als nach Libyen gebracht zu werden,
wo sie unter qualvollen Bedingungen interniert worden waren. Das Video zeigt, wie das von Libyen
betriebene Patrouillenboot gegen Ende der Operation mit hoher Geschwindigkeit losfahrt, wahrend
noch eine Person an der Einstiegsleiter hangt. Erst als ein italienischer Hubschrauber, der ebenfalls
an der Rettungsaktion beteiligt war, die Kiistenwache aufforderte, den Motor abzustellen, wurde die
Person schliel3lich an Bord gebracht. Die libysche Kistenwache verstiel3 klar gegen internationale
Menschenrechtsnormen und das internationale Seerecht und zeigte keinerlei Achtung vor dem Leben
und der Wuirde der Menschen, sowie einen volligen Mangel an Kompetenz und Professionalitat bei
der Durchfliihrung einer Seenotrettung, obwohl sie (von den Italienern) dafiir ausgebildet wurde. Das
abscheuliche Versagen der libyschen Kiistenwache erscheint noch gravierender, wenn man es mit der
Reaktion der Sea-Watch-Besatzung vergleicht, denn dabei wird deutlich, dass dieses Versagen nicht
unbeabsichtigt, sondern Teil einer bewussten Strategie war. Die Nachrichtenagentur Libyan Cloud
News Agency strahlte am 6. November 2017 ein Video aus, in dem dasselbe Bigliani-Patrouillenboot
mit den 47 aufgegriffenen Personen an Bord bei der Ankunft im Hafen Abu Sittah zu sehen ist.’#

Dies ist nur eine der Fallstudien, die die Gewalt, die lllegalitat und die mangelnde Professionalitat
dokumentieren, mit der die von Italien und anderen EU-Landern ausgerustete, ausgebildete und
finanzierte libysche Kistenwache operiert.

Die Boote wurden nicht nur bei sogenannten
Pull-Backs, sondern auch in Libyens internem
bewaffneten Konflikt eingesetzt.™ Im Jahr 2019
wurden auf dem Facebook-Account des Burkan
Al-Ghadab Operation Media Centre Bilder
veroffentlicht, die dasselbe Patrouillenboot
der Bigliani-Klasse zeigen.’” Obwohl die Boote
angeblich zum Zwecke der Durchfihrung ziviler
Seenotrettungsaktionen gespendet wurden, zeigen
die Bilder deutlich, dass auf dem Patrouillenboot
ein Maschinengewehr montiert wurde und die
Personen an Bord fur militarische Operationen
trainiert und ausgerustet sind.™® In einem anderen
Fall exportierte der niederlandische Schiffbauer
Damen Boote nach Libyen, die fur zivile Zwecke
bestimmt waren und daher ohne Waffenlizenz
geliefert wurden; dennoch wurden spater
Maschinengewehre montiert und die Boote bei
gewaltsamen Operationen eingesetzt.’*

Dies unterstreicht, dass Dual-Use-Guter,
selbst wenn sie flr zivile Zwecke verkauft oder
gespendet werden, sehr schnell in tédliche Waffen
umgewandelt werden kénnen.



Vertreibung

Libyen ist kein sicheres Land, und zwar schon seit vielen Jahren nicht mehr, wie ein aktueller UNHCR-
Bericht bestatigt.’ Aus diesem Grund hat das UNHCR alle Staaten dringend aufgefordert, auf See
gerettete Personen nicht nach Libyen zurlckzuschicken.

~Die aktuelle Situation in Libyen ist gekennzeichnet durch politische und militarische

Zersplitterung, bewaffnete Auseinandersetzungen zwischen den Kraften der Regierung

der Nationalen Ubereinkunft (GNA) und den von Khalifa Haftar kommandierten

Libyan Arab Armed Forces (LAAF), die zunehmende Ausbreitung bewaffneter

Gruppen, ein allgemeines Klima der Gesetzlosigkeit und eine sich verschlechternde

Menschenrechtslage. Seit 2014 hat der langwierige bewaffnete Konflikt zwischen

rivalisierenden bewaffneten Gruppen zahlreiche zivile Opfer gefordert, Hunderttausende

von Menschen vertrieben, den Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen und

Existenzgrundlagen beeintrachtigt und wesentliche Infrastruktur zerstért. Im Jahr 2019

wirkten sich der bewaffnete Konflikt und die politische Instabilitat direkt auf das Leben

eines Viertels der Bevolkerung aus. Die Unsicherheit und die fehlende Regierungsfuhrung

haben illegale Aktivitaten ermdglicht, der Korruption, der Schlepperei und dem

Menschenhandel Vorschub geleistet und so die Instabilitdt im Land weiter verscharft.

Der bewaffnete Konflikt hat groRRe Stadte, einschlieRlich der Hauptstadt Tripolis, o
erfasst, und in vielen Teilen des Landes halt die Gewalt unvermindert an. Im Mai 2020 °
aulerte die amtierende Sonderbeauftragte des UN-Generalsekretars fur Libyen die [
Beflrchtung, dass sich der Konflikt ,verscharfen, ausweiten und vertiefen' wird. Mehrere o’
Waffenstillstandsinitiativen zur Eindammung des Konflikts sind erfolglos .
geblieben."s! °

Obwohl umfassend dokumentiert und allgemein anerkannt ist, dass
Libyen kein sicheres Land ist, stellen die EU und ihre Mitgliedstaaten Die EU-Mithiedstaaten
weiterhin Ausrustung und Ausbildung fur die libysche Kistenwache haben die Mﬁg"(hk@it

und Marine bereit, die dann sowohl gegen die eigene Bevolkerung . h .. fii
eingesetzt werden, als auch dazu, Migrierende auf der sldlichen €Inér humanen LOSUI‘Ig ur

Seite des Mittelmeers daran zu hindern, die européischen Kiisten zu MigrierendE, die dringENd auf
erreichen. Indem sie ZGOs kriminalisieren und an der Durchfiihrung — JaU BTG = s TR L BT T B D EL D
von Rettungsaktionen im Mittelmeer hindern sowie den Fokus Schutz angewiesen sind, effektiv
b?l von europaischer Seite betriebenen Schlff?n von humia\m'tarer unterbunden. Sie werden bewusst
Hilfe auf Strafverfolgungs- und Schmuggelbekampfungsmissionen rae .

verlegt haben, haben die EU-Mitgliedstaaten die Moglichkeit einer buchstablich dem Ertrinken
humanen Lésung fir Migrierende, die dringend auf humanitare Hilfe tiberlassen.

und internationalen Schutz angewiesen sind, effektiv unterbunden. Sie
werden bewusst buchstablich dem Ertrinken tberlassen.

Ende 2020 hielten sich nach Angaben der IOM 571.464 Migrierende aus Uber 41 b
verschiedenen Landern in Libyen auf.’>? Viele hatten Libyen auf ihrem Weg nach Europa durchquert °
und nicht die Absicht, das Land zu ihrem endgtltigen Ziel zu machen. Viele Menschen, die jetzt in .
ungewisser Lage in Libyen festhangen, kommen aus Landern, in denen Unruhen und bewaffnete °
Konflikte herrschen. In diesem Bericht haben wir uns mit der Frage befasst, wie der europaische 4
Waffenhandel Konflikte schiirt und Vertreibung und Migration auslost. Dieselbe Ristungsindustrie

profitiert dann wiederum von dieser Vertreibung, indem sie die Migrationsrouten militarisiert und

Europas Grenzen verstarkt.
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Zum Abschluss

In der ersten der fUnf Fallstudien haben wir untersucht, wie Italien die TUrkei mit Ausristung und
Know-how versorgt, indem es Lizenzen fir Komponenten und Know-how fur Kampfhubschrauber
liefert, die in mindestens zwei Militaroperationen zum Einsatz kamen, welche in Nordsyrien zu
Massenvertreibungen fiihrten. Dann haben wir gezeigt, wie Waffen, die mit Endverbleibserklarungen aus
EU-Mitgliedstaaten nach Saudi-Arabien und in die USA exportiert wurden, schlielich von IS-Kampfern
im Irak eingesetzt wurden und dort zu Massenvertreibungen beitrugen. AnschlieRend haben wir uns mit
dem Export von Komponenten aus Frankreich, Deutschland, dem Vereinigten Kénigreich und anderen
Landern befasst, die schliel3lich bei der massiven Vertreibung der armenischen Bevolkerung aus der
umstrittenen Region Bergkarabach zum Einsatz kamen, die derzeit von Aserbaidschan kontrolliert
wird. Diese Fallstudie veranschaulicht die Unubersichtlichkeit des Waffenhandels, da Komponenten
verschiedener Hersteller aus unterschiedlichen Landern in der gleichen Waffe stecken. Die Lieferkette
ist dulRerst komplex und fuhrt zur Verwasserung der Verantwortlichkeiten und zur Schwachung der
Regulierung von Waffenexporten. Unsere vierte Fallstudie zeigt, dass selbst die Registrierung des
Waffenexports unter Beachtung des Vertrages tiber den Waffenhandel nicht gewahrleistet, dass diese
nicht bei Menschenrechtsverletzungen zum Einsatz kommen. Ebenso rickt sie die lange Lebensdauer
von Waffen - und somit auch ihr Potenzial, Zerstdrung und Verwistung zu verursachen - in den Fokus.
Denn der Export von Waffen zu einem Zeitpunkt, zu dem es keinen aktiven Konflikt gibt, stellt keine
Garantie dafur dar, dass sie nicht zu einem spateren Zeitpunkt in zukinftigen Konflikten verwendet
werden kénnen. Unsere funfte Fallstudie schlie3lich flhrt uns zurtick nach Italien, das hier wiederum
nicht nur an der Vertreibung von Menschen mitwirkt, wie wir es bereits in der ersten Fallstudie gesehen
haben, sondern auch daran, Migrierende auf ihrem Weg aufzuhalten und zu verhindern, dass sie
Europa erreichen.



DIE UBERWACHUNG VON
RUSTUNGSEXPORTEN

Unsere empirischen Untersuchungsergebnisse deuten, wie schon die zahlloser anderer Forscher zuvor,
auf erhebliche Méangel und schwerwiegende Unzuldnglichkeiten bei der Uberwachung und Kontrolle
von Lizenzvergaben und Waffenexporten aus Europa in Drittlander hin.

Im Jahr 2013 verktndete der damalige UN-Generalsekretar Ban Ki-moon auf der UN-Abschlusskonferenz
zum Vertrag Uber den Waffenhandel vor einem vollbesetztem Saal, dass es sich zwar jeder Erklarung
entziehe, dass der weltweite Waffenhandel im Gegensatz zu anderen Bereichen des Welthandels
wie Lebensmitteln oder Haushaltsprodukten so wenig reguliert sei, dass das ,Endziel” jedoch in
Sicht sei.’>3 Der Generalsekretar sagte, das Waffenhandelsabkommen werde ,Warlords, Piraten,
Menschenrechtsverletzer, organisierte Kriminelle, Terroristen und Waffenschmuggler alarmieren”.*
Aber was ist mit den Staaten, die RUstungsguter lizenzieren und exportieren, die spater in den Handen
dieser Kriegsherren und Piraten landen? Hatten diese Staaten nicht auch in die Pflicht genommen
werden mussen? Was - wenn Uberhaupt irgendetwas - unternehmen Staaten, um sicherzustellen, dass
Waffen nicht in Konfliktregionen exportiert werden? In Anbetracht der in diesem Bericht dargelegten
Beweise flir hochst unzulangliche und umstrittene Praktiken bei der Lizenzvergabe und beim Export
europaischer RUstungsguter wandten wir uns an verschiedene nationale Behdrden, um herauszufinden,
wie sie Waffenexporte Uberwachen. Dabei stellten wir die folgenden Fragen:

Haben die in den Waffenhandel involvierten nationalen Behérden MaBnahmen ergriffen, um
unabhéangige Informationen dartiber zu erhalten, ob Waffen und militarische Ausristung in Regionen
umgeleitet und/oder in Regionen eingesetzt worden sind, in denen Vertreibungen und andere
Menschenrechtsverletzungen registriert wurden? Wie haben sie diese Informationen, sofern sie sie
erhalten haben, in ihre eigenen Entscheidungsverfahren einbezogen?

Haben sich die nationalen Behdrden im Zusammenhang mit der Entscheidung Uber kinftige
Lizenzantrage jemals auf OSINT-Techniken gestutzt, um die Uberwachung und das Aufspiiren von in
der Vergangenheit abgezweigten Waffen zu verbessern?

Fuhren die nationalen Behérden Post-Shipment-Kontrollen zur Uberwachung des Verbleibs und des
Verwendungsstatus bereits lizenzierter und ausgefihrter militarischer Ausristung durch, um das
Risiko kunftiger Abzweigungen und missbrauchlicher Verwendung zu verringern?

Tabelle: Antworten nach Land

Osterreich
BEHORDE: Referat Exportkontrolle, Bundesministerium fur europaische und DATUM: 15. April 2020
internationale Angelegenheiten ANTWORT: 17. April 2020

ANTWORT: Osterreich plant, ,erstmalig eine Post-Shipment-Kontrolle durchzufuhren, wenn die aktuellen
Gesundheitskrisen dies zulassen». ,Osterreich nutzt routinemaRig Datengrundlagen wie Berichte von Conflicts
Armaments Research, NROs und Informationen, die von EU-Partnern oder anderen Staaten zur Verflgung gestellt
werden».

Einsatz von OSINT-Instrumenten nie in Betracht gezogen.

Belgien

BEHORDE: Offentlicher Dienst Wallonien - Direktion Zulassung von Feuerwaffen, DATUM: 13. April 2020
Flamisches Ministerium fUr auswartige Angelegenheiten - Kontrolle strategischer

Gater.

Keine Antwort
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Bulgarien

BEHORDE: Interministerielle Kommission fur Exportkontrolle und Nichtverbreitung DATUM: 19. und 30. Mai 2020
von Massenvernichtungswaffen und 13. April 2021

Keine Antwort

BEHORDE: Ministerium flr auswartige und europaische Angelegenheiten - DATUM: 9. April 2020 und
Abteilung Exportkontrolle 13. April 2021

Keine Antwort

BEHORDE: Interministerieller Ausschuss fir die Ausfuhrkontrolle bei DATUM: 4. April 2020 und
Verteidigungsgutern, der dem Generalsekretar fur Verteidigung und nationale 13. April 2021
Sicherheit unterstellt ist

Keine Antwort

Deutschland

BEHORDE: Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) DATUM: Anfang Mai 2020
ANTWORT: 14. Mai 2020

ANTWORT: Die Post-Shipment-Kontrollstrategie wurde nach Enthullungen entwickelt, die deutsche
Maschinengewehre im Zeitraum 2014-2015 in Regionen in Mexiko und Nordafrika situierten, in denen schwere
Menschenrechtsverletzungen stattfanden, also an ,Orten, an die die Ausristung nicht hatte gelangen sollen”. Damit
sollte versucht werden, ,eine bessere Kontrolle, nachdem Waffen das Land verlassen haben”, zu gewéahrleisten.

Im Jahr 2016 wurden geringflgige Gesetzesanderungen vorgenommen, die eine Post-Shipment-Kontrolle vorsehen,
wobei NATO-Mitglieder und Partnerstaaten allerdings ausgenommen waren. In der ersten Umsetzungsphase
zwischen 2017 und 2019 wurde Kleinwaffen Vorrang eingerdumt, weil sie ,leichter zu kontrollieren” sind, aber auch
eine ,hohere Wahrscheinlichkeit einer unkontrollierten Nutzung” aufweisen.

Die Post-Shipment-Kontrolle erfolgt durch die Einfihrung einer Klausel in Endverbleibserklarungen im Kontext der
Ausfuhr von Waffen, die es Deutschland erméglicht, ,Kontrollen vor Ort durchzufihren, wann immer wir wollen,
ohne Einschrankungen hinsichtlich der Anzahl der Kontrollen oder des Zeitpunkts, zu dem diese stattfinden.”

.Die praktischen und operativen Herausforderungen sind sehr hoch. Wir kénnen nicht einfach auftauchen, an die
Tar klopfen und erwarten, dass man uns einladt, die von uns gewUlnschten Kontrollen durchzufihren.”

.Die Organisation kann bis zu sechs Monate dauern, und es hangt viel davon ab, dass der Exporteur und der
Endverwender die notwendigen Vorkehrungen treffen und dass die richtige Balance fur die Durchfiihrung der
Kontrollen gefunden wird. Auch sollte man sich tber die Grenzen im Klaren sein. Jede Kontrolle vermittelt einen
momentanen Eindruck; sie kann nicht sicherstellen, wie die Realitat vor der Kontrolle ausgesehen hat oder nach der
Kontrolle aussehen wird.”

Drittlander haben ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit gezeigt: ,Kinftige positive Auswirkungen auf die
BerUcksichtigung bei Ausfuhrgenehmigungen durch Verbindete sind ebenfalls ein Anreiz.” Zu den Landern, in
denen Deutschland bis Mitte 2020 Post-Shipment-Kontrollen durchgefihrt hat, gehdren Indien, die Vereinigten
Arabischen Emirate, Studkorea, Indonesien, Oman und Malaysia.

,Wir konnten bisher etwa 10 Kontrollen durchfihren und wollen eine enge Verbindung zu den
Genehmigungsbehdrden aufrechterhalten. Das hort sich nach einer geringen Zahl an, man sollte aber bedenken,
dass wir dies erst nach 2016 eingefiihrt haben und nur fir Drittlander, es also nicht so viele Falle gibt. AulRerdem
kann ein einziges Kontrollverfahren mehrere Besuche umfassen, da sich die Guter oft nicht an einem einzigen Ort
im Land befinden und man viele verschiedene Orte aufsuchen muss.”

Es gibt keine EU-Initiative zu diesem Thema, allerdings haben einige Briefings in der COARM-Arbeitsgruppe
stattgefunden. ,Die Verteidigung fallt nicht in die Zustandigkeit der EU, es handelt sich um eine nationale
Angelegenheit und es stehen keine Rechtswege in der EU zur Verflgung, obwohl COARM als Plattform fur die
Erérterung operativer Herausforderungen bei der Durchfiihrung von Post-Shipment-Kontrollen genutzt werden
kénnte.” Deutschland tauscht sich mit der Schweiz Gber diese Fragen aus.

Die deutschen Kontrollbehérden nutzen in ihrer Uberwachungsfunktion keine OSINT-Werkzeuge, wenn sie
Abzweigungsvorwiirfe oder die Vergabe neuer Genehmigungen prifen, stehen aber der Erwagung neuer
Werkzeuge moglicherweise offen gegenulber. ,Wir missen immer nach zusatzlichen Méglichkeiten suchen. Die
Sache ist, dass wir bei der Verweigerung einer Genehmigung zunachst in der Lage sein mussen, die Grinde fur die
Verweigerung gegenuber den Endverwendern angemessen zu dokumentieren. Wir brauchen die Informationen
und wir brauchen sie in guter Qualitat.”




BEHORDE: Nationalbehorde - UAMA (Bewilligungsstelle fiir RUstungsgtter) DATUM: 13. April 2020 und
13. April 2021

ANTWORT: 15. April 2021

ANTWORT: Die italienischen Behdrden setzen keine OSINT-Instrumente ein.

Kontrollen stitzen sich auf Informationen, die von verifizierten nationalen und internationalen Quellen stammen.
Die Verfahren zur Verhinderung und Bekampfung von Abzweigungen werden von der UAMA , kontinuierlich
angepasst”. Zu diesen Verfahren gehéren ,die Uberprifung der an der Ausfuhr beteiligten Parteien, die Bewertung
des Ausmal3es inlandischer Abzweigung im Empfangerland, die Uberprifung der Richtigkeit der vom italienischen
Exportunternehmen vorgelegten Informationen und spezifische Kontrollen des deklarierten Endverwenders”.
Post-Shipment-Kontrollen sind implementiert, umfassen jedoch keine Kontrollen nach der Auslieferung (Post-
Delivery-Kontrollen). Die UAMA bemht sich um eine ,Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen und
Forschungsinstituten, die auf diesem Gebiet spezialisiert sind".

Norwegen (obwohl kein EU-Mitglied, wurde das Land als NATO-Mitglied kontaktiert; seine Riistungsindustrie ist eng mit

der der EU-Mitgliedstaaten verkniipft)

BEHORDE: Ministerium fur Auswartige Angelegenheiten DATUM: 4. April 2020
ANTWORT: 29. April

ANTWORT: Einem Beamten des AuBenministeriums zufolge gibt es , keinen formellen Mechanismus oder Prozess"
far die Bereitstellung von Informationen oder Rechercheergebnissen durch unabhangige Quellen. ,Informationen
kénnen jedoch im Rahmen eines informellen Dialogs, zum Beispiel mit der Zivilgesellschaft, eingeholt werden.”
Norwegen fuhrt keine Post-Shipment-Kontrollen fiir Waffenexporte durch.

BEHORDE: Ministerium flr auswartige Angelegenheiten - Abteilung fur DATUM: 9. April 2020 und
Ausfuhrkontrolle 13. April 2021

Keine Antwort

BEHORDE: Staatssekretariat fur Handel - Untergeneraldirektion fur internationalen DATUM: 4. April 2020
Handel mit Verteidigungsgutern und Gutern mit doppeltem Verwendungszweck ANTWORT: 17. April und

19. Mai 2020

ANTWORT: ,Seit dem 29. April 2020 ist eine neue Rechtsvorschrift in Kraft, die den spanischen Behdrden
ein neues Post-Shipment-Kontrollinstrument an die Hand gibt (Koniglicher Erlass 494/2020). Da es sich um
eine neue Gesetzgebung handelt, gibt es zu diesem Thema keine Erfahrungsberichte.” Weiter heif3t es: ,Die
Ausfuhrkontrollbehdrden kénnen sich auf Berichte von multilateralen Institutionen sowie von NROs und
Forschungszentren stiitzen”, eine formale Struktur wird jedoch nicht erwahnt.

Was OSINT betrifft, ,wird sie von unserer Abteilung nicht eingesetzt".

BEHORDE: Gemeinsame Stelle fur Ausfuhrkontrolle DATUM: 9. April 2020 und
13. April 2021

Keine Antwort

Vereinigtes Konigreich (cu-wmitglied bis Ende 2020)

BEHORDE: Inspektorat fur strategische Produkte DATUM: 10. Juni 2020
ANTWORT: 11. Juni 2020

ANTWORT: In der Antwort wurden wir fir weitere Informationen auf diese Website verwiesen:
https://www.gov.uk/guidance/export-controls-military-goods-software-and-technology
Keine weitere Antwort auf unsere Anfragen.
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DER WAFFENHANDEL IST POLITISCH

Obwohl 110 Staaten - darunter fast alle europaischen Lander - den Vertrag Gber den Waffenhandel'>®

ratifiziert, unterzeichnet, genehmigt oder angenommen haben oder ihm beigetreten sind, hat er es nicht

vermocht, das weltweite Wettrlsten einzudammen. Im Gegenteil: Der weltweite Ristungshandel nimmt

zu, die Militarausgaben steigen weiter, und ricksichtslose Verhandlungen und Geschéfte mit Waffen

finden ungeachtet internationaler Begrenzungen und Einschrankungen weiterhin statt. Aber vielleicht

sollte der Vertrag nicht als ein Mechanismus zur Eindammung des Waffenhandels, sondern eher zu

dessen Erleichterung und Legitimierung verstanden werden. Es ist zum Beispiel recht bezeichnend,

dass der Europaische Verband der Luftfahrt-, Raumfahrt- und Verteidigungsindustrie (ASD) den ATT

beflrwortet hat.’>® Auch der Gemeinsame Standpunkt der EU zum Waffenhandel aus dem Jahr 2008

hat den europaischen Waffenhandel nicht eingedammt. Man muss nicht sehr in die Tiefe gehen, um

. hochst fragwirdige Waffengeschafte zwischen EU-Mitgliedstaaten und Drittlandern aufzudecken, die
® von bewaffneten Konflikten oder zivilen Unruhen betroffen sind. Die Fallstudie der Demokratischen

® Republik Kongo bietet dafur ein gutes Beispiel: Bulgarien hat ordnungsgemal3
® Bericht daruber erstattet, dass es 2013 und 2015 schwere Artillerie, leichte
Maschinengewehre und Granatwerfer in das extrem konfliktgeschittelte
Land exportierte. Auch der Export von Waffen aus Europa Uber die
USA und Saudi-Arabien, die dann in die Hande von IS-Kampfern
gelangten, zeigt, dass die bestehenden Regulierungsverfahren, wie

Die derzeltlgen z. B. Endverbleibserklarungen und andere Mechanismen, absolut

c unzulanglich sind. Diese spezifische Fallstudie lauft faktisch
MECha.nlsmen zur darauf hinaus, dass europaische Lander Uber die USA und Saudi-
RegUIleru ng des Arabien IS-Kampfer bewaffneten. Die derzeitigen Mechanismen

zur Regulierung des Waffenhandels erfillen ihren Zweck nicht.

Waffenhandels erfiillen

ihren Zweck niCht Diese eklatanten Lucken in der Regulierung, Uberwachung
und Kontrolle des Waffenhandels kénnen nicht unbeabsichtigt

oder einfache Versehen sein. Andere Sektoren, wie Lebensmittel,
Landwirtschaft oder Haushaltswaren, unterliegen weitaus strengeren
Vorschriften und Kontrollen als der Waffenhandel, obwohl sie geringere
. Auswirkungen auf Leben und Grundrechte von Menschen haben. In
® Anbetracht der todlichen und verheerenden Auswirkungen von Waffenexporten
° in Lander, die von Unruhen und bewaffneten Konflikten betroffen sind, ist es einfach unglaublich, dass
. es keine angemessenen Regulierungsstrukturen gibt. Noch tberraschender ist, dass selbst wenn im
° Rahmen der bestehenden Uberwachungsstrukturen Informationen Gber offensichtlich problematische
Waffenexporte bereitgestellt werden - wie im Falle Bulgariens und der Demokratischen Republik Kongo -,
keine FolgemaRRnahmen ergriffen werden, um solchen Exporten Einhalt zu gebieten, und niemand zur
Rechenschaft gezogen wird. Es gibt in der Tat keinen Rechenschaftsmechanismus; ein Staat kann also
melden, dass Rustungsguter in ein Konfliktland exportiert wurden, aber das Berichtssystem verflgt Gber
keinen Mechanismus, der es erlauben wirde, darauf zu reagieren und diese Exporte einzudammen.
Hinzu kommt, dass selbst wenn in einem Land kein international anerkannter bewaffneter Konflikt
herrscht, Schusswaffen beispielsweise von organisierten kriminellen Banden verwendet und in
bestimmten Stadtvierteln oder Gebieten zu erheblicher Instabilitdt und Zerstérung fuhren konnen,
was wiederum zu Vertreibungen beitragt.

Der ATT und der Gemeinsame Standpunkt der EU zu Waffenexporten aus dem Jahr 2008 haben es bisher
nicht vermocht, einen angemessenen Rechtsrahmen zu schaffen, der problematische Waffenexporte
erfasst, verhindert oder sanktioniert. Die Berichterstattung Uber Waffengeschafte erscheint eher wie ein
routinemaliiges Bereitstellen von Informationen und Ankreuzen von Kastchen, das den Waffenhandel
begunstigt und legitimiert, statt ihn zu verhindern oder einzuddmmen. Darlber hinaus bertcksichtigt
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der ATT nicht die Tatsache, dass viele Waffen und Ristungsguter eine lange Lebensdauer haben. Auch
wenn sich ein Staat zum Zeitpunkt des Waffenimports nicht in einem Konflikt befindet, kann sich diese
Situation schnell andern, und Waffen, die in einem Moment relativer Ruhe exportiert und gelagert
werden, kdnnen spater in einem Konflikt zum Einsatz kommen. Darlber hinaus kénnen Waffen tber
Jahre oder gar Jahrzehnte hinweg gekauft und verkauft werden, solange sie funktionieren und Profite
bringen. Selbst wenn Waffenexporte strengste Kriterien erflllen, kdnnen die gehandelten Waffen
anschlieRend in einem undurchsichtigen grauen Markt verschwinden, in dem sie praktisch unméglich
nachverfolgt werden kénnen. Wenn es ebenso einfach ist, eine Schusswaffe im Dark Web zu kaufen, wie
einen Einkauf bei eBay zu titigen'’, dann wird das derzeitige internationale System zur Uberwachung
des Waffenhandels zu einer sinnlosen birokratischen Ubung, die eher dazu dient, Waffenexporte
vorzuzeigen als sie einzudammen.

Die Staaten scheinen eher daran interessiert zu sein, selbst die bestehenden Kontrollen ihren eigenen
politischen Prioritaten entsprechend locker auszulegen oder ganz zu umgehen, als sich aufrichtig daftr
einzusetzen, die schlimmsten Auswirkungen von Ristungsexporten abzufedern. Die im nationalen
und internationalen Uberwachungs- und Regelungssystem vorhandenen Liicken scheinen dafur
gedacht zu sein, zu gewahrleisten, dass die Gewinne aus dem Waffenhandel - ungeachtet der daraus
resultierenden Zerstérung und Verwustung - weiter flieBen. Es scheint keinen politischen Willen und
keine echte Bereitschaft zu geben, diese Lucken zu schlieBen, den Waffenhandel angemessen zu
kontrollieren und die wachsende Sicherheits- und Uberwachungsindustrie zu regulieren.

Die TNI-Studien ,Border Wars" hat wiederholt die massiven Gewinne dokumentiert, die die
Grenzsicherungsindustrie mit der Militarisierung von Grenzen und Migrationsrouten erzielt. Tief darin
verstrickt ist die Waffenlizenz- und Waffenexportbranche, die nicht nur von der Vertreibung profitiert,
sondern auch von der Lieferung von Waffen und Ausristung zur Militarisierung der Migrationsrouten,
denen die Vertriebenen folgen, und der Grenzen, die sie zu Uberqueren versuchen. Wenn es der
EU mit dem Thema Migration wirklich ernst ware, kdnnte sie damit beginnen, die Waffenexporte
einzudéammen, die Rechenschaftsmechanismen zu verbessern und die ungezlgelte Lobbyarbeit der
Ristungskonzerne in den Korridoren der Macht in Brissel und anderen europaischen Hauptstadten
zu reduzieren.

Kurz gesagt: Der Waffenhandel ist politisch, und solange die EU und ihre
Mitgliedstaaten keine angemessene politische Antwort auf seine Auswirkungen
geben, werden wir die in diesem Bericht dokumentierten Muster von
Vertreibung und menschlichem Leid weiterhin zu sehen bekommen.
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HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Letztendlich ist der Waffenhandel eine politische Angelegenheit, und solange es in der EU und ihren
Mitgliedstaaten keine politische Wende in Bezug auf den Waffenhandel, die Asyl- und Migrationspolitik und
die Verteidigungspolitik gibt, werden inkrementelle Schritte zur Verbesserung der Rustungstberwachung
und -kontrollen letztlich moglicherweise wirkungslos bleiben. Die folgenden Empfehlungen sollten
als Teil eines umfassenderen Prozesses auf dem Weg zu einem politischen Wandel gesehen werden:

Abschaffung der Europaischen Friedensfazilitat, eines haushaltsexternen Fonds, der speziell
zu dem Zweck eingerichtet wurde, die EU-Vorschriften zur Finanzierung militarischer Einsatze
und militarischen Engagements zu umgehen.

Schaffung eines unabhangig arbeitenden Rechenschaftsmechanismus, der den Auftrag
hat, EU-Mitgliedstaaten, die problematische Waffenexporte tatigen, zu verfolgen und zu
sanktionieren.

Einrichtung einer Arbeitsgruppe auf europdischer Ebene mit politischen Beratern der EU
und zivilgesellschaftlichen Experten aus den Bereichen Waffenhandel und -export, Asyl

und Migration und Verteidigung, mit der Absicht, die engen Zusammenhange zwischen
Waffenhandel, Vertreibung und Massenmigration aufzuzeigen. Die Arbeitsgruppe wirde
regelmaBige Berichte verodffentlichen, sich an das Europaische Parlament und den
Europdischen Rat wenden und ihnen antworten. Sie wirde klare Empfehlungen ausarbeiten,
wie die Lieferung von Waffen an derzeit oder potenziell problematische Drittlander
eingedammt werden kann.

Zusammenarbeit mit Datenexperten und -analysten zur Schaffung eines Systems, das es
erlaubt, Daten Uber Waffenhandel und Vertreibung in einem einheitlichen und strukturierten
Format zu sammeln. Die BemuUhungen sollten sich darauf konzentrieren, fehlende Daten

zu erfassen, vorhandene Datentypen zu kombinieren und ein interoperables System zu
schaffen, das Pre- und Post-Shipment-Kontrollen umfasst, und wirden auch Informationen
Uber den Missbrauch von Waffen, Dienstleistungen und Technologie einbeziehen.

Gewahrleistung der Einbeziehung unabhangiger Experten in die Durchfihrung von
Post-Shipment-Kontrollen und eine umfassendere Uberwachung und Kontrolle des
Waffenhandels. In diesem Sinne sollte die Einbindung von Experten der Organisation Conflict
Armament Research geférdert werden, die gemald dem Beschluss 2019/2191/GASP des Rates
eine solche UnterstUtzung vorwartsbringen oder leisten kdnnen.

Schaffung eines Systems, in dem OSINT-Experten ihr Wissen Uber quelloffene
Uberprufungsmethoden mit den EU-Mitgliedstaaten und den nationalen
Ausfuhrkontrollexperten teilen und austauschen kénnen, um Ideen zu sammeln, wie diese
neuen Werkzeuge in bestehende sachkundige Risikobewertungen und Post-Shipment-
Kontrollen einbezogen werden kénnen.



FAZIT

In Europa hergestellte Waffen verursachen Zerstérung, die Menschen aus ihrer Heimat vertreiben.
Einige der Vertriebenen versuchen dann, dem umgekehrten Weg zu folgen wie die Waffen, die sie
vertrieben haben, um nach Europa zu gelangen und dort Asyl zu ersuchen. Europa betrachtet die
Ankunft dieser Menschen als Bedrohung und reagiert mit der Militarisierung der Fliichtlingsrouten
und der Grenzen, die sie zu Uberqueren versuchen.

Die Waffenlizenz- und Rustungsexportbranche ist tief in die hdchst profitablen Geschafte der
Grenzsicherungsindustrie verstrickt. Die bestehenden Vorschriften fur den Waffenhandel sind duf3erst
unzulanglich und umstritten, und es fehlt an angemessenen Uberwachungs-, Durchsetzungs- und
Rechenschaftsmechanismen. Somit dienen sie eher dazu, problematische Rustungsgeschafte zu
erleichtern, als sie zu unterbinden.

Europa erschafft durch seinen Waffenhandel Geflichtete. Wenn die EU und ihre Mitgliedstaaten wirklich
etwas gegen die von ihnen ,Migrationskrise” genannte Situation unternehmen wollen, mussen sie
Rustungsexporte eindammen, Rechenschaftsmechanismen verbessern und die ungeziigelte Lobbyarbeit
der RUstungsunternehmen in den Korridoren der Macht in Brussel und anderen europaischen
Hauptstadten beenden. Europa muss aufhdren, wirtschaftliche Interessen Gber menschliche Bedurfnisse
zu stellen. Es muss sein Verstandnis von Migration Uberdenken und sich eingestehen, dass europaische
Waffen zu Vertreibung und Migration beitragen.
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