


Los refugiados y migrantes se ven afectados en forma desproporcionada por la COVID-19.

El hacinamiento y las condiciones precarias en los campamentos de refugiados han provocado
brotes de la enfermedad en Francia, Argelia, Bangladesh, Kenya y el Libano.

Las personas en centros de detencién (en el Reino Unido, Australia y los Estados Unidos)
han experimentado brotes de la enfermedad y un mayor aislamiento o maltrato debido
a las medidas de confinamiento.

Los trabajadores migrantes, como los trabajadores de los mataderos, que son considerados
“esenciales” por los Gobiernos, han recibido menos proteccién sanitaria y por lo tanto es
probable que estén mas expuestos al virus.

La deportacion de migrantes (en Estados Unidos y Arabia Saudita) ha provocado la propagacion
del Coronavirus en paises de bajos ingresos con recursos limitados para adoptar medidas al
respecto.

Los trabajadores migrantes, especialmente los trabajadores indocumentados, han estado mas
expuestos a perder sus empleos o sus ingresos debido a la pandemia y es menos probable que
reciban asistencia médica o social.

La COVID-19 ha provocado el cierre de fronteras y restricciones a la migracién sin precedentes
(91 % de la poblacion mundial vive en paises con restricciones a los arribos internacionales,
39 % en paises con fronteras completamente cerradas).

Se ha incrementado la devolucion violenta de refugiados en fronteras (en Croacia), el rechazo
inmediato de solicitantes de asilo (en Estados Unidos), las redadas en campamentos de
migrantes (en Malasia), asi como el cierre de puertos, incluso a embarcaciones de rescate

(en Italia y Malta). Todo ello ha provocado un aumento de las muertes en regiones que ya
registraban un elevado nimero de decesos, como el mar Mediterraneo.

Medios de comunicacion y organizaciones racistas, partidos y Gobiernos de extrema derecha
(en Estados Unidos, Israel, Brasil, Iran y Hungria) han utilizado la crisis para incitar sentimientos
xendéfobos.

Se ha utilizado a la pandemia como excusa para aumentar la militarizacion de las fronteras, lo
que ha provocado un aumento del despliegue de soldados y armamento en muchas fronteras
del mundo (Estados Unidos, Brasil, Colombia, Ecuador, Eslovaquia, Eslovenia, Grecia, Letonia,
Lituania, Macedonia del Norte, los Paises Bajos, Perd, Polonia, Portugal y la Republica Checa).

Existe el riesgo de que muchas de estas restricciones draconianas, justificadas por los Gobiernos
como medidas de salud temporales, se conviertan en medidas permanentes cuando disminuya
la intensidad de la pandemia, del mismo modo que las restricciones a las libertades civiles se
mantuvieron en vigor mucho después de los ataques del 11 de septiembre.

En medio de la pandemia, la Unidn Europea, los Estados Unidos, Australia y otros paises

han seguido gastando miles de millones de délares en la fortificacién de sus fronteras, el
fortalecimiento de los organismos de vigilancia de las fronteras -como la Oficina de Aduanay
Proteccidn Fronteriza (CBP) o Frontex-y financiando a paises terceros, a menudo autoritarios,
para impedir que la migracion llegue a sus costas. La UE propuso aumentar considerablemente
el presupuesto para seguridad de las fronteras en medio de la COVID-19.

Las empresas siguen recibiendo un nimero sin precedente de contratos de control fronterizo,
en particular las del sector armamentista, de informatica y datos biométricos. Muchas de las
empresas que ganaron licitaciones para la vigilancia, el control y seguimiento de migrantes
han publicitado las mismas tecnologias para su aplicacion en la salud y el control relacionados
con la COVID-19. Seran de los pocos beneficiarios del auge de la militarizacién de las fronteras
provocado por la pandemia.
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A seis meses de su aparicion en enero de 2020, la COVID-19 sigue afectando a gran parte del
mundo: los paises han cerrado sus fronteras y restringido la libertad de movimiento dentro
de sus territorios. A pesar de que el virus y las medidas adoptadas para detener o contener
su propagacién han tenido un impacto devastador en millones de personas y sociedades, los
refugiados y migrantes afrontan un riesgo alin mayor. Para ellos, el virus se suma a las dificultades
gue ya se habian visto exacerbadas por las politicas de migracién y control de fronteras cada vez
mas estrictas y a menudo abusivas en todo el mundo.

El presente informe analiza las consecuencias de la pandemia de la COVID-19 para los refugiados
y migrantes y su influencia en el mercado de seguridad y control fronterizos. ;Cuales son los
efectos directos en los migrantes y refugiados que ya estan en situacion vulnerable? ;Qué significa
para las personas que cruzan fronteras internacionales, solicitan asilo y transitan las peligrosas
rutas de migracién a través de diferentes regiones, continentes y mares? Y ;cémo les afectan las
respuestas de los Gobiernos a la pandemia?

Desde 2016, el Transnational Institute, junto con organizaciones aliadas, ha publicado varios informes
en el marco de la serie Guerras de frontera, que analiza la militarizacién y la externalizacién de las
fronteras europeas y de los Estados Unidos, y el papel que desempefian las fuerzas armadasy el
sector de la seguridad. Informes anteriores demuestran que estos actores han logrado enmarcar
la“inmigraciénilegal” como una amenaza a la seguridad que debe combatirse con medios (para)
militares, sin tener en cuenta las necesidades humanitarias y el derecho de solicitar asilo. Los
destinatarios de estas politicas suelen ser extremadamente vulnerables, a menudo estan huyendo
de la devastacion provocada por la guerray la violencia o de otras formas de persecucién en sus
paises de origen.

Un aspecto fundamental de estas politicas es la externalizacién de las fronteras a terceros paises
para que los migrantes, sin importar su motivacién o destino final, nunca lleguen a las fronteras de
los Estados Unidos o la Unidn Europea (UE). Los Estados miembros europeos, la UE y los Estados
Unidos envian grandes sumas de dinero a terceros paises para impedir el paso de migrantes,
ya sea en paises de Africa, Oriente Medio, Asia o en la frontera entre México y Guatemala. Estas
politicas han creado un mercado en expansion para las empresas del sector de la seguridad
fronteriza -construccidn de barricadas, suministro de equipamiento, instalaciéon de sistemas de
vigilancia y desarrollo de aplicaciones de identificacién biométrica. Grandes empresas militares
y de seguridad, empresas de informatica, instituciones de investigacion, contratistas de carceles
privadas y aerolineas, que son utilizadas para llevar a cabo deportaciones, obtienen enormes
ganancias por expulsar a migrantes y refugiados o impedir su llegada.’

La COVID-19 no cambiara esta situacion. A pesar de que algunos Gobiernos han adoptado
medidas temporales para liberar a migrantes detenidos, postergar deportaciones y asegurar su
acceso a la atencion de salud, son una excepcion a la regla. El presente informe demuestra que
la pandemia ha erosionado aln mas los derechos de las personas en movimiento, incluido el
derecho de solicitar asilo y el principio de no devolucion.
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El presente informe analiza:

+ los efectos directos e inmediatos de las restricciones relacionadas con la COVID-19
en refugiados y migrantes;

*+ las respuestas de los Gobiernos;

*+ las repercusiones de largo plazo de la COVID-19 en las empresas de control y seguridad
de fronteras.

Higiene y distanciamiento social

A medida que paises de todo el mundo han adoptado medidas de confinamiento mas o
menos estrictas, los Gobiernos han aconsejado a la poblacion que se lave las manos, practique
distanciamiento social y se quede en sus casas. Este consejo supone que todas las personas
tienen acceso a agua corriente en sus hogares y espacio suficiente para mantener una distancia
de uno o dos metros de otras personas fuera de sus hogares. Muchos
migrantes y refugiados viven en campamentos o refugios hacinados con
muy poco o ningun acceso a agua corriente, saneamiento adecuado,
atencion de salud o pruebas de COVID-19, de modo que no pueden seguir
el consejo de los Gobiernos para limitar la propagacion de este virus
extremadamente contagioso.2 Lo mismo ocurre con los migrantes y otras
personas que estan en transito. Las mujeres y nifias no solo tienden a
estar mas confinadas a sus refugios y tienen menos acceso a la atencién
de salud que los hombres, sino que ademas estan mucho mas expuestas

a la violencia del hombre durante el confinamiento.3

Campamentos de refugiados

Los refugiados que viven en campamentos densamente poblados corren riesgo de contraer
COVID-19. Los planes de trasladar a refugiados de los campamentos superpoblados en las islas
griegas se vieron obstaculizados por las medidas de confinamiento nacional y la falta de voluntad
de otros Estados miembros de la UE de admitir mas refugiados, con la excepcion de un pequefio
numero de menores no acompafiados.* En Francia, la COVID-19 se propagd en los asentamientos
de refugiados en Calais, donde, a falta de provisiones suficientes del Estado, grupos de ayuda
humanitaria se han encargado de cubrir sus necesidades basicas. Se ha disminuido o suspendido
la asistencia a causa del virus. Hubo denuncias de creciente violencia policial contra refugiados y
migrantes en Calais, donde el Gobierno francés, con apoyo del financiamiento del Reino Unido,
ha creado un entorno hostil.> Se ha informado de un gran nimero de casos de COVID-19 en
campamentos de refugiados en paises como Argelia, Bangladesh, Kenya y el Libano, donde los
centros de salud carecen de recursos suficientes, equipamiento médico esencial y camas en las
unidades de cuidados intensivos. Ademas, muchas personas en movimiento carecen de acceso
periddico a noticias o informacion sobre el virus y sobre medidas de prevencién.®
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En el campamento de Nabadoon en las afueras de Mogadiscio, Asho Abdullahi Hassan,
una mujer de 40 afios con siete hijos se enterd del Coronavirus a través de la radio.

“Tengo mucho miedo de este virus mortal. Me acabo de enterar en las noticias. Es como

estar esperando la muerte”, afirmé.”

La COVID-19 ha puesto de manifiesto que los Gobiernos no brindan proteccion adecuaday alojamiento
digno a los refugiados, que se ven forzados a vivir en campamentos sucios y hacinados. Se ha
afirmado que los paises occidentales prolongan estas condiciones para obstaculizar su llegada.®

Deportacion

La mayoria de los Gobiernos europeos han suspendido o disminuido temporalmente los vuelos de
deportacion para frenar la propagacion de la COVID-19. Por su parte, los Estados Unidos, que desde
hace varias semanas son el epicentro del virus, no lo han hecho y siguen deportando personas. El
pais instituyd un control sanitario adicional apenas después del 17 de abril.° Antes de eso, miles
de personas fueron deportadas a Colombia, El Salvador, Haiti, Honduras, Guatemala y México,
lo que contribuyd a la propagacién del virus. El Presidente Trump ha amenazado con imponer
sanciones a los paises que se nieguen a recibir a las personas deportadas. Guatemala afirmé que,
al 30 de abril, al menos uno de cada cinco casos de COVID-19 podia vincularse directamente con
esos vuelos de deportacién.’ De modo similar, Arabia Saudita deporté a miles de etiopes, entre
ellos algunas personas con COVID-19, lo que plantea un riesgo directo a la poblacién de Etiopia.™

En Bosnia y Herzegovina, el ministro de Seguridad Fahrudin Radoncic propuso que se deportara
a miles de migrantes para “desalentar psicolégicamente la llegada de nuevos migrantes cuando
termine la pandemia y se reabran las fronteras”.’? En una respuesta escrita del 18 de mayo a
una pregunta sobre deportaciones a Polonia durante la pandemia de COVID-19, el Ministerio del
Interior del Reino Unido afirmé “Ayudamos frecuentemente a las personas que no tienen derecho
de permanecer en el Reino Unido a regresar a sus paises de origen y estamos comprometidos
a deportar a los infractores extranjeros en la medida de lo posible”. El Ministerio establecio
un vuelo charter de deportacion del aeropuerto de Stansted a Polonia el 30 de abril, en el que
viajaron decenas de ciudadanos de la UE.” El 17 de abril, la Comision Europea exhorté a los
Estados miembros a que “en la medida de lo posible [...] deben estar dispuestos —para lo que
contaran con el apoyo de Frontex— a reanudar los procedimientos de retorno y hacer frente al
retraso acumulado una vez se hayan despejado las perturbaciones provocadas por las medidas
restrictivas”.’

Centros de recepcion y detencion

Los centros de recepcion y detencion suelen estar superpoblados y tienen un nimero limitado de
instalaciones de higiene, lo que aumenta el riesgo de contraer y propagar la COVID-19. En Irlanda,
se informo que solicitantes de asilo fueron encerrados en centros de alojamiento, mientras que en
los Paises Bajos, guardias militares amenazaron con disparar a solicitantes de asilo si intentaban
salir del cuartel militar en Zoutkamp, donde estaban en cuarentena.’ Muchos de los casos de
COVID-19 informados en Alemania se originaron en instalaciones superpobladas que albergaban
a solicitantes de asilo que no tenian acceso a mascarillas o desinfectante.®
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Por otro lado, a principios de abril, Portugal otorg6 derechos de residencia temporal a todos los
migrantes y solicitantes de asilo, permitiéndoles acceder a atencion de salud y otros servicios
publicos. Los migrantes en centros de detencion cerca del aeropuerto de Lisboa fueron reubicados.
Bélgica, Espafia, México, los Paises Bajos, el Reino Unido y Suiza también redujeron el niumero
de personas recluidas en centros de detencién, pero en muchos casos su liberaciéon no estuvo
acompafiada de la proteccidon o asistencia adecuadas y muchos se vieron obligados a vivir en la
calle, exponiéndose a riesgos aln mayores.'

En los Estados Unidos, la detencién es a menudo externalizada a contratistas de carceles privadas,
qgue obtienen enormes ganancias a medida que aumenta el nUmero de personas enviadas a
sus centros de detencidén.? Los centros de detencion administrados por GEO Group, CoreCivic
y LaSalle Corrections han informado que registraron un rapido aumento en el nUmero de
detenidos infectados. En uno de los centros de detencion, funcionarios de la carcel aconsejaron
a los guardias que no utilizaran mascarillas ni guantes “para evitar sembrar el panico entre los
reclusos”.?! En otro centro de detencién, a pesar de la rapida propagacién de la COVID-19, GEO
Group solamente efectué pruebas a detenidos y funcionarios con sintomas del virus.?2 En mayo,
en una carta firmada por 70 migrantes detenidos en el Centro Correccional La Palma, en Arizona,
se explica que la empresa que administra el centro, CoreCivic, los habia obligado a limpiar las
instalaciones sin proporcionarles equipamiento de proteccién adecuado, incluso después de
que se hubieran confirmado varios casos de COVID-19. En decenas de centros de detencion,
migrantes comenzaron a organizarse para exigir cambios en los procedimientos de seguridad,
pero los guardias de la prision respondieron lanzando gas pimienta, golpeandolos y colocandolos
en régimen de aislamiento.?

ElI 30 de abril, un Tribunal de Distrito ordend al Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas (ICE,
por sus siglas en inglés) que liberara a cientos de detenidos de tres centros de detencion del sur de
Florida, con el argumento de que las condiciones alli constituian “trato cruel e inusual”, y apunt6
que el ICE habia actuado con “indiferencia deliberada” ante las condiciones de los migrantes
detenidos. En respuesta, el ICE envio a cientos de migrantes a otros centros de detencién, donde
muchos contrajeron COVID-19.%#

En al menos un caso en Australia, las fuerzas de control fronterizo afirmaron que solamente
realizarian pruebas de COVID-19 a migrantes detenidos que habian estado en contacto con un
guardia de prision de la contratista privada Serco que contrajo COVID-19. Ni siquiera en los casos
confirmados se impusieron medidas de distanciamiento social. ?°
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En el Reino Unido, migrantes detenidos en el Brook House Removal Centre en el aeropuerto de
Gatwick recibieron una carta de G4S, la empresa de seguridad privada que administré el centro
hasta mayo, en la que decia que deberian colocarlos en régimen de aislamiento durante tres
meses durante las medidas de confinamiento por COVID-19.%

Trabajadores migrantes

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) informa “unos niveles cada vez mayores de
discriminacién y xenofobia contra los migrantes y, en algunos casos, inseguridad alimentaria,
despidos, el empeoramiento de las condiciones de trabajo (incluida la reduccién o el impago de los
salarios), unas condiciones de vida precarias o inadecuadas, y el aumento de las restricciones a la
circulacién o de los retornos forzosos (a lugares en que los trabajadores pueden ser estigmatizados
como portadores del virus)”.?” ONU-Mujeres advierte que las mujeres migrantes afrontan un riesgo
mayor de perder sus medios de subsistencia, de sufrir violaciones de los derechos humanos y
laborales, y contraer el virus.?

En Singapur y varios paises de Oriente Medio, muchos trabajadores migrantes que sufrian
malos tratos y vivian en viviendas precarias contrajeron el virus.?® En muchos sectores, los
empleadores no cumplieron las medidas de proteccion y obligaron a los trabajadores migrantes
a seguir trabajando en condiciones de hacinamiento y a compartir viviendas que carecian de
saneamiento.3® Se informd sobre varios brotes del virus en mataderos, que los empleadores no
tardaron en atribuir a los malos habitos de higiene de los empleados migrantes, en lugar de las
condiciones de trabajo insalubres.?

Comunidades inmigrantes

Los inmigrantes a menudo viven en zonas marginadas, en viviendas precarias y en condiciones
de hacinamiento y tienen poco acceso a los servicios de salud. Son mas propensos a tener
problemas de salud y a que sus familiares trabajen en empleos que no respetan las medidas de
seguridad. Los trabajadores inmigrantes representan la gran mayoria de la poblacién en hogares
de cuidados para adultos mayores, lo que plantea un riesgo para si mismos y para los residentes.
En Suecia, un nimero desproporcionado de inmigrantes, especialmente provenientes de Irak,
Somalia y Siria fueron hospitalizados con COVID-19. Los criticos han llamado la atencién sobre la
renuencia del Gobierno a tener en cuenta las diferencias culturales y sobre las demoras en traducir
informacion a diferentes idiomas. Por motivos similares, en Finlandia y Noruega se registraron
niveles mas elevados de casos de COVID-19 en comunidades de inmigrantes, especialmente de
nacionales somalies.??

En Sudafrica, refugiados, entre ellos personas LGBT+, fueron excluidos de un programa de
ayuda social y alimentaria para pacientes con COVID-19.33 En Irlanda, se otorgd una prestacion
de €38,80 semanales a solicitantes de asilo que fueron despedidos debido a la pandemia, frente
a la prestacion habitual de €350 por despidos relacionados con la pandemia.®*

Migrantes indocumentados

Los migrantes indocumentados tienden a evitar contactar a los servicios de salud y otros servicios
sociales por temor a ser deportados. De modo similar, pueden sufrir condiciones de explotacion
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en empleos mal remunerados que no respetan el distanciamiento social adecuado porque no
tienen derecho a recibir prestaciones de desempleo.?> En los Estados Unidos, funcionarios de
la salud expresaron preocupacién de que las politicas de migracion restrictivas disuaden a los
migrantes indocumentados de buscar asistencia de salud cuando la necesitan.®®

Algunos paises, como Portugal, han adoptado medidas temporales para permitir que migrantes
indocumentados obtengan atencién de la salud para que puedan someterse a la prueba de
COVID-19ssin ser detenidos. Italia y Espafia utilizan a trabajadores documentados e indocumentados
mal remunerados en el sector agricola. En abril, el Gobierno espafiol permitié que inmigrantes
indocumentados trabajaran como recolectores de frutas por un maximo de tres meses debido a
la escasez en el sector alimentario.®” A mediados de mayo, el Gobierno italiano allan6 el camino
para que inmigrantes indocumentados del sector agricola y del trabajo doméstico regularizaran
su situacién al alentarlos a que solicitaran permisos de trabajo de seis meses.3® AUn no se sabe
silainformacién recopilada de estos programas temporales se utilizara para deportarlos cuando
haya pasado la emergencia.

Mas alla de las medidas de confinamiento a nivel nacional y de las orientaciones sobre higiene
y distanciamiento social, muchos Gobiernos han cerrado sus fronteras.

Cierre de fronteras

Segun el Pew Research Center, al 1 de abril, el 91 % de la poblacion mundial vivia en paises con
restricciones a todos los arribos internacionales y el 39 % de los paises habia cerrado completamente
sus fronteras a no ciudadanos y no residentes.* Los Estados miembros de la UE cerraron sus
fronteras exteriores el 16 de marzo y la Comisién Europea recomendé que se mantuvieran
cerradas al menos hasta el 15 de junio,* aunque algunos comenzaron a abrirlas antes.

El 21 de marzo, e inicialmente hasta el 22 de junio, los Estados Unidos cerraron sus fronteras a
todos los viajes no esenciales, al sostener que “los extranjeros [...] seran enviados de inmediato
a sus puertos de entrada”.#' Mas de 20 expertos de la salud de los Estados Unidos criticaron el
cierre de fronteras en una carta al Departamento de Seguridad Nacional, en la que sostienen
que “la legislacion de un pais en materia de salud publica no deberia utilizarse como excusa
para pasar por alto la legislacién y los tratados humanitarios que brindan proteccién vital a los
refugiados que solicitan asilo y a los nifios no acompafiados”.*?

Incluso antes de la pandemia, migrantes y refugiados eran enviados a terceros paises no seguros.
A pesar de que se cerraron las fronteras nacionales para frenar la propagacion de la COVID-19,
los principales riesgos que afrontan los solicitantes de asilo y su necesidad de ayuda humanitaria
y proteccién internacional ameritan atencion especial.

Actualmente los puertos de Italia y Malta estan cerrados y no hay ayuda para las lanchas y
los botes de rescate de las ONG, que estan a la deriva en el Mediterraneo.”* De modo similar,
Malasia impidié la llegada de embarcaciones con refugiados rohinyas que huian de Myanmar
o de campamentos en Bangladesh, por temor a que estuvieran infectados. Una embarcacion
con 400 refugiados quedé abandonada en el mar durante 58 dias. Cuando la guardia costera de
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Bangladesh rescat6 la embarcacién a mediados de abril, 32 de los refugiados habian muerto y
los sobrevivientes estaban desnutridos.*

En Australia, el cierre de fronteras afecté temporalmente a los titulares de visas y, a diferencia
de los ciudadanos y titulares de visas permanentes, no se les permitié regresar del extranjero,
provocando asi una prolongada incertidumbre y separacién de sus familiares.*

Los trabajadores migrantes que, en muchos casos, han perdido el empleo debido a la pandemia,
no han podido regresar a sus paises debido al cierre de fronteras. Nepal cerr6 sus fronteras
a finales de marzo, por lo que miles de ciudadanos del pais quedaron atrapados en la India.*
Colombia cerré sus fronteras a los viajeros internacionales. Esta medida afect6 gravemente a
los venezolanos que dependen de la economia transfronteriza para obtener alimentos basicos
y atencion de la salud. Algunos de ellos fueron detenidos en Colombia, obligados a dormir en la
calle y se los amenazd con enviarlos a la carcel o deportarlos. Trabajadores migrantes en toda
Ameérica Latina afrontan el mismo problema.#

Devolucién, retorno forzado y expulsion

Los retornos forzados y las expulsiones a zonas de guerra y otras zonas peligrosas violan el
principio de no devolucion prohibido en virtud de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Torturay otros instrumentos juridicos. Muchos paises infringen sistematicamente su obligacién,
negando efectivamente el derecho de solicitar asilo. Esta situacién se ha exacerbado a raiz de la
pandemia de COVID-19.

+ La Border Violence Monitoring Network informé que hubo un aumento significativo
de expulsiones violentas de paises de los Balcanes durante la crisis de la COVID-19. En
Croacia, se marcé con pintura en aerosol a los refugiados expulsados a Bosnia. El 6y 7
de mayo, las fuerzas armadas croatas entregaron migrantes a la policia nacional, que
los condujo a la frontera y los devolvié a Bosnia. Los migrantes denunciaron que fueron
golpeados, les robaron sus pertenencias y la policia les pinté cruces en la cabeza y el
rostro para marcarlos como migrantes. Fueron obligados a cruzar el rio fronterizo y se
les ordend que no regresaran.*®

+ Malta cerro6 sus puertos y solicitéd ayuda a pescadores de arrastre comerciales para
expulsar botes a aguas libias. El primer ministro Robert Abela sostuvo que “No se puede
impedir que un Estado utilice sus activos privados”, en referencia al hecho de que se
coloc6 a migrantes en cruceros que, segun dijo, pagaria la Comisién Europea.*® Segun
declaraciones de un testigo sobre un barco enviado de regreso a Libia, después de cinco
dias en el mar, un barco de pesca de arrastre devolvié a los migrantes a Libia, donde
fueron enviados a uno de los peores centros de detencién. Doce migrantes murieron en
el cruce, la intercepcién en alta mar y el regreso a Libia. Segin la abogada de derechos
humanos Guilia Tranchina: La denegacién de las “autoridades maltesas de rescatar a
estas personas constituye una grave violacion del derecho internacional y del derecho
maritimo”.>°

+ Los puertos de Italia y Malta permanecen cerrados y los botes de refugiados en peligro
o bien no son rescatados o son devueltos a Libia. La labor de busqueda y rescate de las
ONG se ha vuelto practicamente imposible. Italia anclé otros dos botes de rescate de
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ONG. Segun Miriam Edding de Alarm Phone: “Esta es una circunstancia especial, pero no
creo que haya ninguna ley que disponga que si hay una pandemia puedes dejar que las
personas mueran en el mar”.>

El 20 de marzo, el Centro para el Control y la Prevencién de Enfermedades (CDC, por sus siglas
en inglés) de los Estados Unidos emitié una orden para denegar el ingreso de no ciudadanos sin
documentacién valida y alentar a que se los deporte de inmediato. El organismo cit6 una ley de
cuarentena desconocida para justificar que la medida se basaba en consideraciones de salud
publica.>2 Cuando el Presidente Trump anuncié la orden durante una conferencia de prensa,
dejé en claro que esta cumple su viejo deseo de poner fin a
la inmigracion.> Al 1 de mayo, 20.000 personas habian sido
expulsadas un par de horas después de haber llegado al pais.>
El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) condend la orden. Por su parte, el catedratico de
derecho de inmigraciones Lucas Guttentag afirmé: “Bajo la
apariencia de contribuir a la salud publica, la orden del CDC
esta destinada a desmantelar las protecciones legales que
rigen los arribos a las fronteras que el Gobierno de Trump no
ha podido lograr en virtud de las leyes de inmigracion”.s El
CDC extendié la orden por tiempo indefinido el 19 de mayo.*®

Interrupcion y suspension de las solicitudes de asilo

Varios paises con fronteras cerradas no estan aceptando nuevas solicitudes de asilo o han
suspendido las solicitudes pendientes. Las autoridades y los tribunales de inmigracion citan a la
COVID-19 como un motivo para no poder realizar entrevistas y tramitar casos. Mientras que los
Estados Unidos devuelven a los migrantes cuando ingresan al pais, muchos paises europeos los
han dejado en el limbo con respecto a sus solicitudes de asilo o la evaluacion de estas. Alemania,
Irlanda y Suecia alin estan tramitando nuevas solicitudes, mientras que Francia ha pasado a un
proceso poco claro en el que las solicitudes deben realizarse por correo.> Por su parte, el Gobierno
austriaco ha emitido un decreto en virtud del cual se puede rechazar el ingreso de solicitantes
de asilo en la frontera si no presentan un certificado de salud.>®

Redadas y detenciones

A mediados de mayo, la policia llev6 a cabo redadas para detener y encarcelar a cientos de migrantes
indocumentados en la capital de Malasia, Kuala Lumpur. El jefe de policia Abdul Hamid Bador dijo
que las medidas estaban destinadas a impedir la propagacion de la COVID-19.5° Quienes dieron
negativo en la prueba de COVID-19 fueron enviados a centros de detenciéon de inmigrantes. En
Bosnia, a finales de marzo, las autoridades se llevaron violentamente a cientos de migrantes
que vivian en refugios improvisados y los trasladaron al nuevo campamento en Lipa, que es
gestionado por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), fundamentalmente
con financiamiento de la Unién Europea.®®

En los Estados Unidos, el ICE fue severamente criticado por continuar las redadas después de
que se declarara el confinamiento. Desde febrero, las unidades tacticas de la patrulla fronteriza
recibieron la orden de “inundar las calles” de las ciudades santuario para detener al mayor
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numero posible de migrantes en situacion irregular, incluidos aquellos a quienes se les vencieron
las visas. Es decir que al comienzo de la pandemia, el nUmero de detenidos aumenté en Estados
Unidos. Incluso después de que se declarara una emergencia nacional a raiz de la pandemia,
agentes del ICE siguieron realizando redadas y utilizaban mascaras N95, que escaseaban para
los trabajadores esenciales.®'

Es dificil prever cuanto durara la crisis de la COVID-19, durante cuanto tiempo se seguiran aplicando
las medidas de restriccion y cuales seran los efectos a largo plazo, pero las consecuencias directas
e indirectas, incluido el aumento de la xenofobia, podrian complicar la situacién de los migrantes
y otras poblaciones desplazadas durante un buen tiempo.52 También es probable que algunas
de las nuevas politicas y restricciones continlen en vigor, junto con las politicas y tecnologia
fronterizas y de migraciones vigentes, y que estas se apliquen a la sociedad en general.

Esto quedo de manifiesto en la brutal represién contra manifestantes y miembros de la prensa
tras el asesinato por la policia de un hombre negro desarmado, George Floyd, en Mineapoalis, a
finales de mayo. Ademas de las fuerzas policiales extremadamente militarizadas, el Gobierno de
Trumpy gobiernos locales desplegaron a la Guardia Nacional, a reservas militares orientadas a la
accién nacionaly a la policia militar, y amenazaron con enviar soldados en servicio para “dominar
las calles”.®* La Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza (CBP, por sus siglas en inglés) participd
en esta operacioén policial, en la que sobrevolé un dron Predator en las manifestaciones contra
la brutalidad y el racismo policial en Mineapolis para facilitar “imagenes en vivo a los oficiales
en tierra y proporcionarles conocimiento del entorno”.®* Desde finales de mayo, la CBP y el ICE
también enviaron oficiales, agentes, drones y aviones a distintas partes del pais para ayudar a la
policia.®> El Centro Nacional de Justicia para Inmigrantes recordé que “las comunidades negras
han soportado durante generaciones el peso de la militarizacién y la brutalidad policial que a
menudo se ejerce para detener y deportar a inmigrantes”.®®

La COVID-19 en ocasiones se ha utilizado como pretexto para introducir politicas mas restrictivas
que podrian convertirse en (semi) permanentes.®” Naomi Klein destacé la “tactica brutal de utilizar
la desorientacién publica después de un shock colectivo -guerras, golpes de Estado, ataques
terroristas, la caida de la bolsa o los desastres naturales- para imponer medidas drasticas que
favorezcan a las empresas, a menudo denominadas “terapia del shock™® para caracterizar los planes
del Gobierno de los Estados Unidos. “Sabemos cual es el plan de Trump: una doctrina del shock
pandémica, que incluye todas las ideas mas peligrosas que existen, desde la privatizacion de la
seguridad social, pasando por el cierre de fronteras, hasta el encarcelamiento de mas migrantes”.®
Y, efectivamente, en junio, el Gobierno de los Estados Unidos propuso que se permita a jueces
de inmigracion fallar respecto de casos de solicitud de asilo sin celebrar audiencias, negando de
hecho el asilo a los refugiados que no redinan los requisitos necesarios en la primera solicitud”.”

Otros paises como Hungria y Malasia también adoptaron medidas para limitar los derechos de los
refugiados incluso después de la pandemia. Se realizaron varias redadas para detener a migrantes
en Malasia, especialmente refugiados rohinya. El ministro de Defensa Datuk Seri Ismail Sabri dijo
que las redadas son “un ejercicio constante para eliminar a los extranjeros indocumentados” y
continuaran después de que se levanten las restricciones relacionadas con la COVID-19.”
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Abandonados en circunstancias horribles

Nadie sabe durante cuanto tiempo estaran vigentes los cierres de fronteras, la no aceptacion
de nuevas solicitudes de asilo y las suspensiones de las solicitudes pendientes. Incluso cuando
los Gobiernos disminuyan las restricciones y reanuden el procesamiento de solicitudes, las
solicitudes acumuladas dejaran a muchos solicitantes de asilo en el limbo, viviendo en condiciones
dificiles, a menudo de hacinamiento.”? El cierre de fronteras y otras restricciones podria provocar
mas desplazamientos internos y problemas en paises de transito. Como consecuencia de ello,
muchos refugiados detenidos en las fronteras podrian quedar varados en refugios oficiales o
improvisados, o terminar en la calle.”

Entre febreroy marzo, cuando los paises europeos cerraron sus fronteras exteriores, las solicitudes
de asilo en la Unién Europea disminuyeron un 43 %.7* Segun Frontex, en marzo el “ndmero
de detecciones de cruces ilegales de fronteras en las principales rutas migratorias de Europa
disminuyé a casi la mitad” con respecto a febrero y un 85 % entre marzo y abril a alrededor de
900, el nUmero mas bajo desde que se comenzaron a recopilar estos datos en 2009.7> Esto no
significa que muchos menos inmigrantes se dirigieron a Europa, sino que muchos siguen varados
en paises de transito.

A comienzos de abril, cientos de personas estaban varadas en Niger en muchos casos en
campamentos improvisados, en uno de los paises con el peor indice de desarrollo humano de
las Naciones Unidas, donde practicamente no hay infraestructura sanitaria.”* De modo similar,
miles de migrantes que se dirigian a los Estados Unidos quedaron varados en México, sumandose
ala cola de los que aguardaban la tramitacion de sus solicitudes de asilo que, en muchos casos,
fueron suspendidas, y de los migrantes a quienes se denegé el ingreso en la frontera.””

La UEy los Estados Unidos probablemente aumenten la externalizacién de las fronteras, poniendo
mas presién en terceros paises mas inseguros y mas pobres de Europa del Este, Africa, Oriente
Medio y América Latina para mantener a los migrantes alejados de sus fronteras. Por ejemplo, a
mediados de abril, los ministros de Relaciones Exteriores de la UE acordaron destinar €100 millones
a Libia a través del Instrumento Europeo de Vecindad y del Fondo Fiduciario de Emergencia para
Africa en otro intento de detener la migracién a Europa, que incluy6 €15 millones para reforzar
las capacidades de intercepcion de la tristemente célebre Guardia Costera libia.”® A finales de
mayo, varios ministros de Malta visitaron al Gobierno de Consenso Nacional de Libia en Tripoli
para hablar sobre cooperaciéon en materia de migracion, en particular, de la prevencién de la
migracién a través de la frontera sur de Libia, y acordaron crear unidades de coordinacién en
ambos paises para colaborar en operaciones contra la migracién irregular.”

Mas riesgos para los migrantes

La Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO) prevé un aumento de las solicitudes de asilo en la
UE como consecuencia indirecta de la COVID-19.% La Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) prevé que el impacto econdmico de la pandemia podria dar lugar a
“un aumento del trafico ilicito de migrantes y de la trata de personas de los paises mas afectados
a los destinos mas présperos”.®' Durante afios se ha advertido que aumentar la seguridad de las
fronteras obliga a los migrantes a optar por rutas mas peligrosas y los pone en manos de redes
criminales de trafico ilicito.®? Teniendo en cuenta las respuestas anteriores de la UE, los Estados
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Unidos y Australia al aumento del nimero de refugiados,
es probable que estos paises vuelvan a adoptar politicas
migratorias restrictivas, exacerbando este ciclo de peligro
y violencia.

Seguridad y militarizacion en las fronteras

La militarizacion de las fronteras para impedir el ingreso de

inmigrantes ocurre desde hace muchos afios.®® La crisis de

la COVID-19 ha provocado un aumento de la seguridad en

las fronteras, sin mayor oposicion publica. El aumento de las fronteras militarizadas en respuesta
a la COVID-19 dificulta el cruce de fronteras o la solicitud de asilo de los migrantes y los expone
a la violencia.

Los Estados Unidos, por ejemplo, enviaron 540 soldados adicionales a la frontera con México, que
ya esta extremadamente militarizada.®* En PerU, el ejército envi6 tanques y aviones para vigilar las
fronteras y evitar el cruce de inmigrantes.®> Ecuador envi6 personal militar para detectar cruces
de frontera no autorizados.®® A mediados de mayo, Colombia anuncié la decision de “militarizar
todos los puntos fronterizos” al sostener que el ejército tendria “una mayor presenciay ejerceria
un control correspondiente para evitar casos importados [de COVID-19]". Brasil también aument6
la presencia militar en su frontera con Paraguay.®’

En Europa, Grecia envi6 vehiculos militares y 400 guardias fronterizos adicionales para apoyar la
vigilancia del ejército y la policia en la frontera de Evros con Turquia en el mes de mayo.% Polonia
envi6 1460 soldados para apoyar a la Guardia de Fronteray a la policia en el marco de una mayor
operacion militar en respuesta a la COVID-19.%° Eslovaquia, Eslovenia, Letonia, Lituania, Macedonia
del Norte, los Paises Bajos (la policia militar) y la Republica Checa también enviaron a las fuerzas
armadas a las fronteras para que apoyaran en el control y la vigilancia.*® La policia de Portugal
también utiliz6 drones militares.®’

Las respuestas de los Gobiernos a la COVID-19 a menudo consisten en enviar al ejército para
apoyar a los servicios médicos y de ayuda humanitaria, y en ocasiones para asistir a la policia
y las fuerzas de seguridad, o como 6rgano independiente para hacer cumplir restricciones. La
creciente militarizacion de las sociedades, junto con la ampliacion de las facultades de la policia,
aumenta la probabilidad de entrar en contacto con las autoridades e implica un riesgo de detencion,
encarcelamiento y deportacion para los migrantes.®

Frontex

Durante la pandemia, Frontex, el organismo de la guardia fronteriza de la Unién Europea,
continu¢ su esfuerzo por fortalecerse, que incluye la ambicién de adquirir o arrendar su propio
equipamiento. A finales de marzo, 100 oficiales de su nuevo equipo de intervencién fronteriza
inmediata fueron enviados a la frontera entre Grecia y Turquia, y a principios de abril el organismo
anuncié que la mayoria de los Estados miembros de la UE participantes habian acordado seguir
enviando oficiales. A pesar de las restricciones a viajar en Europa, oficiales alemanes y daneses
volaron hacia y desde Grecia.*
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En el Dia de Europa, el 8 de mayo, Frontex realizé una declaracion basada en el discurso contra la
inmigracion: “Si no podemos controlar las fronteras exteriores, no podremos controlar la propagacion
de la pandemia en Europa. Frontex desempefia un papel clave en asegurar la proteccion eficaz
de las fronteras exteriores de la Unién Europea no solo contra los delitos transfronterizos, sino
también contra amenazas a la salud”.** Un informe interno de Frontex reconoce “las consecuencias
graves de las restricciones relacionadas con la COVID-19 introducidas por los Estados miembros
que han afectado los planes de contratar y capacitar a sus nuevos cuerpos permanentes de
la guardia fronteriza”. Frontex teme que las “repercusiones econémicas de la COVID-19 en los
Estados miembros” provoquen recortes presupuestarios, y hace hincapié en que debe seguir
en la senda correcta para adquirir su propio equipamiento e invertir en sistemas informaticos.*

Tecnologias de vigilancia, datos biométricos y control de fronteras

Kristin B. Sandvik del Instituto de Investigacion para la Paz de Oslo (PRIO), Noruega, y Adéle Garnier
de la Universidad de Macquarie, Australia, advierten que “habra mas consecuencias indirectas de
los diversos y amplios ejemplos de legislacién de emergencia que se esta aprobando de apuro
en los parlamentos nacionales, que permite a los Gobiernos gobernar por decreto o amenazar
con violar los derechos humanos. Las nuevas leyes podrian contribuir a generar una reaccion
general democratica con repercusiones directas en materia de politicas y reglamentacion en el
ambito de la migracion”.%®

Los efectos a gran escala de vigilar, controlar y prevenir la propagacién de la COVID-19 ahora
estan acompafiados por nuevas tecnologias para la recopilacion y el analisis de datos, la vigilancia
y la supervision -digitales, electrénicas y “en la calle”- que ya se estan utilizando en el control
policial de las fronteras y la migracién.”” Las empresas tecnoldgicas ahora promueven el uso
de estas aplicaciones para servicios de salud y de vigilancia policial, difuminando la distincion
entre el uso militar, civil y para seguridad, y atentando contra el derecho de privacidad y otros
derechos humanos. La velocidad con la cual se aplican estas tecnologias se pone de manifiesto
en su uso en la localizacién de contactos para tener una idea general de las afiliaciones y redes
de las personas detenidas durante las protestas suscitadas por el asesinato de George Floyd en
Minedpolis. El Comisionado de Seguridad Publica de Minnesota John Harrington anuncié estas
medidas apenas semanas después de que el Departamento de Salud del estado promoviera la
localizacién de contactos voluntaria para detener la propagacion de la COVID-19.%8

La abogada Petra Molnary Diego Naranjo de European Digital Rights observan que los refugiados
“amenudo se vuelven los conejillos de Indias en los que probar nuevas herramientas de vigilancia
antes de utilizarlas en el resto de la poblacién”, lo que es alin mas probable durante y después
de la crisis de la COVID-19. Los refugiados probablemente seran los blancos principales para su
uso generalizado en el futuro.”

Las autoridades fronterizas y de migraciéon pueden acelerar el paso de las huellas dactilares a la
identificacion biométrica sin contacto, como los escaneres de rostro. La CBP, que puso a prueba
el reconocimiento facial en 2018, lo esta promoviendo como un método mas higiénico que otro
tipo de reconocimiento.'® Segun Electronic Frontier Foundation (EEF): “Es muy probable que la
nueva utilizacion de la vigilancia facial para contener la propagacion de la COVID-19 durara mucho
mas que la emergencia de salud publica”. En un afio, los sistemas implementados para seguir los
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movimientos de los individuos infectados en una ciudad podrian volver a utilizarse para seguir
a las personas que asistieron a una manifestaciéon politica o cuando salen de la oficina de un
abogado de inmigracion”.’®" Los Gobiernos podrian facilmente utilizar el reconocimiento facial para
identificar a personas que desean controlar o silenciar, y las autoridades de migracién podrian
utilizarlo para detectar, seguir y vigilar a migrantes antes y después de que ingresen al pais. Como
escribe Dhakshayini Sooriyakumaran del Australasian Centre for Corporate Responsibility: “Los
meétodos de vigilancia que se estan desarrollando rapidamente estan ayudando a los Gobiernos
a mantener a los migrantes y refugiados “indeseables” fuera de las fronteras de sus paisesy a
los “indeseables” internos -miembros de comunidades minoritarias y personas pobres, entre
otros- en las carceles, centros de detencion y barrios segregados racializados".®

Aumento de la xenofobia y consecuencias del racismo sistémico

Algunas respuestas al virus apoyan el discurso de que los migrantes son una amenaza. El 8
de mayo, el Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, subrayd que “la
pandemia sigue desatando un tsunami de odio y xenofobia, la busqueda de chivos expiatorios
y el alarmismo”, y dio varios ejemplos, como el de migrantes y refugiados que son vilipendiados
como fuente del virus.'%

Desde que la COVID-19 se origind en China, se han registrado muchos incidentes de ataques verbales
y fisicos, y de exclusion y burla contra personas de origen chino o asiatico.' Organizaciones y
medios de comunicacién fueron responsables de la mayoria de los ataques, pero algunos Gobiernos
también han actuado de este modo. A finales de febrero, el Gobierno israeli orden¢ el traslado
de todos los ciudadanos coreanos a su pais de origen.'® En Brasil, el ministro de Educacién dio
a entender en un tuit que China fue responsable de la pandemia de COVID-19, y defendié haber
proferido insultos anti chinos.'® El Gobierno de Iran, que fue gravemente afectado por el virus,
afirmo que “elementos sionistas desarrollaron una cepa mas mortal del Coronavirus contra Iran".'%

En China, los prejuicios contra los africanos, provocados por acciones como “la implementacion
por parte del gobierno local de Guangzhou de medidas de vigilancia, la realizacion de pruebas
obligatorias y la aplicacién de una cuarentena obligatoria de 14 dias a todos los nacionales
africanos”, dieron lugar a que se los desalojara de sus hogares, al uso de lenguaje racista y la
denegacion de su ingreso en hospitales, supermercados y otros lugares.'®

El Gobierno chileno y algunos medios de comunicacién vincularon a la COVID-19 con la migracion
irregular, provocando asi ataques xenéfobos contra migrantes.'” El Presidente de los Estados
Unidos Donald Trump, que difundié la teoria conspirativa desmentida de que el virus se origin6
en un laboratorio chino, suspendié la inmigracion legal en abril para “proteger a los trabajadores
estadounidenses como parte de su campafia a la reeleccion”.!"

En Hungria, el Gobierno extendi6 la “situacién de crisis debido a la inmigracion masiva” (la octava
desde 2015) al referirse a “las nuevas oleadas migratorias provenientes de Turquia, que acarrean
riesgos epidemioloégicos y de seguridad”. Se comenzd a culpar a los inmigrantes cuando se
confirmo que los primeros infectados en el pais eran estudiantes de Medicina iranies, que fueron
detenidos y posteriormente deportados y se les prohibi6 reingresar al pais durante tres afios.
En otros paises europeos, politicos de extrema derecha han culpado a los migrantes por propagar
la COVID-19y exigieron la adopcion de medidas draconianas contra estos, incluidas su detencion
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y deportacion.”? En Italia, el lider de derecha y ex viceprimer ministro Matteo Salvini vinculd la
pandemia con la llegada de refugiados, y partidos de extrema derecha en Francia, Alemania y
Espafia fueron los primeros en exigir el cierre total de fronteras.”? El discurso antiinmigracion
esta presente en las actividades de la extrema derechay sus respuestas a la COVID-19. En algunos
casos estuvieron al frente de manifestaciones (violentas) contra la cuarentena, alidndose con todo
tipo de pensadores conspirativos, creando una mezcla virulenta de desinformacion, racismo y
nacionalismo, a menudo con el apoyo de las redes sociales.”

Folashade Ajayiy Laura Westerveen del Instituto de Estudios Europeos sostienen que “la COVID-19
amplifica las desigualdades estructurales experimentadas por las minorias en Europa como
consecuencia del racismo estructural”, y que “estas desigualdades”, como la representacion excesiva”
en los sectores menos valorados del empleo [...] en los que el teletrabajo y el aislamiento social

para protegerse son practicamente imposibles”, “provocan una mayor exposicién a la COVID-19
y ponen en peligro las vidas de las minorias”.'"®

Desde 2015, se ha registrado un aumento considerable de la militarizacion de las fronteras,
las nuevas tecnologias para el control fronterizo y la externalizaciéon constante de la detencion
y deportacién de migrantes. Una gran variedad de empresas militares y de seguridad se han
beneficiado considerablemente de esta situacién y han intentado seguir ampliando su mercado
mediante el cabildeo y el contacto con los responsables de las politicas y las autoridades de
fronteras y migracién, al representar a la migracién como una amenaza a la seguridad, mientras
gue suministran armas y equipamiento para las guerras, la represion y las violaciones de los
derechos humanos que causan el desplazamiento y la migracién.'®

La crisis econdmica mundial que surgié a raiz de la pandemia probablemente provocara la
adopcion generalizada de medidas de austeridad. Los Gobiernos han cerrado sus fronteras,
reforzado la seguridad y la vigilancia fronterizas y han adoptado nuevas tecnologias y herramientas
para su control. Incluso en medio de una crisis o depresién econémica, la demanda de nuevos
equipamientos y servicios probablemente aumente en los préximos afios.

La seguridad fronteriza y el sector militar y de seguridad

No es muy probable que en las fronteras se vuelva a la situaciéon anterior a la pandemia y en
muchas fronteras que ya estan militarizadas habra mas patrullas, controles o se utilizara mas
tecnologia de vigilancia, seguimiento y deteccion. Si bien esto es parte de un proceso a largo
plazo iniciado mucho antes de la COVID-19, los Gobiernos han seguido adquiriendo equipamiento
durante la pandemia para asegurar sus fronteras.

La CBP de los Estados Unidos gasté USD 47,4 millones a principios de mayo para adquirir dos
nuevas aeronaves para patrullar las fronteras, la Beechcraft King Air 350CER de Textron para
sumarse a su flota de 23 aviones, que sera modificada por Sierra Nevada Corporation.”” Desde
que comenzo la pandemia de COVID-19 en los Estados Unidos, la CBP y el Cuerpo de Ingenieros
del Ejército gastaron mas de USD 100 millones en sistemas de vigilancia, armas cortas, servicios
informaticos y una nueva estacién de patrulla fronteriza.'® En mayo, Grecia comenzé a arrendar
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vehiculos aéreos no tripulados Heron de la empresa Israeli Aerospace Industries (IAl) para patrullar
las fronteras."® Yair Kulas, funcionario del Ministerio de Defensa israeli afirmé: “Consideramos
que la decisidon de Grecia de equipar a sus fuerzas con un sistema israeli es muy importante,
especialmente durante la crisis mundial del Coronavirus”.’?®

En abril, Italia firmo un contrato por €1,66 millones con la empresa de seguridad maritima MED
para el suministro de seis embarcaciones para la Guardia Costera libia, con dinero del Fondo
Fiduciario de Emergencia para Africa de la UE.'2" El 13 de marzo, Turquia realizé un llamado a
licitacién para un Sistema Electro-Optico para la Vigilancia de Fronteras. La UE financiara el 85 %
de la compra, en virtud de su Instrumento de Ayuda Preadhesién (IAP 11).'2

La Armada Real Australiana otorg6 a Austal un contrato por 324 millones de délares australianos
para el disefio y la construccion de seis embarcaciones para patrullar las fronteras. El presidente
de Austal, David Singleton, elogi6 el “compromiso inequivoco del Gobierno australiano para
fortalecer el sector de la construccidn naval de Australia en un contexto mundial dificil provocado
por la pandemia del Coronavirus”.’??

Aumento de los presupuestos de la Unién Europea para seguridad fronteriza

Mientras la UE sigue discutiendo el nuevo Marco financiero plurianual, es decir, su presupuesto para
2021-2027, las empresas armamentistas que se benefician mas con la creciente militarizacién de
la seguridad de las fronteras europeas intensificaron el cabildeo para obtener mas financiamiento
militar y de seguridad de la UE durante la crisis de la COVID-19. El 1 de abril, representantes de
siete empresas armamentistas -entre ellas Airbus, Leonardo and Indra y el grupo de presién
Aerospace and Defence Industries of Europe (ASD)- celebraron una teleconferencia con el
Comisionado de Mercado Interior de la UE, Thierry Breton, sobre la COVID-19y su impacto en la
industria aeronautica (civil y de defensa).’?* Antes de que lo nombraran Comisionado en octubre
de 2019, Breton era el presidente de Atos, una empresa de informatica con una gran cartera que
incluye la defensa y la seguridad (fronteriza).'®

El 25 de mayo, la Comisién Europea publicé una nueva propuesta para el Marco financiero plurianual,
“El presupuesto de la UE: motor del plan de recuperacién para Europa” con presupuestos mucho
mas elevados para el Fondo Europeo de Defensa (FED), el Fondo para la Gestion Integrada de
las Fronteras (FGIF) y Frontex que durante las discusiones mantenidas antes de la pandemia.
La Comisién sostiene que se deberian reforzar estos presupuestos “para que puedan contribuir
plenamente a que la Unidn sea mas resiliente y a abordar los desafios que se han intensificado
con la pandemia y sus consecuencias”.’?® Propuso destinar €9000 millones para el FED para
investigacion, desarrollo y disefio de armas nuevas, en particular para la seguridad fronteriza. El
FGIF es el organismo sucesor del actual Fondo de Seguridad Interior-Fronteras Exteriores y Visados
encargado de apoyar los esfuerzos de los Estados miembros de fortalecer la seguridad en las
fronteras, incluida la adquisicién de nuevo equipamiento y servicios, para los cuales la Comision
Europea procura reservar €12500 millones. Esta cifra super6 la suma de €9300 millones solicitada
por la Organizacion Europea de Ciberseguridad (ECSO) a finales de 2019, que declaré que: “Europa
necesita aumentar su resiliencia contra amenazas presentes y futuras, tanto de origen natural
como malicioso” y que “la UE debera gestionar sus fronteras exteriores para prevenir el ingreso
descontrolado de personas infectadas con patégenos transmisibles”.’?
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Por ultimo, la Comisién Europea propone un presupuesto de €7500 millones para Frontex, algo
mas elevado que la propuesta debatida a finales de 2019. Frontex ya tiene planificado gastar
€2200 millones reservados para el arrendamiento y la adquisiciéon de equipamiento.'®

Muros fronterizos

El Gobierno de Sudafrica anuncié en marzo que gastaria alrededor de €1,94 millones para construir
o reparar 40 km de vallado a lo largo de la frontera con Zimbabwe para detener la propagacion de la
COVID-19. La ministra de Obras Publicas Patricia de Lille invocé los procedimientos de adquisiciones
de emergencia, al sostener: “Queremos asegurar que ninguna persona indocumentada o infectada
ingrese al pais y viceversa”.'® La construccion a cargo de la empresa Magwa Construction (nombre
comercial de Caledon River Properties (Pty) Ltd) se completé a finales de abril."3°

Las comunidades del lado estadounidense de la frontera con México fueron extremadamente
criticas de las empresas que construyen partes del muro fronterizo. En Ajo (Arizona), habitantes
observaron a trabajadores de la construccion de la empresa SLSCO desobedecer las 6rdenes
de permanecer en casa, organizaban fiestas e iban de compras en grupos numerosos y luego
viajaban largas distancias para regresar a sus hogares los fines de semana.'®

Los organismos de los Estados Unidos otorgaron contratos nuevos por USD 2300 millones para la
construccién de partes del muro fronterizo desde que comenzd la crisis de la COVID-19, entre ellos
un contrato por casi USD 1280 millones para Fisher Sand and Gravel otorgado por el Cuerpo de
Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos.’™? Noah Shachtman de The Daily Beast observé que
dos meses antes, el ejército solicitd mil millones de dolares adicionales para manejar la COVID-19
en sus filas. Debido a esta “escasez” el Departamento de Defensa retuvo financiamiento de un
“laboratorio que realiza trabajo de vanguardia en enfermedades infecciosas”.”

Control de fronteras

Muchas de las empresas con grandes contratos de supervision, vigilancia y seguimiento de
migrantes ampliaron su cartera para utilizar estas tecnologias para la salud y la vigilancia policial
relacionadas con la COVID-19. En particular, desde la denominada “crisis de refugiados” en 2015,
“las empresas tecnologicas y los consorcios de investigacion presionaron para desarrollar proyectos
que utilizan nuevas fuentes de datos para predecir los movimientos de migrantes hacia Europa”,
que van de “amplios esfuerzos para extraer manualmente informacion de perfiles publicos de
las redes sociales, a la manipulacion mas compleja y automatizada de conjuntos de metadatos
a través del reconocimiento de imagenes y el aprendizaje automatico”. Como consecuencia de
la pandemia, estas empresas tienen nuevas oportunidades de vender las mismas tecnologias.’*

El 11 de marzo, el polémico asesor del Gobierno del Reino Unido Dominic Cummings se reunio
con empresas tecnoldgicas con experiencia en el ambito de control de fronteras, como Amazon,
Google, Microsofty Palantir, para hablar sobre “lo que podian hacer para ayudar a modelary dar
seguimiento a la enfermedad y el impacto de las intervenciones del Gobierno”.’*> Palantir ha firmado
contratos secretos con fuerzas armadas y organismos de seguridad, entre ellos un contrato con el
ICE para seleccionar migrantes [indocumentados] que seran detenidos, encarcelados y deportados
sobre la base de la creacion y analisis de perfiles con informacién personal.’® Utilizé la crisis de
la COVID-19 para mejorar su imagen al trabajar con los servicios de salud de 12 Gobiernos, que
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incluyen la adjudicaciéon de contratos con autoridades estadounidenses por USD 30 millones.'” En
el Reino Unido, Palantir ha comprometido a 45 ingenieros para un proyecto del Servicio Nacional
de Salud (NHS, por sus siglas en inglés) que también utilizara los servicios de Amazon y Microsoft
para predecir el aumento de la necesidad de asistencia médica durante la crisis.’®

ABI Research prevé una disminucién de USD 2000 millones en el mercado de aparatos biométricos
en 2020, pero los cambios para responder a la crisis de la COVID-19 “daran impulso al mercado de
las tecnologias de reconocimiento facial”.'* Algunas empresas adaptaron rapidamente versiones
de aparatos biométricos, como la empresa alemana DERMALOG, que desarroll6 un sistema
biométrico de control fronterizo con capacidad para medir la fiebre. El sistema se esta poniendo
a prueba actualmente en el Aeropuerto Internacional de Bangkok.™°

El 16 de abril, la UE firmdé un contrato por €302,6 millones con las empresas de informatica y
seguridad en materia de identidad Sopra Steria e IDEMIA para que desarrollaran el aspecto
biométrico de su sistema de entradas y salidas, que registra el tiempo y lugar de todas las personas
que entran o salen de un Estado miembro, y su futuro sistema de identificacion biométrica, que
permitira a la UE y los Estados miembros buscar en multiples bases de datos a la vez y cotejar
identidades con los datos biométricos.' Este es uno de los mayores contratos europeos jamas
otorgados en el ambito de las aplicaciones de identidad biométrica.

Detenciones y deportaciones

Las empresas que gestionan las carceles privadas siguen obteniendo contratos nuevos a pesar
de que es evidente que no pueden trabajar con personas vulnerables durante la pandemia y de
los problemas graves que surgen de externalizar la detencion de migrantes. El 20 de mayo el ICE
otorgd a GEO Group un contrato por USD 5,3 millones para servicios de detencién y traslado. A
mediados de marzo, la empresa recibié USD 2,1 millones por servicios prestados en el centro
de detencién de Rio Grande en Laredo, Texas.' Unas semanas mas tarde, migrantes detenidos
dijeron que “hace mas de una semana que no tienen jabdn, los funcionarios del ICE no usan
mascarillas ni guantes y las personas detenidas son obligadas a permanecer en habitaciones
hacinadas, lo que representa un peligro”.'* Al mismo tiempo, CoreCivic celebré un contrato por
USD 16 millones con el ICE para la detencién y servicios conexos en el Centro de Detencion por
Contrato de Houston en Texas.' A finales de marzo, la empresa de seguridad privada MVM
obtuvo un nuevo contrato que podria ascender a USD 744 millones para el traslado de familias
migrantes detenidas y nifios no acompafiados, de los cuales USD 61,3 millones fueron entregados
a finales de mayo.'#

No hay indicios de que se realizardn cambios a largo plazo en los sistemas de detencién y
deportacién, ni a la externalizacion. Ademas de la injusticia de encerrar y deportar a refugiados y
migrantes, muchos quedaran en manos de contratistas privados, cuyas medidas poco entusiastas
para contener la propagacion del virus parecen estar dirigidas a maximizar sus ganancias, por lo
que es improbable que adopten medidas serias para prevenir o limitar los riesgos de una futura
crisis sanitaria.

COVID-19 y politicas fronterizas | 18



La pandemia de COVID-19 ha tenido consecuencias devastadoras para refugiados y migrantes.
En el presente informe se han demostrado las diversas formas en que esta poblacion es afectada
directamente por el virus, asi como también por las politicas y medidas de los Gobiernos y la
ausencia general de atencion de salud y bienestar. Se han cerrado fronteras, se ha suspendido la
recepcion de solicitudes de asilo, la detencién y las deportaciones han provocado una propagacion
aun mayor de la COVID-19, ha habido redadas y detenciones de migrantes indocumentados,
los trabajadores y las comunidades migrantes han perdido el empleo o enfrentan condiciones
de trabajo y de vida insalubres, y carecen de acceso a ayuda médica y de otro tipo. En muchos
casos, los migrantes y las comunidades establecidas han sido vilipendiadas y se las ha culpado de
propagar el virus, han sufrido ataques xendfobos por parte de Gobiernos, partidos de extrema
derecha y sectores de la poblacidn y las redes sociales. Unicamente cuando se los necesita
como trabajadores mal remunerados e infravalorados para mantener en funcionamiento a las
economias y los servicios de salud se les ofrece permanecer en forma temporal.

Parece evidente que las limitaciones a los viajes transfronterizos y otras medidas para restringir
la migracion, introducidas en respuesta a la pandemia de COVID-19, se seguiran aplicando y
se ampliara el aparato de seguridad para apoyarlas. Se realizaran exenciones para permitir el
ingreso de turistas, ricos y otros viajeros “deseables”, para quienes el cruce de fronteras resultara
tan facil como antes.

Mientras tanto, los Gobiernos de todo el mundo, especialmente los de Australia, Europa y los
Estados Unidos, siguen gastando sumas astrondmicas en equipamiento y servicios de seguridad
y control fronterizo, y planean seguir aumentando los presupuestos en los proximos afios. Esta
es una excelente noticia para las empresas militares y de seguridad, que prestan servicios en
diferentes sectores vinculados con las fronteras y la migracion. Probablemente sean uno de los
pocos ganadores de las politicas cada vez mas restrictivas contra las personas vulnerables en
movimiento.
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