06 P MIERCOLES 10 DE SETIEMBRE DE 2014

Codo a codo

La privatizacién que no fue y la transformacion de las empresas pUblicas en motores del desarrollo

EL ENCUENTRO fue entre el 2y el 3 de
setiembre y conté con la participacién
académica de especialistas en el estu-
dio y proyecto de gestién publica de
Uruguay, el resto de la regién, Afri-
cay Europa, asi como de directores
de empresas locales, sindicalistas y
referentes sociales. El puablico, que
nunca lleg6 a completar la mitad de
la confortable sala Mario Benedetti de
la Torre de las Telecomunicaciones,
estuvo conformado por estudiantes,
funcionarios, mandos gerenciales y
dirigentes sindicales.

Asociada ala conclusién principal
hubo otra que también se escuchd en
boca de varios de los panelistas: si bien
se frend la privatizacidn, el riesgo de
vaciamiento de sus contenidos y de
gestidn sigue presente. Fue una suer-
te de debate paralelo al de la campa-
na electoral; tal como un hombre del
publico dijo, a modo de cierre de las
actividades, le hubiera gustado escu-
char desde el escenario del auditorio, o
amodo de preguntas de los asistentes,
posturas contrarias a la direccién que
han tomado las empresas ptblicas en
la tltima década.

Con el presidente José Mujica
como invitado especial en la inau-
guracioén, fue la anfitriona Carolina
Cosse, titular de Antel, quien marcé
en este sentido lo estratégico de seguir
apostando desde y hacialo ptblico en
la mejora de la calidad de viday el de-
sarrollo del pais. “Los avances privati-
zadores no se terminaron en los anos
90, advirtié Cosse, y dio por comen-
zadas las actividades remarcando que
este tipo de encuentros son necesarios
para “reforzar y avanzar en nuestros
proyectos”.

El historiador y politélogo Ge-
rardo Caetano fue uno de los repre-
sentantes de Uruguay en el segundo
panel del dia, que proponia como eje
“El Estado, las empresas publicasylos
desafios del desarrollo: el debate aca-
démico” Apunté que a pesar de que el
desarrollo de las empresas publicas
es un tema “muy importante’, “esta
ausente” en esta campana electoral.
Su hipétesis es que, en un mediano a
largo plazo, Uruguay puede plantear-
se un “posible salto al desarrollo’) y el
rol de las empresas ptblicas es fun-
damental. En este despegue, el pais
“estd marcando muy bien en algunos
observatorios, pero hay retos estruc-
turales en los que no”.

Transformar el sistema educativo,
invertir en investigacién sobre ciencia
ytecnologia, diversificar la matriz pro-
ductiva y exportadora incorporando
valor, acompanar el “salto productivo
agropecuario” en lo que refiere a in-
fraestructuray atender la falta de cohe-
sidn social son acciones en las que se
debe tomar lasriendas para efectivizar
el desarrollo. Sino, se puede perder la
oportunidad de pegar el salto, advirtié
el historiador.

Caetano cont6 que hay quienes
sostienen que la mejor empresa pu-
blica es la que cumple con sus “roles
tradicionales”: brindar bienes y ser-
vicios a la sociedad y aportar a rentas
generales. Sin embargo, para el histo-
riador las buenas empresas publicas
“deben ser pensadas como vectores de

Sienla década neoliberal la sociedad no hubiera resuelto
gue las empresas publicas siguieran siéndolo, Uruguay
no tendria hoy ni la experiencia de gestion ni la ventaja
relativa con respecto a sus pares de los paises de la regidn
de haber mantenido el interés social como principio. Esta
conclusién estuvo presente durante las dos jornadas del
Il Seminario Internacional de Empresas Publicas, coor-
ganizado por el Transnational Institute, de Holanda, y
Antel, y que se propuso analizar y reivindicarlas como
motor del desarrollo nacional.

politicas econémicas” Basdndose en
la necesidad de que estos entes sean
“puentes para un desarrollo nacio-
nal’, planteé la necesidad de fundar
“espacios de creacion, produccidén e
investigacion en ciencia y tecnologia’,
como en el caso de Antel, que ya los
tiene. “Tener investigadores” y gene-
rar “cadenas de valor” es clave para el
cambio. “La batalla por el desarrollo
estd aqui’, dijo, haciendo referencia
a Antel, por lo que los entes publicos
deben contar con “usinas de pensa-
miento estratégico” para poder pro-
yectarse a largo plazo.

Con este fin, Cosse marcé la im-
portancia de “viralizar” la “preocu-
pacion por desarrollar investigacion
tecnoldgica y cientifica” para poder
construir una “sociedad de conoci-
miento”. Si bien reconocié que para
las empresas publicas es dificil reali-
zar proyectos en conjunto, la unién es
fundamental para aportar a la indus-
tria nacional. En reiteradas ocasiones
los especialistas hicieron hincapié en
la necesidad de crear alianzas entre
empresasy entre estados. En este caso,
la cooperaciéninternacional es uno de
los mecanismos para concretarlas, y
actualmente las miradas parecen con-
centrarse en el intercambio y comple-
mentacién sur-sur.

Mano con mano

En la primera jornada del seminario,
pero al cierre, se retomaron algunos
delos ejes que se habian planteado de
manana. Fue el caso de la mesa que
proponia compartir la experiencia de
dos delas empresas estatales en mate-
ria de cooperacién internacional y el
rol que desempenan en el desarrollo
del pafs.

Eldirector ejecutivo de la Agencia
Uruguaya de Cooperacién Internacio-
nal (AUCI) y secretario ejecutivo del
Programa Iberoamericano para el
Fortalecimiento de la Cooperacién
Sur-Sur, Martin Rivero, explic6 cémo
el pais lleg6 a la coyuntura actual, en
la que su experienciay modelo de de-
sarrollo es visualizada como valiosa
en laregidn.

“Hoy Uruguay combina su carac-
ter tradicional de receptor de coopera-
cion con su incipiente rol de oferente
de cooperacidn sur-sur y triangular’,
dadoslos contextos internacionales en
los que se gestionan los fondos de la
cooperacion internacional tradicional
(bilateral y multilateral), que funda-
mentalmente a partir de la crisis de
2008, con epicentro en Europa y Es-
tados Unidos, se ha ido enfocando a
los estados de menor desarrollo rela-
tivo. Esto determina que en los hechos
Uruguay esté quedando a un lado de
esos fondos, dado el proceso de mejora

de sus indicadores pais, que lo ubican
como un pais de renta media, segin
los estandares del Comité de Ayuda al
Desarrollo de la Organizacién para la
Cooperaciény Desarrollo Econémicos
(OCDE). Desde 2013, junto con Chile,
Lituania y Rusia, Uruguay es catalo-
gado como de renta alta por el Banco
Mundial, que si bien no define la coo-
peracion de la OCDE, la orienta.

“En este contexto se intensifica
el desafio de gestionar estratégica-
mente los recursos de cooperacién
internacional que recibe el pais y
de que éstos estén alineados con las
prioridades nacionales ylocales para
lograr un mayor impacto en el desa-
rrollo. Asimismo, Uruguay ha llegado
a comprender que, dado su nivel de
desarrollo medio, tiene el compro-
miso de contribuir, en la medida en
que sus capacidades institucionales
selo permitan, con paises de desarro-
llo relativo similar y menor’; escribié
Rivero en el Informe de Cooperacién
Internacional 2013 de la AUCI.

“Anos atrés, las empresas ptiblicas
se mostraban reticentes a trascender
las competencias fijadas por sus car-
tas orgénicas, y sus autoridades decian
‘tengo que cumplir con los usuarios
que pagan sus impuestos, no tengo
tiempo de hacer capacitacion en otros
paises”, menciond Rivero en sintonfa
conlalinea de pensamiento que habia
trazado en el informe. Y cuestion6 que
apesar de “tenerindicadores de servi-
cios que nos colocan en el primer nivel
mundial, como los edlicos’, muchos
creen que todavia “nos queda mucho
por hacer” antes de poder compartir
la experiencia. “Nosotros insistimos en
la necesidad de la cooperacién’, dijo,
remarcando que “dada la historia de
privatizaciones, las empresas publicas
delaregiénno tienen la capacidad que
Uruguay posee”.

Mas que dos

“Somos una empresa casi de salud’,
dijo Danilo Rios, gerente general
de OSE, cuando Rivero termind su
ponencia y le pas6 la posta, en este
caso, el micr6fono. Esta definicién
surge de la mision principal que tie-
ne el organismo, “cuidar la salud de
la poblacién’, mediante su tarea de
potabilizacién del agua que consu-
me. El funcionario dijo que para las
empresas la cooperacién es “impres-
cindible’, pero que en el &mbito local
es algo muy limitado debido al mono-
polio publico que existe en el rubro,
porlo que el camino internacional es
el que esté recorriendo OSE.

En este sentido, enumerd las
dreas de cooperacién en las que par-
ticipa OSE: asistencia técnica, mejora
de gestion, estructura tarifaria, soste-
nibilidad y gestién comunitaria. Esta
dltima es la mas incipiente, dado que
surgié con la reforma constitucional
de 2004, que dispuso la creacién de
comités de gestion compartida de los
recursos hidricos entre Estado, usua-
rios y sociedad civil.

Como ejemplo de la cooperacion
que ofrece OSE mencioné las Unida-
des Potabilizadoras de Agua (UPA), de
las cuales hay mds de 100 instaladas
en la regién y otras diez en paises en

los que la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas tiene desplegados contin-
gentes en el marco de las misiones
de paz. Rios dijo que la experiencia
acumuladallevé a concluir que cuan-
do se donaba una UPA a un pais que
estaba atravesando una situacion de
desastre, de trasladarla hasta el lugar
no era suficiente, ya que es necesario
ensamblarlas, ponerlas en marcha y
capacitar a quienes las vayan a ope-
rar, cuestiones que actualmente son
incluidas en esa cooperacion.

En cuanto a los aportes que
Uruguay recibe, mencioné los in-
tercambios con la empresa EPM de
Medellin, Colombia, que tiene un
desarrollo avanzado y presencia en la
regiéon como operadora de servicios de
energia y agua.

El tercer panelista fue Gerardo
Masilla, gerente de Negocios Diver-
sificados y miembro del Comité de
Direccién de ANCAP, quien eligio
el proceso de exploracién y explo-
tacién que comenzd el ente en 2005
para establecer si hay petréleo en
las plataformas maritima y terrestre.
En este sentido, destacd la “inocen-
cia’j en tanto inexperiencia, del pais
en estos procesos, y dijo que en los
primeros afos en particular fueron
claves la cooperaciony el intercambio
con empresas tanto publicas como
privadas de la regién y del mundo
que compartieron sus conocimien-
tos en la materia. Otro de los casos
de cooperacién fue el que determiné
la construccién de una planta de cal
en Treinta y Tres, que se materializ6
tras contactos con Brasil, que apoy6
el proyecto porque asuvezle era fun-
cional paralaampliacién dela central
térmica en el municipio de Candiota
y reducir el impacto ambiental.

El seminario cerr6 con el panel
“Empresas publicas, participacién y
ciudadania en Uruguay, América La-
tinay el mundo” Uno de los exposito-
res, Alberto Villareal, activista social
especializado en temas de comercio
einversiones y miembro fundador de
la ONG REDES, se refirié a los desa-
fios y problemas que deben enfrentar
Uruguayy el resto de los paises en de-
sarrollo, que condicionan a las em-
presas publicas a la hora de disefiar
sus politicas. Ubicé como enemigos
a los acuerdos y tratados de comer-
cio o de protecciéon de inversiones,
promovidos por las firmas transna-
cionales que dominan el comercio
mundial y buscan dilucidar cuestio-
nes entre empresas y estados en tri-
bunales internacionales, que son los
que definen si hubo violaciones a esos
acuerdos, como ocurre actualmente
con Philips Morris y Uruguay.

Otro de los disertantes fue Oscar
Lopez, trabajadory dirigente portuario
eintegrante del Secretariado Ejecutivo
del PIT-CNT, quien reseind el compro-
miso histérico de la clase trabajadora
y el conjunto de la sociedad uruguaya
para con las empresas publicas, sinte-
tizado en las consultas populares que
impidieron la privatizacién durante la
década neoliberal. Llamé a las autori-
dadesy al sistema politico a integrar a
lostrabajadores ala conduccién delas
empresas estatales. <2 FP,FG



